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Isaac Rabin no era un hombre carismitico, sino mas bien un capi-
tan habil y guiado por la logica. No fue bendecido con la pasién
profética de un Ben Gurién, ni con la célida elegancia de un Levi
Eshkol. No poseia la arrebatadora simplicidad de una Golda Meir,
ni la energia populista de un Menajem Beguin. La multitud nunca
reacciono a sus palabras exclamando «jRabin, Rabin!». Pero su
personalidad de ingeniero minucioso y de navegante de precisién
encarno como pocas el espiritu del nuevo Israel, un pais que no
busca redencién, sino soluciones.

AMOS 0Z, 1996



CONTENIDO

Prologo: Muerte de Isaac Rabin, vida de Isaac Rabin

1. LA FORJA DE UN SOLDADO (1922-1948)

©

TP e A

DE LA INDEPENDENCIA A LA GUERRA DE LOS SEIS
DIAS (1949-1967)

EMBAJADOR EN WASHINGTON (1968-1973)
PRIMER MANDATO (1974-1977)

CAIDA Y AUGE (1977-1992)

LA POLITICA DE PAZ DE RABIN (1992-1995)
POLITICA, POLITICAS, INSTIGACION Y ASESINATO

(1992-1995)

Epilogo

Agradecimientos

Notas

Indice onomdstico y analitico

1T

17

51
93
133
189
229

283

311
323
325
335



PROLOGO

MUERTE DE ISAAC RABIN,
VIDA DE ISAAC RABIN

La mayoria de las muertes no son mas que el final de una
vida. Un asesinato politico, sin embargo, es distinto de cual-
quier otra forma de fallecimiento. Es una muerte que adquie-
re su propia significacion; una muerte con consecuencias. Un
asesinato no solo es el punto terminal de la vida de una per-
sona, también es el punto inicial de una nueva realidad que
ese deceso mismo ha creado. El lider asesinado se erige en
muchos casos en el protagonista de una nueva mitologia na-
cida del recuerdo y la conmemoracién misma del acto de su
muerte, que hacen que veamos con otros 0jos su vida y su his-
torial politico previos.

Tras el asesinato de Isaac Rabin en 1995, una conmociona-
da ciudadania israeli comenzo a buscar elementos y preceden-
tes con los que contextualizar lo ocurrido. Se invoco con insis-
tencia el magnicidio de Abraham Lincoln, coincidiendo con la
publicacién de una nueva traduccién al hebreo del «;Oh, ca-
pitan, mi capitan!» de Walt Whitman, y con la composicion
de una melodia popular para ese poema. Pero se trataba de
una analogia erronea. El cadaver del capitan de Whitman ya-
cia sobre la cubierta de un barco que habia llegado a puerto.
Lincoln habia completado su misién; su asesinato fue un acto
de venganza contra aquel logro. Mucho mas fiel era la analo-
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T2 PROLOGO

gia con la actitud de la derecha radical francesa y los colonos
argelinos que habian intentado asesinar a Charles de Gaulle
para frenar las negociaciones de paz del gobierno francés con
el Frente de Liberacion Nacional.” De haberse materializado,
aquel magnicidio habria abortado una solucion al problema
de Argelia. De hecho, el asesino de Rabin, Yigal Amir —un
fanatico judio ortodoxo de familia yemeni—, se inspiré en
Jean-Marie Bastien-Thiry, el oficial francés ejecutado en 1963
por su tentativa de asesinato de Gaulle. Amir apreciaba simi-
litudes entre la situacién en Francia en el apogeo de la crisis
argelina y la problematica de Israel a comienzos y mediados
de la década de 1990. Para él, Rabin era una version israeli de
De Gaulle: un héroe de guerra que se habia desviado del cami-
no correcto y al que habia que matar antes de que cediera una
preciada parte del territorio nacional.

Otra interesante analogia es la que algunos establecen con
el asesinato del presidente John F. Kennedy. Como en el caso
de Kennedy, también contra Rabin se incit6 una campana de
animadversion previa a su asesinato en la que se le acusaba
de traicion y de desmanes atin peores. Con anterioridad a la
llegada de Kennedy a Dallas, donde fue asesinado, se habian
repartido por toda la ciudad octavillas con fotografias del
presidente en las que se podia leer: «Se busca a este hombre
por actividades sediciosas contra Estados Unidos».* El asesi-
nato de Kennedy generd igualmente cierto anhelo de revivir
un periodo dorado perdido, reforzado por la imagen y el
mito de un supuesto Camelot presidencial. El escritor Nor-
man Mailer, por ejemplo, escribié que «durante un tiempo
sentimos que el pais era nuestro. Ahora ha vuelto a ser de
ellos».* Tras el asesinato de Rabin, sus partidarios, los miem-
bros de la llamada «generacion de las velas», y otras muchas
personas también ansiaban revivir la que pasé a percibirse
como una edad de oro en la historia y la politica de Israel.
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Miles de jovenes hicieron vigilia con velas encendidas en las
inmediaciones del domicilio de Rabin y en el escenario del
magnicidio. Hace veinte afios que cada 4 de noviembre, ani-
versario del asesinato, se celebra una siempre concurrida
concentracion. A finales de 2015, tanto en las fechas previas
como en las posteriores al vigésimo aniversario del magnici-
dio, se palpaba en Israel una especie de afioranza de Rabin
que reflejaba tanto la sensacion de pérdida que dej6é como la
extendida insatisfaccion con los actuales dirigentes del pais y
con su incapacidad para hacer frente al endémico problema
palestino.

El asesinato de Rabin puso asimismo de relieve un mar-
cado contraste entre «nosotros» y «ellos». Amir maté a un
hombre cuya vida y trayectoria representaban la esencia del
establishment primigenio del Israel moderno: los origenes
europeos orientales, el movimiento laborista, el Palmaj (la
unidad militar de élite del Israel preestatal) y las Fuerzas de
Defensa de Israel (las FDI), y la laica y septentrional Tel Aviv.
Los afios que precedieron al asesinato se habian caracteriza-
do por una especie de guerra cultural: un choque entre los
colonos, la derecha radical y una gran parte de la comunidad
ortodoxa, por un lado, y el sector secular moderado de la po-
blacion israeli, por el otro, no solo a propésito del proceso de
paz, sino también en cuanto a la orientacion general del pais.
Como la violenta muerte de Kennedy en su dia, la de Rabin
iba a tener en los afios siguientes una extraordinaria repercu-
sion en esa guerra cultural. Pero por trascendental que el ase-
sinato de Rabin fuera, es su vida

sus decisiones y sus ac-
tos— y no su muerte la que define su legado. El impacto y el
legado de Kennedy estdan muy influidos por la crisis de los
misiles de Cuba, por bahia de Cochinos, por el discurso de
Berlin, por la deriva hacia la guerra en Vietnam y por el aura
de glamur que creo6 a su alrededor. El legado de Lincoln con-
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siste en el fin de la esclavitud, el mantenimiento de la Union
y la aportacion de todo un modelo para el poder presidencial
en Estados Unidos. El legado de Rabin viene determinado
por la politica de paz que impulsé en su segundo mandato
como primer ministro, las audaces decisiones que tomé tanto
en la cuestion palestina como en la siria, y la elevada calidad
de su liderazgo.

La vida de Rabin es la fascinante historia de un israeli de
nacimiento que crecié y se crio en el establishment del Israel
preestatal y pasé por los hoy consabidos estadios de muchos
vastagos de aquel establishment: el colegio laborista, la es-
cuela agricola, el Palmaj, la guerra de 1948 y la carrera mili-
tar. El talento y la perseverancia de Rabin —y los ocasionales
guifios de la fortuna— lo llevarian con el tiempo a la cima del
escalafon militar y, finalmente, al sillon de primer ministro.
Pero la suya no fue una ascension tranquila ni facil. Rabin
no poseia el carisma de lideres como Moshé Daydn o Yigal
Alén, a quienes ya se reconocia como tales siendo atin muy
jovenes. El ascendié poco a poco y no llegaria a ser un verda-
dero lider hasta los anos ochenta. El primer mandato de Ra-
bin como jefe de Gobierno, en la década de los setenta, se vio
lastrado por el escaso atractivo que despertaba su figura po-
litica entre la ciudadania israeli. No seria hasta su impresio-
nante actuacién como ministro de Defensa en los ochenta
cuando su singular combinacién de autoridad y credibilidad
lo facultarian para regresar de la segunda fila politica y reto-
mar el puesto de primer ministro.

Fue en ese segundo mandato de Rabin cuando su lideraz-
go evoluciond y se convirtié en un estadista. Demostré su
capacidad para tomar decisiones audaces e historicas, para ir
contra su propia tendencia natural y arrastrar a la gente con-
sigo. Y el éxito de Rabin continda ilustrando hasta hoy un
aspecto crucial de la politica israeli actual: la posibilidad de
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impulsar una politica de paz efectiva cuando esta viene pro-
movida por un lider centrista creible, dotado de unas creden-
ciales de seguridad capaces de persuadir a la siempre angus-
tiada poblacion israeli para hacer las concesiones y asumir
los riesgos que el avance hacia la paz requiere. No es extrafio
que, en un pais que continua lidiando con los mismos proble-
mas fundamentales que trataba de resolver en tiempos de Ra-
bin, esté tan viva la afioranza por un lider de la talla y las
cualidades del primer ministro asesinado.



LA FORJA DE UN SOLDADO (1922-1948)

«Salvo por su inteligencia y su tenacidad, no era un embaja-
dor al uso. Taciturno, timido, pensativo y poco amigo de la
charla trivial, Rabin poseia pocos de los atributos que se aso-
cian normalmente con la diplomacia. Las personas repetiti-
vas lo aburrian y los tépicos lo ofendian; por desgracia para
él, no puede decirse que esas dos cosas escaseen en Washing-
ton. Detestaba la ambigiiedad, que es la sustancia misma de
la diplomacia. [Pero] su integridad y su brillantez analitica a la
hora de llegar al fondo de un asunto eran asombrosas».* Asi
de acertada y sutilmente describié Henry Kissinger a Isaac
Rabin, con quien colabord en Washington entre 1969 y 1973.
Las cualidades que hicieron de él un embajador tan insélito
como eficaz lo convertirfan posteriormente en un politico
atn mads insolito. Pero algunas de esas mismas cualidades ex-
plican también la transicién que transformé a un politico
desmafiado en un estadista impresionante.

Rabin nacié en Jerusalén en 1922, hijo de Rosa Cohen y
Nehemias Rabin (nacido Rubijev). De su infancia escribid
que «la inspiracion de las personalidades de mis padres, de
nuestro hogar y también del colegio en el que estudié deter-
minaron decisivamente mi camino. Pricticamente me veia
destinado en mi infancia a una vida agricola, en el kibutz, y
si alguien me hubiera dicho que terminaria siendo un militar,
casi me habria reido de él».* Tanto el padre como la madre de

L7



18 ISAAC RABIN

Rabin habfan nacido en el Imperio ruso y ambos se radicali-
zaron frente a la oscura autocracia de aquel régimen; llega-
ron a Palestina al término de la Primera Guerra Mundial.
Rosa, a quien se conocia por el sobrenombre de «Rosa la Roja»,
era la progenitora dominante. Su poderosa personalidad esta
muy bien ilustrada por una fotografia que la capta desfilando
en una manifestacion del Primero de Mayo en Tel Aviv, con
la barbilla levantada y una expresion decidida en los ojos y
en el rostro. Rosa naci6 en 1890 en Gomel. Su padre era el
adinerado ortodoxo antisionista Isaac Cohen, de quien su
nieto heredaria el nombre de pila. Ya desde muy temprana
edad destacé por ser una decidida individualista de convic-
ciones izquierdistas, populistas y antisionistas. Recelaba de
los grupos organizados y estructurados, por lo que no se
sumoé a los socialrevolucionarios rusos ni a la izquierda anti-
sionista del Bund judio. Rompiendo con todos los moldes de
una jovencita de familia judia ortodoxa tradicional, Rosa es-
tudié en una escuela politécnica rusa. Se negd a aceptar la
ayuda econémica de su acaudalado padre e incluso lleg6 a
escaparse de casa en pleno sabbat para asistir a clase. Su ra-
dicalismo izquierdista se canaliz6 a través de un populismo
tipicamente ruso preocupado por los pobres y los necesita-
dos. Vivia entre trabajadores rusos que la adoraban, cortan-
do lefia en bosques propiedad del gran principe ruso (pero de
los que la familia de Rosa era arrendataria). Su peligroso es-
tilo de vida la puso en el punto de mira tanto de la policia
secreta zarista como de la variante comunista que la sucedio.
Radical genuina, el régimen comunista la decepcioné. Rosa
dirigia una fibrica proxima a San Petersburgo (mds tarde Le-
ningrado) transformada en planta de produccién de muni-
cion. En 1919, a raiz de su despido como directora por ne-
garse a ingresar en el partido, los trabajadores se declararon
en huelga. No tard6 en verse en una comprometida situacion
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de aislamiento: sin trabajo y sefialada como persona peligro-
sa en unos tiempos tan politicamente tumultuosos como
aquellos.

Rosa, que no era sionista, decidi6 visitar a su familia en
Jerusalén para ver si podia encontrar su sitio en Palestina. Es-
cribi6 en yidis a Berl Katzenelson, alto dirigente del movi-
miento laborista a quien conocia por conexiones familiares y
le pidi6 que la aconsejara sobre si «la tierra de Israel solucio-
nard mi problema». Preocupada por la idea de dejar la vida
que conocia, Rosa le pregunto si creia que ella podria arre-
glarselas alli. «Viajar a la tierra de Israel me obliga a cortar
con un estilo de vida para empezar otro; ya no hay vuelta
atras», escribid.’ El tio de Rosa, Mordecii Ben Hilel Ha-
cohen, se habia llevado consigo a su familia a Palestina en 1903
y vivia en Jerusalén, y ella tenia previsto quedarse un tiempo
en su casa. En diciembre de 1919, en Odesa, se embarcé en el
SS Ruslan, un navio que se haria posteriormente famoso en
la mitologia sionista. A bordo viajaba también un grupo de
pioneros con destino a Kineret, un kibutz a orillas del lago
Tiberiades.* EI SS Ruslan atraco en Jafa el 19 de diciembre
de 1919.

A su llegada a Jerusalén, y a través de su primo David Ha-
cohen, Rosa conocié a Moshé Sharet (nacido Shertok), futu-
ro ministro de Exteriores y jefe de Gobierno de Israel. Sharet
entrego a Rosa una carta para que se la llevara a su hermana,
que estaba en Kinerert, en la que le pedia a esta tltima que
cuidara de la recién llegada. En la misiva, Sharet describia a
Rosa como «una joven “importante”, ingeniera, socialista
pero no bolchevique, aunque trabajé unos afios en una fabri-
ca bolchevique préxima a Petrogrado. [...] No ha visto una
cara judia en afios y ahora la idea la tiene un poco preocupa-
da. También le inquieta la vida colectiva, a la que no esta
acostumbrada. Aqui esta muy sola. El hogar de los Cohen le
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resulta asfixiante (ya sabes: una muchacha rusa inteligente,
de la alta burguesia, que ha cortado todos los lazos con su
familia y su circulo social, y que ya no los soporta)» .’

Aungque llegd a Palestina no siendo sionista, Rosa se fue
haciendo poco a poco una ferviente partidaria del movimien-
to. Tras una breve estancia en Kineret, se mudo a Jerusalén a
vivir con sus parientes. Los drabes palestinos organizaron
una revuelta en la Ciudad Vieja de Jerusalén en 1920 y Rosa
acudio en ayuda de los residentes judios, ejerciendo tanto de
enfermera como de combatiente, pues habia adquirido expe-
riencia en defensa personal durante los pogromos en Rusia.
Luego se trasladé a Haifa y se convirtio en activa organi-
zadora del laborismo judio en el puerto de dicha ciudad, al
tiempo que se ganaba el sustento trabajando en una tienda de
sus parientes.

Poco se sabe de los primeros anos de vida del padre de Ra-
bin, Nehemias Rubijev. Naci6 en el seno de una familia po-
bre en un pueblecito cercano a Kiev y se sumé a la actividad
revolucionaria contra el régimen del zar. Partié hacia Estados
Unidos huyendo de un posible arresto y fue a parar a San
Luis (Misuri), donde trabajo de sastre y particip6 activamen-
te en sindicatos judios. En 1917, Nehemias traté de alistarse
en la Legion Judia, organizada por Zeev Yabotinski, para lu-
char con los britanicos en Palestina, pero fue rechazado por
razones médicas (problemas en una pierna). Nehemias se
cambi6 el apellido a Rabin y probé suerte de nuevo en otra
oficina de reclutamiento, esta vez con mas suerte. Llego a Pa-
lestina y alli se quedd. En 1920, convertido ya en uno de los
miembros iniciales de la primera versién de la Hagana, la or-
ganizacion de autodefensa judia en la Palestina de la época
del Mandato britanico, Nehemias participo en la defensa del
barrio judio de la Ciudad Vieja de Jerusalén contra los arabes
rebelados. Alli, en la Ciudad Vieja jerosomilitana, conocio a
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Rosa, que prestaba asistencia médica voluntaria. Nehemias
fue arrestado por las autoridades britdnicas, que sofocaron
las revueltas pero también encarcelaron a los defensores ju-
dios por portar armas. Rosa y Nehemias se casaron en 1921
y se instalaron por un tiempo en Haifa. Rosa se mudé a Jeru-
salén para estar cerca de su familia cuando naciera Isaac,
cosa que ocurrio el 1 de marzo de 1922. La pareja y el bebé
se mudaron a Tel Aviv en 1923, donde Rosa trabajé en un
banco y Nehemias hizo lo propio en la Palestine Electric
Company. En 1924 naceria su hija, Raquel.

La familia vivi6 modestamente en una sucesion de pisos
de dos dormitorios que algunos de los amigos de infancia de
Rabin calificaban incluso de espartanos. Fuera de las horas
de trabajo, sus padres participaban de lleno en actividades
puablicas; ambos pertenecian a la Hagana, Nehemias estaba
muy implicado con los sindicatos y Rosa también lo estaba en
el ayuntamiento de Tel Aviv y en un buen nimero de organi-
zaciones benéficas. Era una familia que, al parecer, ponia
mas el acento en los valores que en las emociones: los nifios
se criaron basicamente solos e Isaac cuidaba a menudo de su
hermana. La de los viernes era la noche familiar. En el peque-
no piso en el que vivian, sin apenas muebles, se celebraban
numerosas reuniones de sindicalistas y de miembros de la
Hagana, pero los Rabin también alojaban a invitados llega-
dos de fuera de la ciudad. Rosa era una mujer muy activa,
conocida y respetada, pero se negaba a integrarse en ningiin
partido politico o a asumir un cargo publico de autoridad.
Tenia un problema cardiaco y sus hijos vivian con el miedo
constante a perderla. Y, de hecho, murié joven, en 1937: te-
nia cuarenta y siete afios y su hijo Isaac, solo quince. Su fune-
ral fue todo un acontecimiento publico al que asistieron mi-
les de personas, incluido David Ben Gurién, presidente de la
Agencia Judia, la principal organizacion de la comunidad
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hebrea en el Israel preestatal. Para entonces, Ben Gurion era
ya el lider indiscutido de la comunidad judia.

En muchos sentidos, la infancia de Rabin fue la tipica de
un muchacho criado en la corriente dominante del movi-
miento laborista en la Palestina del Mandato. Estudi6 en un
colegio de primaria afiliado al movimiento laborista, ingreso
en un movimiento de juventudes, continu6 sus estudios en la
escuela agricola en un kibutz al este de Tel Aviv y, por altimo,
acudi6 a uno de los mejores centros de educacién secundaria
avanzada del pais: el Instituto Agricola Kadoorie, a los pies
del monte Tabor de Galilea. El Kadoorie —fruto de la dona-
cion de una familia adinerada de Hong Kong que construy6
dos centros educativos de ese estilo en la Palestina del Man-
dato, uno para muchachos judios y otro para drabes— era
famoso por sus elevados niveles de exigencia académica y
por su codigo de honor. Los maestros podian salir del aula
cuando sus alumnos estaban en pleno examen, pues estaban
seguros de que estos no iban a copiar. Rabin floreci6 en Ka-
doorie. Habia sido un alumno de desarrollo tardio, debido a
sus dificultades con la lectura y la escritura durante los dos
primeros cursos de educacién primaria. La llegada a su cen-
tro educativo de Eliezer Smoli, escritor y maestro inspirador,
resolvi6 el problema. Ese desarrollo tardio seria algo caracte-
ristico de Rabin, que también se iniciaria «tarde» en otras
facetas y fases de su vida. Con la ayuda de Smoli, Rabin ob-
tuvo muy buenos resultados en los dificiles exdmenes de in-
greso en el Instituto Kadoorie y, ya en esta dltima institucion,
se reveld como un estudiante excepcional que incluso recibi6
un premio especial del alto comisionado britanico en el mo-
mento de su graduaciéon. Rabin consiguio asi una beca publi-
ca que le permitio ir a Estados Unidos a estudiar Ingenieria
Hidraulica en California. Pero los acontecimientos en Pales-
tina y el estallido de la Segunda Guerra Mundial alteraron
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sus planes. Durante la Gran Revuelta Arabe de 1936-1939,
Rabin conoci6 de primera mano los problemas de inseguri-
dad a los que se enfrentaba la comunidad judia y recibi6 su
primer adiestramiento en el empleo de armas. Tras su gra-
duacioén, ya no pudo ir a California y se marché con unos
amigos a vivir y trabajar en varios kibutz, aunque sin ingre-
sar de lleno en ninguno. En sus memorias y en otros relatos
de su infancia y su juventud, Rabin menciona ese hecho, pero
no lo explica. Segun parece, su cardcter un tanto individua-
lista fue lo que le impidio integrarse en un colectivo.

No obstante, la vida de Rabin tenia otra dimension im-
portante en aquel entonces. Durante el verano, cuando no
tenia clases, lo enviaban unos dias a casa del tio de su madre,
Mordecai Ben Hilel Hacohen, en Jerusalén. Ben Hilel era una
figura imponente: ademds de escritor e intelectual, era un em-
presario adinerado. En su familia (tanto los familiares mas
préximos como los parientes mas lejanos), se contaban algu-
nas de las mas destacadas figuras de la comunidad judia del
Israel preestatal (el Yishuv). El hijo de Ben Hilel, David
Hacohen, vivia en Haifa y se convirtio en el enlace con la
inteligencia britdnica durante la Segunda Guerra Mundial.
Una de sus hijas se casé con Arthur Ruppin, mdximo res-
ponsable del Departamento Econémico de la Agencia Judia.
Ben Hilel y su familia estaban relacionados con las familias
de Moshé Shertok, Eliyahu Golomb y Dov Hoz, que se con-
taban entre los lideres mds destacados de aquel momento.
Durante las temporadas que pasaba en casa de su tio abuelo,
Rabin fue conociendo un entorno y un estilo de vida total-
mente distintos a aquellos a los que estaba acostumbrado. La
de los Hacohen era una vivienda espaciosa y elegante. Muy
diferente de los pisos pequefios y apenas amueblados de los
Rabin en Tel Aviv, la mansion Hacohen disponia de una gran
biblioteca cuya organizacion fue encomendada al joven Ra-
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biny a su primo, Rafael Ruppin, como una de sus tareas para
el verano. Rabin incluso bajaba con su primo a jugar a la pis-
ta de tenis, deporte totalmente desconocido en su universo
proletario de Tel Aviv.

Durante la dltima de sus estancias con sus parientes en Je-
rusalén, Rabin envi6 una reveladora carta a su amiga Hana
Rivlin (nacida Guri). Ambos pertenecian a un pequeio grupo
de estudiantes autodenominado Telem, cuyos miembros iban
a las mismas escuelas en Tel Aviv y Guivat Hashlosha, y for-
maban parte del mismo movimiento juvenil de afiliacion la-
borista. Era un grupo estrechamente unido; sus miembros
conversaban sobre temas generales y personales con la serie-
dad y la apertura tipicas de los movimientos juveniles de
aquella época. La carta de Rabin a Guri arroja luz sobre
c6mo percibia él mismo la timidez y la reserva que definian su
caricter. El 6 de agosto de 1937 escribié: «¢Soy yo el tnico
miembro de Telem que se queda callado? Da igual. Eso no me
libera [de la obligacion] de expresar ideas bien expresadas,
pero hay motivos que dificultan esa expresion |[...]. Si quienes
callan quieren ser parte de la sociedad, tienen que expresar lo
que sienten y si no lo expresan es porque la sociedad les impi-
dio hablar y, por muchas veces que lo intentaran siempre cho-
caron con el desprecio de esa sociedad [...]. Puede que yo ten-
ga cierto complejo de inferioridad porque no estoy seguro de
que a los miembros les interese lo que yo pueda decir».¢

En 1941, Rabin se alisto en el Palmaj. El Palmaj, acronimo
de «unidades hebreas de choque», fue constituido por los
dirigentes judios ese mismo afio con dos objetivos en mente.
Uno era el de crear una fuerza militar permanente. La Hagana
contaba con una pequefa estructura continua, pero carecia
de una fuerza militar a tiempo completo. En 19471, acechaba
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la posibilidad de una invasién alemana. El mariscal de cam-
po alemdn Erwin Rommel avanzaba por el norte de Africa y,
antes de ser derrotado por el mariscal de campo Bernard
Montgomery en El Alamein, se crefa probable que sus tropas
invadieran Egipto y, a continuacién, Palestina. La finalidad
de las seis companias del Palmaj no era frenar el ejército de
Rommel, sino ralentizar su avance al tiempo que la comuni-
dad judia se parapetaba para su autodefensa en la zona del
macizo del monte Carmelo. En aquellos momentos, la Haga-
na y el Palmaj colaboraban estrechamente con los britinicos.
En junio de 1941, cuando los britdnicos se preparaban para
invadir Siria y el Libano —territorios controlados en aquel
entonces por tropas leales a la Francia de Vichy—, varias bri-
gadas de la Hagana recibieron la orden de colaborar en labo-
res de reconocimiento y sabotaje. El jefe de la seguridad local
preguntd a Rabin, que en esa época vivia en el kibutz Ramat
Yohanan, si queria presentarse voluntario para una misién.
Rabin dijo que siy tuvo una entrevista con una de las jévenes
estrellas emergentes de la Hagand, Moshé Dayan. Fue el primer
encuentro entre dos hombres cuyos caminos se cruzarian en
muchas y significativas ocasiones, con diversos altibajos (en rea-
lidad, con mas «bajos» que «altos»). En sus memorias, Ra-
bin escribi6 lo siguiente sobre aquella entrevista: «Me pre-
gunt6 qué tipo de arma sabia usar yo; le dije que estaba
familiarizado con el revolver, el rifle y las granadas de mano,
pero no con otras armas mas pesadas o mas sofisticadas.
Tras un par de preguntas mas, mascull6 secamente: “Es us-
ted apto”».” Rabin estaba ya integrado en el equipo de Dayin
cuando este se interné en el Libano el 7 de junio, en apoyo a
la unidad australiana encargada de la invasion propiamente
dicha. Aquella fue la operacién en la que Dayan perdié un
ojo: mientras observaba por sus prismaticos, fue alcanzado
por el disparo de un tirador francés y, a partir de entonces,
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llevaria el parche por el que tan publicamente se caracteriza-
ria su imagen en anos posteriores. Dado que por entonces el
rango de Rabin era muy bajo, se le encomend6 en aquella
misién la labor de subirse a los postes telefonicos para cortar
las lineas. Fue su primera experiencia de combate. Posterior-
mente, ingresaria en el recién fundado Palmaj.

Rabin ascendi6 por el escalafén hasta convertirse en ofi-
cial de operaciones y, de hecho, en la mano derecha de Yigal
Alén, el comandante general del Palmaj. Tras la fundacion de
esta fuerza militar en 1941, los dirigentes judios tuvieron que
afrontar la cuestion de cémo mantenerla. Las restricciones
presupuestarias hicieron que el Palmaj fuese «adoptado» por
el movimiento de los kibutz y, en especial, por Hakibutz Ha-
meujad, una organizacion identificada con la Faccion B, una de
las que componian el Mapai, el partido dominante dentro del
movimiento laborista en el Israel preestatal y también duran-
te los primeros afios de la politica del Israel independiente.
El lider de la Faccién B, Isaac Tabenkin, era considerado un
rival de Ben Gurién (en 1944, la Faccién B se escindié del
Mapai y formé un nuevo partido llamado Ajdut Haavoda).
Para entonces, Ben Gurién se habia convertido ya en lider del
Yishuv (la comunidad judia en la Palestina del Mandato bri-
tanico). Ben Gurién no era muy amigo del Palmaj. El creia
que la mejor opcién para la generacion joven de la comuni-
dad judia de Palestina durante la Segunda Guerra Mundial
pasaba por unirse a la lucha del ejército britanico en Europa.
Asi se contribuiria a la guerra contra los nazis y a dar a miles
de hombres judios jovenes una valiosa experiencia militar en
las filas de un gran ejército moderno. Ben Gurion, habil poli-
tico ademas de estadista, tampoco se fiaba de la orientacion
politica del Palmaj. Fuera como fuere, las unidades del Pal-
maj permanecieron principalmente ancladas en los kibutz,
dividiendo su tiempo entre el trabajo y la instruccion. Fue asi
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como una comunidad que andaba muy corta de recursos eco-
némicos se las arreglé para mantener una fuerza militar per-
manente.

Rabin fue enviado al primer curso de jefes de escuadra del
Palmaj, bajo las 6rdenes de Alén, un hombre apuesto y caris-
matico apenas unos afios mayor que él. Natural de Kfar Ta-
bor, un asentamiento agricola a los pies del monte Tabor,
Alén habia sido miembro del kibutz Guinosar, a orillas del
lago Tiberiades, y, al igual que Rabin, se habia graduado en
el Instituto Kadoorie. Ahi naci6 una de las relaciones mas im-
portantes que tendria Rabin durante sus primeros afios de
carrera militar, pues Alén fue el responsable de su rdpido as-
censo: fue el descubridor del talento de Rabin y el cultivador
de su figura como militar, y también quien lo convirtié en su
oficial de operaciones (es decir, en su segundo a todos los
efectos). En 1942, Rabin fue nombrado instructor y, luego,
ascendido a jefe de peloton. Uno de los que fueron jefes de
peloton al mismo tiempo que €l recordaba afios mas tarde
que Rabin se caracterizaba por su «original forma de pen-
sar», propia de alguien «que no se atascaba en patrones con-
vencionales, que se hacia preguntas, que reflexionaba sobre
las cosas, que planteaba temas que no todos estaban dispues-
tos a aceptar, que desestimaba y restaba importancia a quie-
nes eran populares y conocidos, y cultivaba en su lugar la
amistad de aquellas personas que lo entendian y se avenian
con €él. En general, era un joven serio y un mando militar muy
serio también que hacia bien su trabajo, aunque no se le con-
sideraba nada fuera de lo comin».®

En 1944, el Palmaj se transformé y pasé de ser una orga-
nizacién constituida en compaiiias a otra erigida sobre bata-
llones. Rabin fue ascendido a instructor de batallén, lo que
en la practica equivalia a ejercer de subcomandante de ba-
tallon; en 1945, dirigié un importante curso para jefes de
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escuadra. Ese fue el puesto en el que Rabin comenz6 a dis-
tinguirse como militar. Su profundo conocimiento de las
cuestiones castrenses y del ejercicio del mando, y su talento
para la instruccion, convirtieron aquel curso en una expe-
riencia memorable para muchos. Al mismo tiempo, el curso
contribuy6 a acrecentar la reputacién de Rabin. Uno de los
graduados dijo que habia sido el curso militar mas relevante
al que habia asistido en toda su carrera, ni siquiera superado
por una estancia en la prestigiosa Ecole de Guerre francesa.

En 1945, Rabin vivio su primera experiencia como coman-
dante de una operacion militar a gran escala. En los primeros
afios, la actividad del Palmaj se habia basado en colaborar
con los britdnicos contra una posible invasién alemana.
Cuando ese peligro desaparecio, la colaboracién terminé.
Los britanicos se convirtieron en rivales, cuando no en ene-
migos, y el Palmaj comenzo a dirigir sus operaciones contra
ellos. La inmigracion judia ilegal en Palestina era en aquel
entonces un importante punto de enfrentamiento entre el Yi-
shuv y las autoridades britanicas. Para el Yishuv, la idea de
que Gran Bretaia negara el acceso a aquellas tierras a super-
vivientes del Holocausto en Europa resultaba abominable.
Para los britanicos, esa era la politica que debian seguir si
querian mantener su papel de drbitro del conflicto entre ju-
dios y drabes en Palestina. Los inmigrantes ilegales apresados
en barcos que llegaban a tierras palestinas eran conducidos a
un campo de internamiento de Atlit, al sur de Haifa. El cuar-
tel general de la Hagand orden6 al Palmaj asaltar dicho cam-
po, liberar a los alli detenidos y distribuirlos luego por varios
pueblos judios. El comandante de batallon Nahum Sarig es-
taba al mando de la operacion, y Rabin era uno de sus adjun-
tos. La misién fue un éxito. Para la siguiente, Rabin y sus
hombres recibieron la orden de hacer volar varias lineas fé-
rreas britdnicas, lo que llevaron a cabo sin sufrir baja alguna.
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Estaba previsto que su tercera operacion fuese un ataque
contra la comisaria de la policia britdnica de la localidad de
Yenin. Para entonces, la colaboracion con los britianicos ha-
bia dejado paso a una hostilidad abierta, pues los antiguos
aliados en la guerra contra la Alemania nazi habfan pasado a
ser considerados no solo unos defensores de los drabes pales-
tinos, sino también un obstaculo para la creacién de un Esta-
do judio en esas tierras. Pero Rabin resultd herido en un ac-
cidente de moto y pasé meses postrado en cama. Mientras se
recuperaba, escribié con frecuencia a su hermana, Raquel,
quien habia ingresado joven en el kibutz Manara, en la fron-
tera libanesa, donde todavia vive en la actualidad. Las cartas
que Rabin le dirigio reflejan la cdlida relacion que mantenian
y revelan una faceta desenfadada, humoristica incluso, que
solo compartia con su circulo mds intimo y que contrastaba
con esa imagen suya a menudo mds seria y dspera. El 17 de
enero de 1946 escribié: «Puesto que mi “limitado™ tiempo
estd en estos momentos racionalmente dividido entre la inac-
tividad total y la inactividad a medias, he encontrado por fin
un rato para escribir la obra literaria que tienes ahora ante ti.
Para empezar, tengo que reproducir algunos detalles del ob-
jeto principal, que no es otro que mi gloriosa pierna envuelta
en una escayola, una de las creaciones del honorable Dr. Pi-
zer». En otra carta, Rabin parodiaba el estilo biblico; otra
terminaba con la firma «Tu hermano cojo».

El 29 de junio de 1946, dia que pasé a formar parte de la
historia israeli con el sobrenombre de Sibado Negro, las au-
toridades britanicas arrestaron a miles de mandos de la Ha-
gana y de dirigentes del Yishuv, y los internaron en un campo
de detencion de Rafah, en el Sinai septentrional. Rabin, toda-
via escayolado, se hallaba entre los detenidos y pasé varios
meses bajo arresto, durante los que siguié recibiendo tra-
tamiento para la pierna herida. Al escritor israeli Natan
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Shajam, miembro del Palmaj y también arrestado entonces,
le llamé la atencién la presencia grave e imponente de Rabin.
Asi dej6 constancia de su primer encuentro con Rabin en
Rafah:

El asombro que [Rabin] me inspiré la primera vez que me en-
contré con él no decayé con el tiempo, al ir conociéndolo mejor.
A pesar de que no me gustaban ni la ordinariez de su lengua (in-
voluntariamente insultante), ni ese movimiento de desdén con
la mano (que, a veces, se hacia incluso més ofensivo que las pa-
labras mismas), y pese a que estaba rotundamente en contra de
algunas de sus declaraciones piblicas, en todos estos afios nun-
ca ha disminuido el respeto que siento por él. Su honestidad
compensaba todos sus defectos. [...] La primera vez que lo vi
[fue] en el campo de detencién de Rafah. [...] Yo estaba de pie,
tras la valla, para encontrarme alli con un alto mando de seguri-
dad que estaba detenido en el otro campo. [...] Junto a €l aparecio
cojeando un joven de pelo rubio con la pierna escayolada. [...]
Me senti incémodo ante la mirada fija de aquel joven descono-
cido. [...] Su severa mirada me indujo a hablar con brevedad e ir
directo al grano. Luego me dijeron que aquel era Isaac Rabin,
un joven comandante cuya reputacion lo precedia. Yo no era
ningiin inocentén impresionable, [...] pero, aun asi, la gravedad
de aquel muchacho rubio de ojos azules me impacté. [...] No
dijo ni una palabra; solo fijé aquella mirada fria en mi: no exac-
tamente en mi rostro, sino mas bien en algin punto ligeramente
a la derecha de mi oreja derecha. [...] El caso es que, cuando
miré tan fijamente hacia ese punto situado al lado de mi oreja
derecha —que era adonde siempre miraba cuando escuchaba a
los demds, salvo que se hubiera convencido ya de que su inter-
locutor habia hablado demasiado, en cuyo caso se lo hacia sa-
ber muy a las claras y sin palabras, fulmindndolo con esa mira-
da suya—, consigui6 (o eso me parecié a mi) leerme como un
libro abierto y descubrir en mi cierta frivolidad que impedia que
él y yo pudiéramos ser amigos. Los hombres de accion no enta-
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blan amistad con personas de imaginacién, que se limitan a
contemplar las experiencias de aquellos desde fuera.?

Al acabar 1946, tras cinco meses de detencion, Rabin fue li-
berado de Rafah cuando los britdnicos decidieron poner fin
a esa fase de su conflicto con la direccién del Yishuv. Rabin
fue nombrado comandante del segundo regimiento del Pal-
maj, dentro de la estrategia de expansion del propio Palmaj
como parte de los preparativos del Yishuv para la colisién
con los arabes palestinos y con los Estados drabes, que se pre-
vefa inevitable. Ben Gurion cre6 la cartera ministerial de Se-
guridad dentro de la Agencia Judia y se convirtié en el virtual
ministro de Defensa del Yishuv. Habia llegado a la conclu-
sion, anos antes, de que la instauracion de un Estado judio en
Palestina implicaria ir a la guerra contra los palestinos y que los
Estados drabes se involucrarian en la contienda. Asi que asu-
mio la cartera de Defensa para preparar ese conflicto bélico;
los preparativos avanzaban a un ritmo vertiginoso. Ese es-
fuerzo puso de relieve la tension existente entre los mandos
del Palmaj y los oficiales que habian regresado tras prestar
servicio en el ejército britdnico. La tradicién del Palmaj ponia
especial énfasis en el combatiente individual y en la esponta-
neidad, mientras que la tradicién de la Brigada Judia de las
fuerzas armadas britdnicas hacia hincapié en los procedi-
mientos previa y debidamente ensayados. Ben Gurién simpa-
tizaba con la tradicion britanica. Desdefiaba el (para él esca-
so) valor militar del Palmaj y recelaba de la afiliacion de este
con sus rivales del movimiento laborista y de los kibutz. Es-
tas tensiones continuaron siendo importantes durante la gue-
rra de 1948 y en los momentos posteriores. Hasta entrada la
década de los cincuenta, Ben Gurién no perdi6 ninguna oca-
si6n para favorecer el ascenso de oficiales procedentes del
ejército britanico (y otras fuerzas armadas regulares) y para
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retrasar el de los oficiales del Palmaj. A los oficiales del Pal-
maj que habian permanecido en las FDI no les llegaria el tur-
no de asumir el papel director principal de estas hasta unos
afos después, ya entrada la década de los sesenta.

Rabin no se quedd en el rango de comandante de batall6n
mucho tiempo. Alén, que tenia en muy alta estima las aptitu-
des de Rabin como estratega militar y como oficial de Estado
Mayor, se lo llevé consigo al cuartel general del Palmaj en
calidad de oficial de operaciones y de adjunto suyo. El co-
mandante primero del Palmaj era Isaac Sadeh, una figura he-
roica y de mas edad que contaba con experiencia militar
rusa. Pero los dirigentes politicos preferian que fuese Alon
quien actuase como jefe del Palmaj y optaron por mantener
a Sadeh como comandante de campaiia. En el cuartel gene-
ral del Palmaj, la responsabilidad principal de Rabin a finales
de 1947 y principios de 1948 era planificar los convoyes de
suministros civiles y militares que se desplazaban por la si-
nuosa carretera que cruzaba las colinas de Judea, elevindose
desde la llanura costera hasta Jerusalén y otros nicleos y
pueblos judios asediados. Esa seguiria siendo la responsabili-
dad de Rabin hasta su nombramiento como comandante de
la Brigada Harel del Palmaj. Proteger los convoyes significa-
ba defenderlos, pero también procurar tomar las zonas y las
localidades por las que tenfan que cruzar en su ruta hasta Je-
rusalén. También hubo momentos en que la brigada de Ra-
bin fue enviada a esta Gltima ciudad para que participara en
la batalla por su control.

La guerra de la Independencia de Israel seria un hito que
marcaria la carrera politica de Rabin y uno de los periodos
que moldearian su vida posterior, pues lo catapulté desde la
categoria de oficial de rango medio en el Palmaj hasta con-
vertirlo en uno de los mds conocidos altos oficiales de las
FDI. Rabin tomé parte en algunas de las campaiias mds difi-
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ciles e importantes de una guerra que le aportaria una gran
experiencia militar y politica. Los combates en Jerusalén vy,
en particular, en la ruta de acceso a la ciudad, donde su bri-
gada sufrio un elevado nimero de bajas, tendrian un profun-
do y duradero impacto en aquel joven oficial.

La guerra de la Independencia duré mas de un ano y
supuso un esfuerzo dificil y costoso. El Yishuv perdio en
ella a un 1 % de su poblacion: 6 ooo personas de un total de
600 000. Hubo momentos, sobre todo a comienzos de la pri-
mavera de 1948, en que dio la impresion de que el bando ju-
dio estaba a punto de perder la contienda. Aquella guerra
civil en Palestina estall6 oficialmente a raiz de la Resolucion
para la Particién aprobada por la ONU el 29 de noviembre
de 1947, pero la violencia habia comenzado ya con anterio-
ridad a esa fecha. La guerra civil entre las comunidades judia
y arabe durd desde noviembre de 1947 hasta el 15 de mayo
de 1948. Durante esa primera fase, las partidas de tropas
irregulares palestinas y de drabes voluntarios se centraron en
atacar asentamientos judios aislados y en lanzar emboscadas
contra el trafico judio de personas y suministros. Se puso es-
pecial empeno en bloquear la carretera de acceso a Jerusalén.
El Plan de Particion preveia que Jerusalén tuviera estatus de
ciudad internacional, pero ambos bandos se emplearon a
fondo en intentar hacerse con el control de la historica loca-
lidad, pues comprendieron a la perfeccion que ahi radicaba
la clave del futuro del pais. Bloquear la carretera hacia Jeru-
salén les resulté relativamente facil a los palestinos, pues
controlaban los altos de las colinas que dominaban el lecho
fluvial vacio por el que discurria la serpenteante carretera.
Conseguir refuerzos y suministros para la ciudad asediada
representaba un desafio de primer orden para los dirigentes
politicos y militares del Yishuv, y el trabajo de Rabin en el
cuartel general del Palmaj consistia en planificar esos convo-
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yes. El 15 de abril de 1948 fue nombrado comandante de la
nueva Brigada Harel (que no era propiamente una brigada,
pues estaba formada por dos batallones en vez de tres). Du-
rante los dos meses siguientes, Rabin y sus hombres combatieron
en algunas de las mas feroces batallas de aquella guerra.

Fueron misiones imponentes y peligrosas para Rabin y sus
hombres, y lo fueron por la virulencia de la guerra en si, pero
también por las dificultades planteadas por el politiqueo in-
terno en las fuerzas armadas. Hubo que lidiar con lideres
hostiles y con discordancias presentes dentro y fuera del pro-
pio ambito militar. Durante aquellas arduas semanas, Rabin
llegd a cuestionarse en varias ocasiones la idoneidad de las
ordenes que se le iban transmitiendo.

Uno de los comandantes de los dos batallones de Rabin,
Yosef «Yosef’le» Tabenkin —hijo de Isaac Tabenkin, lider de
Hakibutz Hameujad y de Ajdut Haavoda (una de las faccio-
nes politicas del movimiento laborista), y uno de los potenta-
dos del movimiento de los kibutz—, se consideraba superior
a Rabin y se neg6 a aceptar su autoridad.*® Rabin y Tabenkin
ya habifan chocado en el pasado y, de hecho, los dirigentes
habian nombrado a Rabin para el puesto, en parte porque ya
sabian que no se llevaba bien con Tabenkin. Pero Tabenkin
simplemente rehusaba obedecer las 6rdenes y las instruccio-
nes de Rabin, de modo que su regimiento actuaba por su pro-
pia cuenta la mayoria de las veces y no como una unidad de
la Brigada Harel. Ese fue uno de los motives por los que di-
cha brigada no fue empleada como si de una tnica entidad
propiamente dicha se tratara, sino como una serie de unida-
des mas pequenas. En Jerusalén, la Brigada Harel recibi6 el
encargo de prestar apoyo a las acciones de la Brigada Etzioni,
comandada por David Shaltiel, otro mando militar dificil de
controlar cuyas aptitudes castrenses eran bastante cuestiona-
bles. Tampoco habia que olvidar el problemitico factor de
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que, hasta el momento en que abandoné Jerusalén el 15 de
mayo, el ejército britdnico obstruy6 las acciones de las FDI
en varias ocasiones. Y a partir de ese dia, el ejército jordano,
la Legién Arabe, se incorporé a la contienda. Era el mejor
ejército arabe de aquel momento y el rey Abdald de Jordania
estaba decidido a reclamar como suya toda la parte de Jeru-
salén que sus tropas pudieran ocupar.

Rabin y sus hombres tuvieron éxito en su misién en lo que
se refiere a la parte sur de Jerusalén, pero no tanto en la parte
norte ni en los accesos a esta. Shaltiel presioné a Rabin para
que le prestara apoyo en su campana para salvar el barrio ju-
dio de la Ciudad Vieja de Jerusalén. Rabin pensaba que el
plan de Shaltiel era totalmente equivocado, pero como co-
mandante companero de filas no podia negarse a atender tal
peticion. Asi que los hombres de Rabin, pese a su desacuerdo
con la idea, participaron en la intentona de Shaltiel. La mi-
sion fracaso estrepitosamente. Los combatientes de la Harel
se retiraron del barrio judio, que, finalmente, se rindi6 a la
Legion Arabe jordana. El episodio se convertiria en raiz de
una fuerte controversia entre Rabin y Shaltiel, y dejaria una
cicatriz permanente en Rabin.

La Brigada Harel tuvo que pagar un precio atrozmente
alto por los combates en la carretera hacia Jerusalén: el indi-
ce de bajas fue del 50%. Los hombres de Rabin quedaron
apabullados y conmocionados por la situacion. Uno de aque-
llos soldados, el novelista Yoram Kaniuk, escribiria en su no-
vela 1948 que «antes de partir para la batalla, deciamos a los
lideres de los kibutz que fueran cavando tumbas cuanto an-
tes, porque pronto estariamos alli de vuelta».”™ Tan aturdi-
dos estaban los combatientes de la Harel que cuando, el 14 de
mayo de 1948, «una antigua radio del kibutz Maaleh Ha-
Hamisha, situado a unos pocos kilometros de Jerusalén, nos
trajo la voz de Ben Gurién —escribiria Rabin en sus memo-
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rias— proclamando la fundacion del Estado de Israel, a nues-
tras agotadas tropas les costé mucho captar la trascendencia
de aquellas palabras suyas. Un soldado, que estaba acurruca-
do en el rincén en un estado de absoluta extenuvacién, abrid
un ojo adormilado y suplicé: “Eh, chicos, apagad eso. Me
muero por dormir un poco. Ya oiremos todas esas bonitas
palabras mafiana”. {...] Ninguno de nosotros habria sofiado
jamdas que asi seria como recibiriamos el nacimiento de nues-
tro Estado».”? ]

Rabin sali6 dé la batalla por Jerusalén mds experimenta-
do, pero también mis dolido. Como escribid en sus memo-
rias, no podia entender por qué los dirigentes del Yishuv no
se habian preparado antes y mejor para aquella guerra inevi-
table; «Ese [el 20 de mayo de 1948] fue para mi un dia amar-
£0, un dia de examen de conciencia. Durante el periodo de
los convoyes, en las jornadas de feroces combates en Jerusa-
lén, antes y después de la invasion de los ejércitos drabes re-
gulares, me acuciaba la pregunta de por qué aquella guerra
nos habia cogido tan mal preparados. ¢Era necesario?».'

En visperas de la primera tregua, el 11 de junio de 1948,
Alén asignd una nueva misién a Rabin. A Alon y al coronel
voluntario estadounidense Mickey Marcus {cuyo verdadero
apellido era Stone) los pusieron al mando de una fuerza rela-
tivamente numerosa bajo 6rdenes directas de Ben Gurién de
proteger la carretera hacia Jerusalén. El objetivo era contro-
lar posiciones clave mds lejanas de la ciudad, como la locali-
dad Palestina de Ramala y el bastién de Latrin.™

Ben Gurién habia asignado una importancia primordial
al control judio de Jerusalén y de las carreteras de acceso a la
cindad desde el principio mismo de la guerra, asi que, antes
de la tregua, queria asegurarse de que Israel disponia de libre
acceso a la ciudad. Latrin era un punto clave en la carretera
de Tel Aviv a Jerusalén; los intentos previos de las FDI por
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conquistar aquella localidad habfan fracasado y tomarla se
habia convertido en una obsesién para Ben Gurién. El 1o de
junio, Alén y Marcus habfan llegado ya a la conclusion de que
sus fuerzas estaban agotadas y no se hallaban en disposicién
de atacar Latriin. Para entonces, también estaban al tanto de
que se habia descubierto una ruta alternativa para acceder a
Jerusalén, ]la llamada «carretera de Birmania», y que las FDI
la estaban adecuando para su posterior uso. Aquellos dos al-
tos oficiales temian enfrentarse directamente a Ben Gurién
dandole en persona la noticia de que ni podian ni querian
lanzar otro ataque sobre Latrin, asi que pidieron a Rabin
que lo hiciera por ellos. Rabin sabia perfectamente que se ex-
pondria asi a las iras del Viejo, como fue finalmente el caso.
Ben Gurién se enfadé tanto que incluso dijo al joven Rabin
que «Yigal Alén se merecia que lo fusilasen».

Cuando el coronel Stone fallecié en un trigico incidente a
causa de los disparos de un soldado de guardia de las FDI
que lo habia confundido con un intruso, Rabin paso a ser el
adjunto de Alén y su jefe de operaciones. El periodo de la pri-
mera tregua se aprovechd para planificar la fase siguiente de
la campafia dirigida a asegurarse el control de la carretera a
Jerusalén y el drea sitnada entre dicha ciudad y Tel Aviv. Al
alto mando de las FDI le preocupaba la posibilidad de que el
gjército jordano lanzara una ofensiva para abrirse paso a lo
largo de esa zona y amenazar asi tanto Tel Aviv como el drea
costera, Pero la planificacion y la preparacién durante esas
semanas se vieron ensombrecidas por dos inoportunos
problemas politicos en los que Rabin tuvo una implicacién
directa.

Uno de ellos fue el incidente del Altalena. El Altalena fue
un barco enviado a Israel desde Francia por el Irgin, o Etzel,
acrénimo de Irgun Tzevai Leumi, la derecha clandestina afi-
liada al movimiento revisionista y liderada por Menajem Be-
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guin. Iba cargado de armas proporcionadas por el gobierno
francés. Los franceses se decidieron a apoyar a esa organiza-
cién derechista para asi debilitar el componente izquierdista
de la direccién politica israeli, y también para respaldar las
acciones militares del Irgiin en Jerusalén con el fin de desgas-
tar la posicion de Abdala, en quien Paris veia a un mero agen-
te de los britanicos. El Irgiin se habia disuelto a raiz de la fun-
daciéon del Estado de Israel, pero no lo habia hecho su
delegacion en Jerusalén, que, recordemos, habia sido decla-
rada ciudad internacional por el Plan de Particion. El Altale-
na arribé a las costas israelies, al norte de Tel Aviv, el 20 de
junio, y atracé en la propia Tel Aviv el 22 de junio, en las in-
mediaciones del hotel Ritz, sede del cuartel general del Pal-
maj. Ben Guridn exigié la rendicion total de los combatientes
que iban a bordo. Tenia la firme conviccion de que para que
Israel sobreviviera, nadie debia impugnar la autoridad del
Estado, lo que significaba que no podian tolerarse bajo nin-
glin concepto ejércitos ni milicias privadas. Son muchos los
detalles del caso Altalena que todavia son objeto de contro-
versia hoy en dia, pero de lo que no hay duda es de que los
hombres del Irgiin que viajaban a bordo desembarcaron y
que, en ese momento, se inicié un enfrentamiento entre ellos
y la pequefia fuerza que estaba destinada en el cuartel general
del Palmaj. La posibilidad de una guerra civil judia se volvio
tan real como aterradora. Rabin estaba aquel dia en la men-
cionada sede del Palmaj visitando a su novia, Leah. Al ser el
oficial de mas alto rango alli presente, tomé el mando de la
respuesta armada contra los hombres del Irgin. Al final,
el papel de Rabin en el incidente del Altalena fue bastante
menor y se limit6 a los combates que se libraron en la playa;
los papeles protagonistas de verdad los interpretaron Ben Gu-
rion y Alon. Ben Gurién ordené el bombardeo del navio por
parte de la artilleria de las FDI, que lo hundieron. El mismo
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se referiria con orgullo a aquella accion bautizando el canén
que habia hundido el Altalena como «Canén [por “Canon”]
Sagrado».* Por su parte, a Alon se le encomend6 el mando
de la operacion general contra el Irgiin en el drea de Tel Aviv
en los dias posteriores a los combates en la playa.

Durante las décadas siguientes, el episodio del Altalena no
dej6 de ser un controvertido punto de tension entre la dere-
cha y la izquierda en la politica israeli. En un peculiar giro de
los acontecimientos, la relacién de Ben Guriéon con el lider
del Irgun, Beguin, mejoraria a partir de 1967. En junio de ese
ano, Beguin y su partido se integraron en un gobierno de uni-
dad nacional del que siguieron formando parte hasta el vera-
no de 1970, lo que normaliz6 su presencia en la escena poli-
tica israeli. El propio Ben Gurién se habia retirado ya para
entonces y situado por encima de las pugnas y las cuitas del
dia a dia politico de Israel. Gracias a ello, la mitologia de la
derecha redujo sensiblemente el papel de Ben Gurion en el
incidente y su responsabilidad en el hundimiento del Altale-
na se hizo recaer en otros protagonistas: primero en Israel
Galili y mas tarde, a mediados de la década de los noventa
(cuando la derecha israeli estaba demonizando a Rabin por
haber firmado los Acuerdos de Oslo), pas6 a aumentar la lar-
ga lista de «pecados» de Rabin.

Rabin tuvo una implicaciéon menos directa en un segundo
gran conflicto politico de aquel periodo. Todo comenzdé con
una disputa en torno al nombramiento de un comandante
para el Frente Central, considerado el frente crucial de la si-
guiente fase de los combates de la guerra. El problema subya-
cente seguia siendo la actitud hostil de Ben Gurién hacia el

* En el original, cannon y eanon. Este iltimo término se refiere al
canon biblico, el conjunto de libros que, segiin el judaismo, recogen la his-
toria del pueblo judio y que constituyen la Biblia. (N. del t.)
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Palmaj. El alto mando de las FDI queria que Alon fuese ese
comandante. Desde su nacimiento, el Palmaj habfa estado
afiliado al Hakibutz Hameujad y al Ajdut Haavoda, y el lider
de esta faccion, Isaac Tabenkin, era rival de Ben Gurién. El
Ajdut Haavoda se unié al Hashomer Hatzair en encro
de 1948 para crear el Mapam, acréonimo del nombre en hebreo
del Partido de los Obreros Unidos. El Hashomer Hatzair era
un movimiento sionista marxista, mientras que el Ajdut
Haavodd conjugaba el socialismo con el nacionalismo israeli.
Ben Guridn recelaba mucho de ese Partido de los Obreros
Unidos, un movimiento politico prosoviético, y consideraba
que el Palmaj venia a ser una especie de ejército privado del
mismo. Ben Guridn respetaba las aptitudes militares y de li-
derazgo de Alon, pero no sentia el mismo aprecio ni por su
ambicién ni por su carécter. El candidato favorito de Ben Gu-
rién, Mordecdi Maklef, habia servido en el ejército britdnico.
Cuando Ben Guridn, enfrentindose a los dirigentes de las
FDI, insistié en nombrar a su preferido para dirigir el Mando
Central, varios generales decidieron presentar su dimisién.
Se nombrd entonces una comision de mediacién formada
por cinco miembros del gabinete. Aquel comité, que celebré
sus sesiones del 3 al 6 de julio e hizo comparecer ante si a va-
rios testigos —Rabin entre ellos—, entendié que su mandato
lo facultaba para investigar mucho mds que la cuestion de la
relacién entre Ben Gurién y Alén. En su interrogatorio a Ra-
bin, por ejemplo, se centrd en la malograda defensa de la
Ciudad Vieja, y Rabin aprovechd la oportunidad para que-
jarse de la decisién tomada en su momento de acabar con el
mando tnico para las operaciones militares en Jerusalén:
«Creo que, al inicio de la operacidén, habia un mando tnico,
en él estaba Isaac Sadeh, era el jefe del “Estado Mayor jebu-
seo”. En todo caso, ese mando [...] creo que era importante
en aquel entonces. Yo no era quién para exigir que tanto el
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mando que estaba por encima de mi como Shaltiel fueran apar-
tados. Pero creo que fue un error dar poder a David Shaltiel
y concederle la autoridad para emitir érdenes, pues él queda-
ba asi como tnico responsable de la ciudad. Si hubo fallos
militares es dificil de decir, porque si se dice algo, hay que de-
mostrarlo y, para ello, habria que analizar la cuestién de
la defensa de Jerusalén en su totalidad».'s Rabin creia que la
importancia del episodio radicaba en c6mo habia exacer-
bado las tensiones y la desconfianza entre Ben Gurién y el
Palmaj, y en las sombras que habia arrojado sobre los altos
mandos de este ltimo. Como adjunto y protegido de Alon,
Rabin no pudo evitar verse afectado por la actitud negativa
de Ben Gurion hacia su protector, por lo que su progresion en
las FDI se retrasé en 1948 y en afios posteriores.

En cualquier caso, dos decisiones cruciales se habian to-
mado ya para cuando se reemprendieron los combates al tér-
mino de la primera tregua, el 11 de julio de 1948: concentrar
los mayores esfuerzos de las FDI en su Mando Central, en vez
de en el sur, y confiar el mando de la operacion a Alén. La
operacion recibié el nombre en clave LRLR (Lod-Ramla-La-
trin-Ramala), aunque posteriormente se la conocié como
Operacion Danny. Tenia que llevarse a cabo en dos fases: la
primera consistia en la conquista de Lod y Ramla, a fin de
consolidar el control del recién creado Estado sobre el centro
del pais; la segunda era la conquista de Latriin y Ramala, di-
rigida a asegurar el control de la carretera a Jerusalén. La pri-
mera parte de la operacion se completd con éxito y dos as-
pectos de esta quedaron grabados en la memoria colectiva de
Israel. Uno fue la audaz incursién de Dayan, que facilito la
toma de Lod, un hecho que contribuyé a cimentar su reputa-
cion de comandante de campana brillante y poco convencio-
nal. El otro fue la expulsion a gran escala de poblacién civil
arabe.



42 ISAAC RABIN

La cuestién de la expulsion ha planeado posteriormente
sobre todos los debates historiograficos y politicos que ana-
lizaban el lado positivo y negativo de la guerra de 1948 y el
grado de rectitud moral de Israel. Como alto oficial del Esta-
do Mayor, Rabin no estuvo directamente implicado en los
combates, pero si influyo en la expulsién. De ello escribio
con bastante franqueza en sus memorias, concretamente en
una seccion del libro que fue censurada en 1979 por el comi-
té ministerial encargado de inspeccionar las memorias y los
relatos de hechos historicos escritos por funcionarios publi-
cos. Sin embargo, el traductor inglés del libro, Peretz Kidron,
era un activista de la izquierda radical que filtr6 los pasajes
censurados a la prensa internacional:

Mientras se libraban los combates, tuvimos que afrontar un
problema complicado [...]: el destino de la poblacion civil de
Lod vy Ramla, unos 50 ooo habitantes en total. Ni siquiera Ben
Gurion ofrecio solucion alguna; durante los debates sobre el
tema en el cuartel general de operaciones, él guardé silencio,
como era su costumbre en tales situaciones. Era evidente que no
podiamos dejar a la poblacion hostil y armada de Lod instalada
en nuestra retaguardia, donde podia poner en peligro nuestra
ruta de suministros hacia la (Brigada) Yiftah, que avanzaba ha-
cia el este. Salimos y Ben Gurion nos acompafio. Alon reiter6 su
pregunta: «;Qué hacemos con la poblacién?». Ben Gurion ges-
ticulé con la mano y dijo: «Echadlos».

Alén y yo consultamos un rato entre nosotros. Yo estuve de
acuerdo en que era imprescindible echar a aquellos habitantes
de alli. Los condujimos a pie hacia la carretera de Bet Horon,
considerando que la Legion [jordana] se sentiria obligada a ocu-
parse de ellos.

«Echar» es un verbo que tiene una connotacion ciertamente
dura. Desde el punto de vista psicologico, aquella fue una de las
acciones que mds nos costo emprender.'®
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El incidente de Lod marcaria asi un hito en el debate sobre la
cuestién de los refugiados palestinos. Unos treinta afios mas
tarde, el escritor israeli Ari Shavit otorgaria una dimension
casi épica a la suerte corrida por Lod: «Lod es nuestra caja
negra. Dentro de ella yace el oscuro secreto del sionismo.
La verdad es que el sionismo no podia tolerar Lod. [...] Para
que el sionismo pudiera existir, Lod no podia existir. Para que
Lod existiera, el sionismo no podia existir. Visto con la pers-
pectiva que da el tiempo, queda totalmente claro».'”

Sea cual sea la perspectiva que sobre aquellos hechos adop-
temos en esta segunda década del siglo xx1, sin lugar a dudas
estard muy lejos de las consideraciones que los lideres politi-
cos y militares se vieron obligados a tener en cuenta en julio
de 1948, cuando debatieron la cuestién de la poblacién civil de
Lod y Ramla.™®

La segunda parte de la Operacion Danny se sald6 con un
fracaso: tanto Latrin como Ramala permanecieron bajo
control jordano y siguieron formando parte de Cisjordania
hasta 1967. Pero la operacion consolidé la relacion entre
Alon y su jefe de operaciones (y virtual segundo en el mando)
Rabin. Segtin la describe la bidgrafa de Alon, «aqui la com-
binacion entre él [Alon] y Rabin fue ideal. Alén aportaba su
liderazgo, su optimismo inagotable, la seguridad que irradia-
ba y su audacia planificadora. Rabin, por su parte, era quien
convertia las ideas en planes operativos, detallados y preci-
sos, que calculaban riesgos frente a posibilidades. Juntos for-
maban un equipo ganador. Para los soldados, Alén era el
gran lider militar por quien estaban dispuestos a hacer un
esfuerzo adicional. Rabin era un excelente nimero dos, aun-
que carecia de las cualidades que convertian a Yigal en objeto
de admiracion de sus soldados».*

La segunda tregua, declarada a partir del 21 de julio de
1948, fue aprovechada por las FDI para prepararse ante la
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siguiente fase de la guerra. Para entonces, la balanza ya se
habia inclinado claramente hacia el lado de Israel. Habian
llegado armas nuevas y mejores, se habia movilizado a mas
hombres, se habian aprendido las lecciones de la ronda pre-
via de combates y se habian corregido errores. Las FDI pasa-
ron enseguida a la ofensiva para sacar partido de la ventaja
de la que disponian, a fin de terminar la guerra con una ro-
tunda victoria. Pero la tregua también sirvio para atender
Otros menesteres.

Rabin aproveché el respiro que se tomaron entonces los
contendientes para casarse con la que era su novia desde ha-
cia varios anos, Leah Schlosberg. Rabin era un joven apues-
to, atractivo en opinién de muchas jovenes del Palmaj y de
los kibutz en los que habia estado, pero se enamoré de la
guapa y vital Schlosberg. Fueron pareja varios afios, una ver-
dadera pareja de poster del Palmaj. Los origenes de Leah
—que habia nacido en Alemania, en el seno de una familia
judeogermana de clase media alta— eran muy distintos de
los de Isaac. Era una mujer decidida y muy leida, le gustaban
el arte y la literatura, y rara vez eludia expresar su opinion
cuando tenia la oportunidad. Su union matrimonial funcio-
né muy bien. Mas tarde, cuando Rabin llegd a ser jefe del
Estado Mayor, embajador y primer ministro, Leah se convir-
tié también en una figura piblica muy pujante en los circulos
de Washington, donde se distinguié como una anfitriona di-
plomdtica muy activa y exitosa. Frente a la timidez y el carac-
ter introvertido de Rabin, Leah desempeié un importante
papel de conductora de la vida social de la pareja. Rabin es-
cribié en sus memorias sobre la relacion entre ambos:

El nuestro fue un romance en tiempos de guerra. Comenzé con
un encuentro fortuito en una calle de Tel Aviv en 1944: una mi-
rada, una palabra, un algo que se agit6 en nuestro interior y,
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luego, un nuevo encuentro. Pero hubo obstdculos que nos impi-
dieron profundizar en la relacién. Yo estaba en el Palmaj y los
permisos eran escasos. Intimamos mds en 1945, cuando Leah
ingreso en el Palmaj y sirvio en el batallon del que yo era subco-
mandante (una de las raras ocasiones en nuestra vida juntos en
las que ella estuvo bajo 77 mando). Yo hacia todo lo que podia
por visitar con frecuencia el kibutz en el que ella estaba destina-
da y dabamos largos paseos por ahi en mi morocicleta. [...]
Cuando ya habiamos empezado a tejer nuestros sueiios de futu-
ro, los britanicos me arrestaron; nuestra anica comunicacion en
ese tiempo era por carta. Luego llegé la guerra de la Indepen-
dencia, con su cruenta lucha y su alto precio en vidas. Dejamos
a un lado nuestros planes personales y Leah logré finalizar sus
estudios de magisterio. Durante la segunda tregua, decidimos
aprovechar la oportunidad y sellar nuestra unién.*

Como era habitual por entonces, la joven pareja no podia
permitirse ain un piso propio, asi que se mudaron a una ha-
bitacion del domicilio de los padres de Leah, en el centro de
Tel Aviv. Tuvieron que esperar hasta 1952 para trasladarse a
una casa propia, en un barrio residencial para altos oficiales
de las FDL

El segundo hecho tuvo lugar en el kibutz Naan a partir
del 14 de septiembre de 1948. Varias decenas de altos oficia-
les del Palmaj fueron invitados a una reunion con Ben Gu-
rion. El Viejo endulzo las amargas noticias que tenia que dar-
les felicitando al Palmaj por lo mucho que habia contribuido
al esfuerzo bélico, pero luego dijo a sus invitados que ya no
existia justificacion alguna para seguir manteniendo un alto
mando separado: el Estado tenia un ejército y el Palmaj tenia
que pasar a ser parte integral de este. Conservaria integras
sus tres brigadas, pero tendrian que someterse plenamente a
la autoridad de los respectivos mandos regionales. Rabin se
abstuvo de participar en el debate que siguié. Estaba de
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acuerdo en lo fundamental con la postura de Ben Gurién,
pero él creia que el Palmaj debia seguir contando con un
Estado Mayor propio y que se le tenfa que encomendar una
mision especial que le permitiera preservar su legado y su
espiritu. Se dio cuenta, sin embargo, de que si presentaba ese
punto de vista tan complejo, los demds lo percibirian como
un apoyo personal implicito a la decision de Ben Gurién, asi
que opto por callar. Como era de esperar, ese proceso no ter-
mino6 ahi y Ben Gurién acabé desmantelando por completo
el Palmaj. Para él, se trataba de respetar el mismo principio
que habia guiado sus decisiones durante el incidente del Al-
talena. Si el nuevo Estado tenia alguna opcién de sobrevivir
como tal, solo podria hacerlo contando con un tinico ejérci-
to: las milicias privadas no podian ser toleradas.

A finales de septiembre de 1948, Israel ya estaba listo para
reanudar los combates y poner un fin victorioso a la guerra.
La opcién de comenzar la ofensiva por el frente sur era la ob-
via, pues el ejército egipcio tenia el control del Néguev, la ex-
tensa, arida y escasamente poblada zona sur del pais. Aquella
era la reserva de terreno de Israel; por otro lado, la salida al
mar Rojo en su extremo sur significaba un futuro acceso na-
val a Africa y Asia. Folke Bernadotte, el mediador de Nacio-
nes Unidas asesinado el 17 de septiembre por la Banda de
Stern —un movimiento nacionalista radical clandestino—,
recomendo en su informe (publicado péstumamente el 20 de
septiembre) que el sur del Néguev no se incluyera en el terri-
torio del nuevo Estado de Israel y se sustituyera por alguna
otra parte del pais. Egipto v, posiblemente, también Gran Bre-
tana consideraban el Néguev septentrional como un puente
en tierra firme que conectaba el territorio egipcio (que, por
entonces, todavia era un protectorado britdnico) con la parte
oriental del mundo 4rabe. Asi que no habia tiempo que
perder.
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Se asignaron cuatro brigadas a ese frente sur. Alon era el
comandante de aquella fuerza y Rabin, de nuevo su segundo
y su jefe de operaciones. Pero la division de tareas entre am-
bos cambié y Rabin desempené un papel mas importante y
destacado en aquellas operaciones. Si hasta entonces se le
veia como la mano derecha de Alén, a partir de ese momento
se le empezo a considerar un estratega militar de primera, el
oficial que habia disenado meticulosamente las principales
operaciones en el sur y que luego habia supervisado su pues-
ta en practica.

De octubre de 1948 a marzo de 1949, las FDI completa-
ron tres grandes operaciones en el sur: Yoav, del 15 al 22 de
octubre de 1948; Jorev, del 22 de diciembre de 1948 al 7 de ene-
ro de 1949, y Uvda, del 6 al 1o de marzo de 1949. La Opera-
cion Yoav fue un éxito y abri6 la carretera de acceso al Né-
guev, insertando asi una cuna en el centro mismo del
despliegue del ejército egipcio en la zona. La Operacién Jo-
rev, que pretendia expulsar al ejército egipcio del territorio
del Mandato britanico de Palestina, se completé con la tni-
ca excepcion de la «bolsa» de Faluya, donde una significativa
fuerza egipcia permanecio asediada. Las tropas israelies, vic-
toriosas, penetraron en la peninsula del Sinai, territorio na-
cional egipcio. Por las presiones internacionales, y por su con-
sabida preocupacion por los limites politicos de toda accion
militar, Ben Gurion ordend a Alon y a Rabin (nada contentos
con la idea) que retiraran sus tropas hasta la linea de la fron-
tera internacional. Durante las operaciones Yoav y Jorev, las
FDI hallaron una férrea oposicion egipcia, pero el ejército de
Israel operaba ya a una escala muy diferente que lo capacita-
ba para lanzar complejas operaciones combinadas por tierra,
mar y aire.

El éxito de la Operacién Jorev sirvio para que finalmente
Egipto se sentase a la mesa de negociaciones. El 12 de enero
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de 1949 comenzaron las conversaciones para el armisticio en
el hotel Roses de la isla griega de Rodasg; las presidia Ralph
Bunche, el nuevo mediador de la ONU. El segundo al mando
de las FDI, Yigael Yadin, encabezaba el equipo militar que
formaba parte de la delegacién israeli. Rabin era miembro de
dicho equipo en calidad de representante del frente sur y
de experto de la delegacién en los temas concretos que se iban
a discutir alli. Alén, dolido todavia por la orden de retirarse
del Sinai, se negd a asistir. Rabin también estaba descontento
con la forma en que se habia procedido en general y tenia la
sensacitn de que a las FDI se les habia negado la oportunidad
de infligir una derrota total al ejército egipcio, lo que les
habria dado mayor ventaja en las conversaciones de paz.
Durante las negociaciones, se opuso a la peticion egipcia de
desmilitarizar el drea conocida como Auya al Hafir. Los di-
plomiéticos del Ministerio de Exteriores adoptaron una linea
mas blanda. Atribuian especial importancia al hecho de que
se llegara a una pronta conclusién de un armisticio con el
principal Estado drabe y estaban dispuestos a hacer concesio-
nes en materia militar. El punto de vista y ¢l estado de animo
de Rabin durante las reuniones se reflejan perfectamente en la
carta que escribid a Alon el 1o de febrero de 1949:

Estoy convencido, basindome en todo lo que he visto y oido
aqui, de que los egipcios necesitan mucho este acuerdo de armis-
ticio, porque les permitird sacar a la brigada que tienen arrapada
en la «bolsa» [de Faluya) y reducir las fuerzas desplegadas en el
sector costero. En mi opinidn, toda concesidn en este momento
es prematura € innecesaria. A mi entender, tenemos mucho mas
margen que los egipcios y podemos perseverar mds que ellos en
una guerra de nervios. Estoy casi seguro de que prevaleceriamos
en ella. Y si no, siempre estariamos a tiempo de hacer alguna con-
cesién entonces. [...} Estoy harto de politica y de diplomacia.*
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Las negociaciones egipcio-israelies concluyeron el 24 de fe-
brero de 1949. Rabin y sus colegas fueron desoidos. En vir-
tud de una especie de compromiso, Rabin recibié autoriza-
cion para abandonar la delegacion el 20 de febrero, cuatro
dias antes de la firma, para ahorrarle la obligacion de ser uno
de los signatarios de un acuerdo al que se oponia.

Las negociaciones de Rodas fueron la primera experiencia
diplomadrica de Rabin y su primera interaccion real con dra-
bes no palestinos. En aquellas reuniones aprendié una lec-
cion que tendria muy presente en las décadas siguientes: a
Israel no le interesaba negociar con una «comunidad» de Es-
tados arabes. En ese tipo de negociaciones, la dindmica de
grupo siempre inclinaba la tendencia del colectivo darabe en el
sentido del liderazgo planteado por el Estado mas radical.
A Israel le iba mejor pactando por separado con los distintos
Estados arabes.

Pero de aquellas negociaciones de Rodas se pudo extraer
también otra leccion: Egipto era el tnico pais arabe con un
sentido de razon de Estado. Sus dirigentes fueron los prime-
ros en llegar a la conclusion de que les convenia terminar la
guerra; su acuerdo con Israel se firmé el 24 de febrero
de 1949. Otros Estados drabes (Siria, en particular) se tomaron
su tiempo, y no concluyeron sus negociaciones hasta julio de
1949. Pero incluso mientras se desarrollaban las conversa-
ciones, Israel no cejé en su ofensiva hacia el sur y la concluyo
—por medio de la Operacion Uvdi— haciéndose con el con-
trol de todo el Néguev y asegurdandose asi una salida al mar
Rojo en Um Rashrash (actual Eilat). Conducir con éxito a
tan numerosa fuerza militar por territorio inexplorado cons-
tituy6 una impresionante proeza logistica.

Cuando la guerra termind, en 1948, Rabin era teniente co-
ronel, segundo de Alon en el Mando Sur. Se habia ganado la
reputacion de ser un estratega militar y un oficial de Estado
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Mayor de primera. Tenia una gran experiencia adquirida so-
bre el terreno en puestos de alto mando, pero también en la
mesa de negociaciones. Sin embargo, el legado mas duradero
de la guerra para Rabin seria el que se llevo de los dificiles
combates en la carretera a Jerusalén. Como escribid en repe-
tidos pasajes de sus memorias, Rabin tenia entonces la sensa-
cién de que las FDI no habian recibido preparacion suficien-
te antes de la guerra de 1948 y que sus hombres y otros
muchos habian pagado un precio muy alto por ello. Se pro-
metio a si mismo que esa falta de prevencion no volveria a
repetirse.



DE LA INDEPENDENCIA A LA GUERRA
DE LOS SEIS DIAS (1949-1967)

A medida que la guerra entraba en sus tltimas semanas y, poco
a poco, se iba instalando una nueva rutina de posguerra, la
tension entre Ben Gurién y los dirigentes del Palmaj alcanzo
nuevos niveles. Algunos de los altos mandos del Palmaj fue-
ron apartados de las FDI, mientras que otros optaron por
irse en sefial de protesta. Rabin prefirié quedarse. En sus me-
morias, lo justificé asi: «En la encrucijada de mi vida perso-
nal en la que me hallaba, me dominaba un profundo sentido
de responsabilidad moral, una especie de deuda de honor ha-
cia los hombres que habian bloqueado el avance drabe con su
valor y con su propio cuerpo. [...] En los momentos mds tra-
gicos de la guerra, [...] muchos de mis camaradas oficiales y
yo asumimos un compromiso personal. [...] Dedicariamos
nuestra vida a asegurarnos de que el Estado de Israel no
volviera a estar nunca mal preparado para responder a una
agresion. [...] Construimos un ejército poderoso».

Pero habia mas motivos que ese. Para empezar, las opcio-
nes disponibles en aquel Estado joven y todavia pobre eran
limitadas. Rabin se identificaba con el Palmaj, pero también
era el solitario independiente —el hijo de Rosa— que no ha-
bia ingresado en ningtin kibutz ni en el Ajdut Haavoda, y que
tomaba sus propias decisiones. Era el mismo Rabin que, en la
reunioén del kibutz Naan en la que Ben Gurion y los lideres

51



52 ISAAC RABIN

del Palmaj habian aireado sus diferencias, habia optado por
guardar silencio. Rabin estaba de acuerdo con la esencia de
la decision de Ben Gurién de desmantelar el alto mando del
Palmaj, pero no queria alinearse con el Viejo en contra de sus
camaradas. Las de Rabin eran posiciones politicas proximas
a las del Ajdut Haavoda, pero se abstuvo de ingresar real-
mente en el partido. Como escribié a su hermana a mediados
de la década de los cuarenta, «no soy un hombre de partido
y, pese a que me identifico en algunos temas con el movimien-
to del Ajdut Haavodd, no logro ver en €l ningin proyecto,
ninguna voluntad de tomar la iniciativa, de liderar y mostrar
el camino; es mas bien una entidad moderada que se limita a
apuntar un camino un tanto diferente al de los dirigentes ac-
tuales».*

Nada de esto afecté a su lealtad hacia Alén, a quien Ben
Gurién apart6 de su puesto en el Mando Sur y sustituy6 por
Dayan. Alon se encontraba de hecho en Europa visitando al
ejército francés y, pese a aquella desautorizacion de que ha-
bia sido objeto en Israel, alargo inexplicablemente su visita.
La carrera de Alén habia alcanzado su apogeo durante la
guerra de 1948, pero empez6 a declinar justo después. Aquel
episodio fue un primer indicio de que la personalidad de
Al6n habia sufrido un profundo cambio. Rabin mantuvo in-
formado a Alén mientras estaba fuera y luché por él en su
nombre. Asi relataba a Alon los esfuerzos que estaba hacien-
do por ¢, citando una carta que habia escrito al entonces jefe
del Estado Mayor, Yacov Dori, el 12 de octubre de 1949: «Le
exigi una explicacion por escrito en lo referente a ti. También
afadf una peticion verbal para reunirme con él. Pese a las tres
solicitudes que presenté en un mismo dia a su ayudante de
campo, no recibi respuesta». Las cartas que envi6 a Alon es-
taban escritas en un cédigo primitivo, y el nombre en clave
elegido para referirse a Daydn era «el anticuario». Eran muy
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criticas con él. En una del 23 de octubre, Rabin escribio:
«Daydn se ha presentado. Lo estoy domando un poco. El
hombre no tiene ni idea. A mi juicio, carece del entendimien-
to militar minimo para una escala superior a la de una com-
pafia o un batallon. No tiene tacto alguno para tratar con las
personas».’

La antipatia y la falta de aprecio eran mutuas. Dayan no
perdi6 un segundo en apartar a Rabin de su puesto de segun-
do en el Mando Sur. Se le nombré entonces comandante de
la T2." Brigada, que, segin el criterio de aquel entonces, se con-
sideraba una brigada acorazada. Pero esa solucién no duréd
mucho. La 12." Brigada era vista por muchos como la Briga-
da del Palmaj, asi que fue disuelta con el pretexto de que to-
dos los elementos acorazados debian quedar concentrados
en la 7. Brigada. Rabin envié una indignada carta al jefe del
Estado Mayor criticando la decisién: «; Me pregunto por qué
y con qué fin? —escribio—. Se me ocurren dos posibles razo-
nes: 0 argumentos personales contra mi que yo no puedo en-
tender, o argumentos contra la brigada por sus origenes en el
Palmaj» .4

Las tensiones a propoésito del Palmaj alcanzaron su punto
maximo el 24 de octubre, dfa previsto para una concentra-
cion del Palmaj que debia servir como despedida oficial, pero
también como acto de protesta. El Estado Mayor de las FDI
emiti6 una orden que prohibia a los oficiales en activo parti-
cipar en lo que, segtin consideraban, no dejaba de ser un acto
politico. Era muy importante para Ben Gurioén que Rabin, en
particular, no tomara parte, pues él era el oficial del Palmaj
de mas alto rango en las FDI. Su participacién —o su ausen-
cia— se notaria. Ben Gurion, que sentia cierta debilidad por
Rabin, posiblemente también queria protegerlo de las conse-
cuencias de la desobediencia directa de una orden. Asi que lo
invito a su residencia de primer ministro aquel mismo dia por
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la tarde, para mantener una conversacion. Rabin deja claro
en sus memorias que ya se estaba preparando para irse de
casa de Ben Gurién cuando el Viejo le pidié que se quedase
también a cenar. Rabin se disculp6 y acudi6 a la concentra-
cién, sabedor de que pagaria un precio por aquel acto de desa-
fio. Quedarse en las FDI era una cosa, pero la lealtad a sus
amigos y colegas estaba por encima de todo.

Ben Gurién mont6 en colera. Se tom6 la conducta de Ra-
bin como una ofensa personal y retrasé su ascenso durante
una década. Ben Gurién no fue el anico politico contrariado
por aquel incidente. En una reunion del gabinete, el lider del
Partido Mizraji (el posterior Partido Religioso Nacional o
Mafdal), Haim Moshé Shapira, dijo que «Rabin no es sim-
plemente un jovencito que estaba confuso entre dos mandos:
se reuni6 con el Sr. Ben Guridn, discuti6 con él, expreso con
plena libertad lo que pensaba y, luego, ante el dilema de qué
es mas importante, la disciplina de partido o la disciplina mi-
litar, opt6 por la disciplina de partido. Imaginense que el se-
gundo al mando en un frente, ante la primera prueba de fue-
go que lo obligara a elegir entre esas dos opciones, decidiera
mantenerse fiel al partido. ;Qué sucedera si el partido le or-
dena ir contra el gobierno? Se vera de nuevo enfrentado a la
alternativa entre el partido y el gobierno y no sé yo por dénde
saldra ante ese dilema. |...] Lo digo muy a las claras: no estoy
dispuesto a confiar el destino de una brigada a un comandan-
te capaz de quebrantar la disciplina de semejante modo».
Ese, de hecho, no seria el dltimo choque entre Shapira y
Rabin.

El incidente termind cuando el jefe del Estado Mayor,
Dori, tomé medidas disciplinarias el 21 de octubre de 1949.
El encuentro de Rabin con Dori, transcrito en los archivos,
fue un momento insolito: pocos altos oficiales con tan claras
perspectivas de alcanzar el mando supremo son sancionados
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por no obedecer una orden. Las respuestas de Rabin a Dori
fueron breves, secas y directas:

pOoRi: Se le ha convocado a un juicio disciplinario por infringir
la disciplina. ¢Recibié usted la orden que prohibia la partici-
pacion en la concentracién?

RABIN: Recibi la orden.

DORI: ¢Particip6 usted?

RABIN: S1.

DORI: /Como encaja el incumplimiento de esa orden con el ju-
ramento que usted presté de obedecer todas las instruccio-
nes que le dictara el mando supremo?

RABIN: No encaja de ningin modo. Admito haber incumplido la
orden. Me guie por un sentido de lealtad personal hacia
unos amigos [...] fue una cuestion de amistad. [...] Senti que
tenia que reunirme con mis amigos.

pori: (Hubo alguna otra orden?

RABIN: No hubo ninguna orden mds; fue una decisiéon personal.
Es verdad que no obedeci una orden, pero no recibi érdenes
de ninguna otra fuente.

DORI: ;Como encaja eso con el juramento?

RABIN: Es cierto que habia una orden, pero ninguna ley prohibe
a un soldado, en cuanto que ciudadano, participar en con-
centraciones piiblicas si esta de permiso.

Rabin recibi6 una dura reprimenda oficial y fue rescatado de
la dificil situacion que vivié durante aquel periodo por Haim
Laskov, que lo invit6 a unirse a él en la Escuela de Coman-
dantes de Batallon (un nuevo curso de formacién militar
inaugurado poco después del final de la guerra como parte de
la institucionalizacién de las FDI) y, posteriormente, a susti-
tuirlo como comandante director de esta. Rabin invit6 a su
vez a varios de sus colegas del Palmaj a trabajar con él en ca-
lidad de instructores. Para algunos de ellos, la invitacion se
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convirtié en un incentivo para quedarse en (o para volver a)
las FDI. Laskov, antiguo mayor en la Brigada Judia del ejér-
cito britdnico, era todo un modelo del exoficial britdnico que
Ben Guridn preferia como antitesis de los oficiales del Palmaj.
Pero, a pesar de poseer una experiencia militar muy distinta,
Laskov y Rabin se llevaban estupendamente bien. Su colabo-
racién y el papel desempefiado por los colegas de Rabin fue-
ron cruciales a la hora de integrar tanto las lecciones de la
guerra de 1948 como las dos diferentes tradiciones militares
dentro de la doctrina que caracterizaba las FDI. Los cincuen-
ta alumnos de la escuela terminarian convirtiéndose en los
anos siguientes en el niicleo central del mando de las FDI;
juntos, los comandantes instructores y los aspirantes a co-
mandante desarrollaron un nuevo lenguaje profesional en
hebreo. El meticuloso método de Rabin podia resultar exas-
perante en ocasiones para sus alumnos, pero aceptaban y res-
petaban igualmente su autoridad.s Rabin tenia una memoria
excelente y combinaba sus aptitudes analiticas con una gran
atencién a los detalles. Incidia especialmente en la precision
y la perfeccién, cualidades que no siempre eran apreciadas
por las personas que trabajaban a sus 6rdenes.

El siguiente destino de Rabin fue como jefe del Departa-
mento de Operaciones del Cuartel General (CG), cargo que
ejercié de enero de 1951 a diciembre de 1952. Se trataba de
un puesto clave en la divisién mds importante del CG. El de-
partamento se encargaba de tres dreas: operaciones, seguri-
dad presente, y organizacién y movilizacién de reservistas.
Los documentos redactados por Rabin durante ese periodo
reflejan su dominio de los asuntos militares, desde las cues-
tiones doctrinales hasta las de mando y control, pasando por
las ticticas.® Sus comentarios a un documento de estudio ela-
borado por el Departamento de Planificacion de las FDI son
un muy buen ejemplo del ejercicio de su cargo en aquellos



DE LA INDEPENDENCIA A LA GUERRA DE LOS SEIS DfAS 57

meses. Rabin era un hombre agudo e incisivo que demostra-
ba un profundo conocimiento del papel de la fuerza aérea en
los conflictos armados modernos: hacia hincapié en que la
funcion y la actuacion de la aviacién militar no tenfan que
venir determinadas por la propia fuerza aérea sin mais, sino
que también debian decidirlas el Estado Mayor. La principal
contribucion de Rabin al trabajo y la metodologia de las FDI
durante ese periodo fue llevar a cabo una transicién desde la
planificacion militar de los tiempos de la guerra de 1948 ha-
cia un tipo de planificacion mas ordenado y sistematico,
como era el requerido por las FDI de posguerra. Dicha con-
tribucion quedaba perfectamente ilustrada en el trabajo que
escribio el 24 de diciembre de 1951, «Planificacién bélica en
las FDI». Rabin establecia alli una distincién entre la planifi-
cacion estratégica y la operativa, lo que resolvia el dilema al
que se enfrentan todos los ejércitos modernos. Planificar un
escenario hipotético podria dar pie a rigideces; el reto del es-
tratega estriba en mantener un elemento de flexibilidad que
permita a los mandos militares afrontar la realidad que pue-
da surgir cuando un plan preparado con antelacion haya de
aplicarse bajo unas circunstancias imprevistas.

Durante ese periodo, Rabin mejoré y consolidé su estatus
y su reputacion como pensador y estratega militar, y como
oficial de Estado Mayor excepcionalmente eficiente. El gene-
ral Israel Tal, legendario arquitecto de la division acorazada
de las FDI, describié a Rabin como «la mas alta autoridad
intelectual en temas militares».” Otro general de las FDI,
Elad Peled, escribio: «Isaac era considerado entre los repre-
sentantes de la generacion de 1948 en las FDI como el profe-
sional militar de mas categorfa. [...] En cada ejercicio, en
cada maniobra, en cada conversacion o debate al que asiste,
todo el mundo le presta atencién y sabe que esta escuchando
al admor [rabino jasidico], al profesional».*
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La ascension de Rabin en el escalafén de las FDI quedé
patente cuando el jefe det Estado Mayor, Mordecéi Maklef,
decidié nombrarlo jefe de operaciones en 1953 y situarlo asi
como su segundo al mando, en vez de Daydn, con quien
Maklef no congeniaba. Pero Ben Gurién, que si le tenia cari-
fio y mucho aprecio a Dayén y que, posiblemente, todavia se
sentia dolido por la desobediencia de Rabin en aquel acto de
concentracién del Palmaj, aborté la iniciativa de Maklef.

En 1953, Rabin y su familia se encontraban en realidad en
Inglaterra, en el Staff College {«Academia de Oficiales») que
el ejército britdnico tenia en Camberley. Rabin fue uno de los
primeros oficiales que se envi6 a una academia militar occi-
dental, en el marco de una politica dirigida a evitar que las
FDI cayeran en cierto provincianismo de ejército pequeiio de
un pais aislado, y a integrar a Israel en el fondo {si no incluso
en la forma) en el sistema de defensa occidental. Para Rabin
supuso una oportunidad para abrirse al mundo exterior,
aprender de la rica experiencia de un gran ejército, mejorar
su dominio del inglés y pasar algo mds de tiempo libre con su
esposa, Leah, y su hija, Dalia (su hijo, Yuval, no naceria has-
ta 1955). Al regreso de Rabin, Daydn —a la sazén jefe del
Estado Mayor— demostré que no le gnardaba rencor al
nombrarlo jefe de la Division de Instruccién del CG y ascen-
derlo a un rango equivalente al de general de divisién. De he-
cho, Dayén hizo todo lo posible por convencer al ministro de
Defensa, Pinjas Lavon, de que accediera al ascenso de Rabin,
Los dirigentes del Mapai seguian considerando a Rabin como
alguien politicamente poco fiable debido a su indisciplina
durante el incidente de la concentracién del Palmaj. Dayéin
calmé a Lavén diciéndole que la Divisién de Instruccidon no
contaba con tropas bajo su mando y que, por lo tanto, Rabin
no podria (ni aunque lo quisiera) incumplir una orden con la
que no estuviera de acuerdo. Lavén siguid resistiéndose a
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aceptar aquel ascenso con el argumento de que, en aquellos
momentos, las FDI tenian ya demasiados generales de divi-
sion. Dayan le replic6 por escrito que él también lo crefa asi,
pero le pidi6 que hiciera una excepcién con Rabin. Lavén
finalmente consintié. El biégrafo de Dayan, Shabtai Tevet
—que conocia muy bien tanto a Dayan como a Rabin—, elo-
gia con razén a Dayan por su actuacién en aquel episodio,
cuando ascendié a Rabin a pesar de la tensa relacién que
existia entre ambos. Dayén, segiin explica Tevet, estaba deci-
dido a transformar el espiritu de las FDI y consideraba que
Rabin era el candidato perfecto para trasladar esas ideas su-
yas a un sistema de instruccién ordenado y eficaz. Pero pese
aaquel apoyo politico de Dayan, entre ambos hombres siem-
pre existi6 una tension constante. Supieron trabajar juntos
de manera efectiva, pero su relacién personal continué sien-
do incémoda. Tevet escribi6:

Es algo que se explica en parte por sus caracteres tan distintos.
Rabin no sentia especial afecto por el modo de operar de Da-
yan. Pero también habia diferencias tipicas de la distancia entre
un comandante de campana puro y duro y un oficial de Estado
Mayor igualmente tipico, o entre un lider natural o carismatico
y un excelente profesional o tecnécrata, o entre un hombre que
actuaba segun sus instintos y su juicio practico y un hombre ra-
cional de una l6gica aplastante, o entre alguien que se sentia
cémodo entre la gente y alguien caracterizado por su timidez.
A esto cabria anadir la tendencia de Rabin a formular comenta-
rios criticos y mordaces sobre sus superiores. [...] Fue Rabin
quien acuné la frase que persiguié a Dayan durante mucho
tiempo: «Sabe usar la fuerza, pero no sabe construir una».*

En la cultura organizativa de las FDI, siempre ha sido cos-
tumbre que los oficiales sirvan tres o cuatro afios en un pues-
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to de alto mando para, luego, pasar a otro. El siguiente puesto
de Rabin —el de comandante general del Mando Norte, que
ejercié de abril de 1956 a abril de 1959— fue muy distinto.
En lugar de un cargo de alto oficial del Estado Mayor, pasé a
estar al mando de una entidad militar territorial que se encar-
gaba de la seguridad de una parte del pafs limitrofe con Siria
y el Libano. El principal reto lo representaba gestionar la di-
ficil relacién fronteriza con Siria. Los Acuerdos de Armisticio
de 1949 se consideraban en aquellos tiempos meras solucio-
nes temporales de trimite que habria que reemplazar por
unos tratados de paz propiamente dichos. Dado que eso no
ocurrié, el conflicto se fue enconando. La politica en Siria se
iba militarizando y radicalizando por momentos; cuatro ha-
bian sido los golpes militares alli acaecidos entre 1949 y
1954. A mediados de los afios cincuenta seguia presentando
la apariencia de un régimen parlamentario, pero el poder y la
influencia politicas reales estaban en manos de unos partidos
vy unas facciones militares de ideologia radical. Los comple-
jos v delicados acuerdos alcanzados en materia de labores de
labradio en las zonas desmilitarizadas y de aprovechamiento
del agua en torno al lago Tiberiades y el rio Jorddn eran fuen-
te de continuas fricciones. Israel y Siria chocarian muchas
veces a propésito del acceso sirio al lago Tiberjades, princi-
pal reserva hidrica israeli. El Acuerdo de Armisticio de 1949
con Siria definfa como zona desmilitarizada el pequefio terri-
torio que se extendia al oeste de la frontera internacional en-
tre Siria y Palestina, controlado por el ejército sirio al térmi-
no de la guerra. La soberania de Israel sobre ese territorio era
limitada y Siria se oponia al derecho israel{ a cultivar tierras
en aquellas dreas desmilitarizadas que hubieran sido propie-
dad irabe antes de la guerra de 1948. Cuando los tractores
israelies labraban esas fincas, los tiroteaban desde los altos
del Golan. Rabin fue un férreo defensor de las posiciones de
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Israel frente a Siria y sus tres afios en el Mando Norte acen-
tuaron en él la impresién de que los sirios eran enemigos acé-
rrimos y de que los altos del Golan tenian una importancia
estratégica y tictica fundamental. Al ser comandante general
del Mando Norte, Rabin no tuvo implicacién alguna en la
campaiia del Sinai de 1956, un verdadero trampolin que ca-
tapulté a Dayin hacia la fama y la gloria. La campaiia del
Sinaf se luché en el sur y no tuvo repercusiones directas en las
relaciones de Israel con Siria.

La llegada de 1959 marcé el fin del mandato de Rabin en
el Mando Norte y fue un afio muy importante para él. Al
principio, pudo parecer incluso que iba a sefialar el final de
su carrera militar, Daydn, en su dltimo afio como jefe del Es-
tado Mayor de las FDI, habia intentado reconducir la trayec-
toria de Rabin por derroteros externos al ejército sugirién-
dole que se matricularan los dos en la Universidad Hebrea
cuando Dayan acabara también su mandato. Rabin dejé cla-
ro entonces que a él solo le interesaba estudiar en el extranje-
ro: en concreto, hacer realidad su viejo suefio de estudiar In-
genieria Hidrdulica en Estados Unidos. Dayén, en su calidad
de jefe del Estado Mayor, descarté tal posibilidad y Rabin se
quedé en el ejército. Gracias a que su relacién con Laskov
—sucesor de Daydn— era mas amistosa, el nuevo jefe del Es-
tado Mayor lo dispuso todo para que Rabin, que ya habia
completado su turno de servicio en el norte, estudiara en la
Universidad de Harvard, en Cambridge (Massachusetts,
Estados Unidos). Rabin y su familia se prepararon entonces
para partir hacia Cambridge en el verano de 1959; pero en
abril de ese mismo afio, un ejercicio de movilizacién de reser-
vistas mal gestionado por las FDI provocé una innecesaria
alarma de guerra inminente. Ben Gurién aparté de sus pues-
tos al jefe de la Divisién de Oficiales de las FDI y al director
de Inteligencia Militar, y Rabin fue nombrado nuevo jefe de
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la Divisién de Oficiales del CG. Pasé a ocupar asi el tercer
cargo de mis alto rango en la jerarquia de las FDI, tras el del
jefe del Estado Mayor, Laskov, y el del adjunto de Laskov,
Zvi «Tsera» Tsur, convirtiéndose asi en un candidato con
grandes posibilidades de relevar a Laskov al término del
mandato de este.

Desde su nueva condicién de jefe de la Divisién de Oficia-
les, Rabin pudo integrarse en el reducido grupo de personas
que configuraban la politica de seguridad nacional de Israel
y expandir asi su actividad mas alla de los estrictos confines
de los asuntos militares. Ben Gurién andaba ocupado cons-
truyendo «la alianza de la periferia», un acuerdo de coopera-
cién con vecinos regionales de Israel, como Turquia, Irdn y
Etiopia, opuestos a la Unién Soviética y al panarabismo re-
volucionario del presidente egipcio Gamal Abdel Néser. Ra-
bin efectu varios viajes a Etiopia para asesorar e instruir a
militares de aquel pais. Golda Meir, ministra de Exteriores en
aquel momento, queria cultivar relaciones con Africa, y Ra-
bin fue enviado al Congo. Participd también en el debate so-
bre la politica de aprovisionamiento y se mostré en desa-
cuerdo con el influyente director general del Ministerio de
Defensa, Simén Peres. E! conflicto entre los dirigentes civiles
del sistema de defensa nacional y la alta jerarquia militar es
endémico en Israel, como en casi cualquier otro pais. En este
caso, Rabin sostenia que las decisiones relativas al aprovisio-
namiento y las adquisiciones debfan tomarlas los mandos
militares y no los funcionarios civiles. Habia otros muchos
temas en los que Peres y Rabin tenian visiones opuestas. Pe-
res abogaba por una orientacién europea (Francia y Alema-
nia, en particular) en lo que al aprovisionamiento de defensa
se referfa, mientras que Rabin y otros querian convertir a
unos todavia reticentes Estados Unidos en una fuente funda-
mental de suministro de material militar. Peres, considerado
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cl padre de la industria de defensa israeli, creia en la produc-
cion local, mientras que Rabin preferia comprarlo todo ya
hecho del extranjero. Peres era el principal impulsor del pro-
yecto de construccién del reactor nuclear de Dimona, sobre
el que Rabin (y sus amigos de la faccién del Ajdut Haavoda,
Galili y Alén) tenia serias dudas. El crefa mas bien en la di-
suasion convencional y preferia destinar los limitados recur-
sos de Israel a ampliar y reforzar las FDI antes que a un caro
proyecto nuclear. Rabin cambié de opinién en 1963, cuando
se convenci6 de que Israel tendria muchas dificultades para
sostener una interminable carrera armamentistica con el
mundo drabe. Esas serfan las raices de la rivalidad y la ani-
mosidad entre Rabin y Peres que tan relevantes se volverian
para la politica israeli en la década de los setenta.

El principal acontecimiento militar de ese periodo serfa la
llamada Operacién Rotem: la remilitarizacién del Sinaf por
parte de Egipto en 1960. Egipto estaba unido en aquel enton-
ces (de febrero de 1958 a septiembre de 1961) a Siria en vir-
tud de la [lamada Repiiblica Arabe Unida (RAU). La escala-
da de la tensi6n en la frontera sirio-isracli, generada por la
friccion en las zonas desmilitarizadas y por el miedo a un
ataque israeli a gran escala, animé a Egipto a enviar un gran
nuamero de tanques al Sinai, contraviniendo asi las disposi-
ciones acordadas en 1957. Aquello cogié desprevenido a Is-
rael, pero la situacién terminé apaciguandose porque a nin-
guno de los dos bandos le interesaba un enfrentamiento
militar. Fue todo un ejemplo de gestion exitosa de una crisis.
Pero uno de los principales empefios de Rabin en los afios si-
guientes serfa desarrollar la capacidad de inteligencia necesa-
ria para impedir que algo asi volviera a cogerlos por sorpresa
nunca mas.

La finalizacién prematura del mandato de Laskov como
jefe del Estado Mayor fue otro jalén en la lenta progresion de
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Rabin hacia la cima de la pirimide de las FDI Ben Gurion
sentia aprecio por Laskov, pero los conflictos de este con Pe-
res y con varios altos oficiales terminaron cobrindose su pre-
cio. Rabin se sentia con derecho a suceder a Laskov como
jefe del Estado Mayor, pero Ben Gurién opt6 por Tsur. Invité
a Rabin a una reunién para explicarle aquella eleccién. Ra-
bin sabia perfectamente que Peres habfa presionado a favor
de Tsur, pero Ben Gurién no le mencioné nada al respecto.
En una carta personal dirigida a su amigo Uzi Narkis, que
ejercia de agregado militar en la embajada en Paris, Rabin
escribié: «Ben Gurion me ofrecié una larga lista de explica-
ciones, comenzando por la antigiledad de Tsera, etc. [...] Tam-
bién hablé de dos “pecados™: primero, el hecho de que yo
hubiera desobedecido su orden yendo a la concentracion del
Palmaj [...] y, segundo, que cree que soy cauteloso en exceso.
[...] Luego, le pregunté si debia quedarme en las FDI conser-
vando mi puesto actual [...] con el riesgo que eso suponia de
que se desarrollase una relacién personal poco deseable [con
Tsur]. Para no extenderme te diré que casi salt6 de la silla y
me preguntd entonces que cOmo se me ocurria tener ideas
asi, y tal y tal. En cualquier caso, al final resulta que esta de
acuerdo con que, ademas de mi puesto de jefe de la Divisién
de Oficiales, se me asigne el estatus de jefe adjunto del Estado
Mayor, aunque esa es una oferta que no ha venido original-
mente de él».*° '

A Rabin se le concedi6 finalmente el titulo de jefe adjunto
del Estado Mayor, otro paso en su arduo viaje hacia la jefa-
tura militar suprema de las FDI. Pero el tramo final del tra-
yecto no fue en absoluto tranquilo. La pregunta que Rabin le
habia formulado a Ben Gurién sobre las posibles tensiones
futuras con Tsur se demostraria profética. A comienzos de
diciembre de 1960, Tsur hablé favorablemente de Rabin a
Ben Gurién. El 8 de diciembre, el primer ministro escribié en
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su diario que «es Isaac, a juicio de Tsur, y no Haim [Laskov],
quien dirige el ejército y es un buen dirigente. Conoce el ofi-
cio. Trabaja sin armar ruido». Sin embargo, cuando Tsur
reemplazé finalmente a Laskov, su relaciéon con Rabin comen-
z6 a deteriorarse a marchas forzadas. Tsur no lo queria de
segundo al mando y, tras un periodo trabajando juntos (aun-
que, eso si, salpicado de agravios y quejas), le dijo que queria
sustituirlo. Lo irénico del caso es que el principal valedor de
Rabin en su conflicto con Tsur fue Ben Gurion, de manera
que, cuando Tsur quiso apartarlo disimuladamente, Rabin
insistio en verse con Ben Gurion para tratar de resolver el
conflicto. Rabin habia puesto sus miras en llegar a ser jefe del
Estado Mayor y no queria apartarse de su objetivo. El 26 de
febrero de 1963, Ben Gurién escribié en su diario a proposi-
to de la posibilidad de sugerir un «permiso por estudios» a
Rabin. «Tengo previsto —escribio— mantener a Tsur en su
puesto durante dos afios mds y, si sigo ocupando el cargo, el
puesto de jefe del Estado Mayor le estara luego reservado a
él, a Isaac». Pero Rabin hizo caso omiso de aquella insinua-
cién del primer ministro y decidio quedarse. Sabia de sobra
que marcharse al extranjero mientras esperaba un ascenso
era demasiado arriesgado.

Fue la decision correcta. En la primavera de 1963, Ben
Gurion opto por retirarse de la politica. Antes de marcharse
pidio a su sucesor, Levi Eshkol, que respetara la promesa que
le habia hecho a Rabin. Eshkol asi lo hizo y, por afiadidura,
decidié poner fin al mandato de Tsur tras tres afios. Rabin se
convirtio en jefe del Estado Mayor el 1 de enero de 1964.

En aquellos anos, la cipula militar de las FDI estaba com-
puesta por un pequenio grupo de hombres capaces y ambicio-
sos; algunos de ellos eran amigos, mientras que otros eran
rivales acérrimos. La competencia por los puestos de alto
mando era feroz, pero moderada por un sentimiento de per-
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tenencia a un mismo club. Algunas de esas relaciones, tanto
buenas como malas, persistieron en las décadas siguientes,
cuando varios de aquellos altos oficiales y funcionarios de
defensa entraron en politica y siguieron compitiendo por el
poder vy la influencia. Las relaciones de Rabin con Alon, Da-
yan, Peres, Ariel Sharén, Ezer Weizman, Haim Bar-Lev y
Aarén Yariv se forjaron en las décadas de los cuarenta y los
cincuenta y continuaron siendo una parte importante de su
universo hasta bien entrados los afios noventa.

Tras haber formado su gobierno el 26 de junio de 1963,
Eshkol celebré dos importantes reuniones con el Estado Ma-
yor de las FDI en las que se le informé detalladamente de la
situacién del ejército en aquel momento y de qué se estaba
planeando. En la segunda reunién, mantenida el 8 de julio,
Weizman, maximo mando de la fuerza aérea, argument6 que
las fronteras de Israel en aquel momento planteaban un peli-
groy amenazaban la seguridad de la propia fuerza aérea y de
sus campos de aviacion. Las FDI, dijo, debfan aspirar a ex-
pandir las fronteras del pafs, aunque esa estrategia no con-
cordase con «el enfoque politico». Rabin —quien, como jefe
de la Divisién de Oficiales que atin era, present6 una plata-
forma para el debate— tenia una vision diferente de la cues-
tion: «No creemos que, para cumplir la mision del Estado,
para garantizar su existencia, la condicion sea ampliar las
fronteras. [...] En lo que a las tareas de las FDI respecta, [...]
otorgamos la maxima prioridad a la defensa del Estado y de
su integridad territorial, y a la proteccion de sus derechos
de soberania dentro de su territorio (y fuera de €l). Y si ese es
el objetivo, es mejor que se alcance sin guerras».™

Aquella declaracion reflejaba muy bien qué concepto tenia
Rabin de la seguridad nacional del pais y cuél era su enfoque
en cuanto a recurrir a la accion militar: fundamentalmente,
defensivo. El creia mds en la disuasién que en el uso preven-
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tivo de la fuerza. Al mismo tiempo, y teniendo en cuenta la
poca extension de Israel, la ventaja arabe en cuanto a territo-
rio y la dimension de los ejércitos arabes, Rabin apoyaba la
doctrina segutin la cual, en caso de guerra, Israel no debia cen-
trarse en la defensa, sino en trasladar rapidamente la guerra
a territorio del enemigo. Cuando le llegé el momento de ser
jefe del Estado Mayor, Rabin construyé la fuerza militar del
pais y superviso su planificacion con la mente puesta en
llevar a la practica su concepto de la seguridad nacional de
Israel.

La lenta progresion de Rabin hasta la cima de la piramide
de las FDI tuvo una consecuencia positiva para él: llego al
puesto de jefe del Estado Mayor convertido en el lider indis-
cutido del generalato de las FDI, tanto en autoridad moral
como en poder efectivo. Rabin era el jefe del Estado Mayor
de mayor edad hasta entonces durante el ejercicio efectivo
del cargo: en concreto, fue el primero en superar los cuarenta
anos en el momento de acceder al puesto. Gracias a su servi-
cio en varios puestos de las FDI, Rabin habia acumulado una
experiencia y profundidad que se sumaban a la autoridad de
la que ya gozaba entre sus colegas y subordinados.

Rabin reunié a un equipo que todavia se considera el me-
jor Estado Mayor que jamas hayan tenido las FDI. Ezer Weiz-
man, Haim Bar-Lev, Aarén Yariv, Zvi Zamir, Yeshayahu Ga-
vish, Amos Jorev y David Elazar eran algunos de sus miembros
destacados. Rabin también incluy6 expresamente a tres ofi-
ciales poco convencionales: Ariel Sharén, Mati Peled e Israel
Tal. Fue una férmula que proporcioné originalidad y frescura
a un equipo compuesto de excelentes generales al estilo tradi-
cional. Ascender a Sharén fue el cumplimiento de lo que Ra-
bin le habia prometido a Ben Gurién: cuidar de Shardn. Ben
Gurién era consciente de que el caracter de Sharon tenia una
faceta problematica —se le consideraba indisciplinado y muy
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capaz de mentir—, pero lo admiraba por su condicion de gran
soldado, una opinién que Rabin compartia con él. En 1964,
Sharén era un coronel al mando de una base de poca impor-
tancia y parecia haber entrado en el triste ocaso de su carrera
militar. Rabin lo nombro segundo del comandante general del
Mando Norte y le dijo que, si se comportaba como era debido
durante un afo, lo ascenderia. El ano transcurri6 sin proble-
mas y, un ano mas tarde, nombro a Sharon jefe de instruccion
de las FDI, ascendiéndolo de paso al rango de general.

Como jefe del Estado Mayor, Rabin siguié conjugando
una muy completa vision general de la situacion con un ex-
cepcional dominio de los detalles. En visperas de las opera-
ciones e inmediatamente terminadas estas, solia ir alli y estu-
diar sobre el terreno hasta el mas minimo detalle de cada
ejercicio, para lo cual hablaba con oficiales de menor rango
y con soldados de tropa. La famosa incomodidad e impacien-
cia que le despertaban los eternos debates en las reuniones
del Estado Mayor se transformaban en insélita paciencia y
buen talante cuando Rabin hablaba con los soldados.

Entre 1949 y 1964, Rabin habia ocupado varios puestos
desde los que habia ejercido un papel importante en la cons-
trucciéon de las FDI y en el diseno de su doctrina. Naturalmen-
te, siguio haciendo lo mismo como jefe del Estado Mayor de
las FDI. De particular importancia seria su colaboracion con
Weizman en el desarrollo de Kurnass, el plan secreto para la
destruccion de las fuerzas aéreas drabes disefiado como tacti-
ca inicial en el caso de una futura guerra inevitable.

EL CAMINO HACIA LA GUERRA

Cuando Rabin comenzé su mandato como jefe del Estado
Mayor de las FDI, en enero de 1964, la inteligencia israeli
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consideraba poco probable que el mundo drabe iniciase una
guerra en un futuro mas o menos cercano. En enero de 1964,
una gran parte del ejército egipcio estaba empantanado en
Yemen, en un esfuerzo indtil por ayudar al régimen republi-
cano local a derrotar una rebelién tribal apoyada primor-
dialmente por Arabia Saudi. En su primer dia en el cargo,
Rabin expuso su vision de la posicion de la seguridad nacional
de Israel a los miembros de su Estado Mayor: «Creo que no
existe peligro de un ataque inmediato contra Israel, siempre
y cuando seamos capaces de mantener un razonable equili-
brio de poder; como minimo, en su nivel actual. Pero es im-
portante que inclinemos esa balanza a nuestro favor. Yo creo
que es posible mantener un equilibrio de poder que, en la
practica, signifique la renuencia y la negativa (no solo pre-
sentes sino también futuras) de nuestros potenciales enemi-
gos a entrar en conflicto con nosotros».™

No obstante, tres eran los fenémenos que se estaban ma-
terializando en aquel entonces y que modificarian los térmi-
nos de la ecuacién drabe-israeli hasta culminar —tres afios y
medio mas tarde— en la crisis de mayo de 1967 y la guerra
de los Seis Dias: el declive del naserismo (y del régimen mis-
mo de Naser) en Egipto, la reactivacién del nacionalismo pa-
lestino y la radicalizacion de la politica en Siria.

La fracasada aventura en Yemen fue solo un aspecto mas
de la decadencia del naserismo tras su apogeo a finales de los
anos cincuenta. Siria se separé de su union con Egipto en sep-
tiembre de 1961, en lo que el experto estadounidense Mal-
colm Kerr llamé «la guerra fria drabe» de comienzos de la
década de los sesenta, tanto contra los Estados 4drabes con-
servadores como contra los regimenes baasistas de Siria e
Irak; Egipto pasé a ser mds un cliente que un aliado de la
Union Soviética, y Ndser comenzo a tener problemas para li-
diar con las dificultades politicas y econdmicas que se le
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planteaban en su propio pais. Una de esas dificultades —no
del todo comprendida en Israel en aquel momento— se deri-
vaba de la pérdida de control del rais egipcio sobre sus fuer-
zas armadas, que pasaron a ser un dominio exclusivo de su
segundo al mando, el mariscal de campo Abdel Hakim Amer.

Durante el periodo dlgido del naserismo, la mayoria de
los palestinos eran fervientes entusiastas del régimen. Te-
nian la sensacion de que sus cuentas pendientes se saldarian
por fin cuando el mundo drabe se uniera y desarrollara la
formidable fuerza necesaria para derrotar a Israel. Pero
cuando el naserismo empezé a decaer, varios grupos pales-
tinos (algunos de orientacion islamista) comenzaron a orga-
nizarse para actuar por su cuenta. El mas destacado de to-
dos era Al Fatah, liderado por Yasir Arafat. Al Fatah
(«conquista», en drabe) era el acronimo inverso del Movi-
miento (Arabe) para la Liberacion de Palestina. Fundado a
finales de los afios cincuenta y mantenido en la clandestini-
dad hasta 1965, Al Fatah era un grupo nacionalista palesti-
no con cierto tinte islamista cuyo objetivo era reavivar la
dimension palestina del conflicto drabe-israeli tras la derro-
ta y la dispersion de 1948-1949.

Pero el mas importante de los fenémenos que condujeron
a la crisis de mayo de 1967 fue la radicalizacion de la politica
en Siria. Los tres afios y medio de malograda unién con Egip-
to, que se prolongaron de febrero de 1958 a septiembre
de 1961, avivaron el sentimiento de la diferencia siria. Siria se
segregd de la union, pero la secesion era ms sencilla que re-
construir un sistema politico nacional estable. Egipto se nego
a reconocer la recién independizada Siria, y Naser conservaba
todavia por entonces suficiente influencia como para privar
al nuevo pais de toda legitimidad. Arremeti6 contra los nue-
vos gobernantes sirios tachandolos de traidores a la causa del
nacionalismo pandrabe; los castigaba asi por haber malogra-
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do su mds significativo logro: la primera unién entre dos Es-
tados arabes.

En marzo de 1963, un grupo de oficiales afiliados al Par-
tido Baaz dieron un golpe en Siria e instauraron alli el régi-
men baasista. Como el naserismo, ¢l baasismo propugnaba
la unidad arabe y una version propia de socialismo arabe; sin
embargo, tras un periodo de estrecha cooperacion a finales
de los cincuenta, Ndser y el Baaz se habian convertido en
enconados rivales. El nuevo régimen baasista sirio se sostenia
sobre una base politica muy reducida, constituida basicamen-
te por una faccién de las fuerzas armadas y por la pequefia
ala izquierdista radical del partido, y tenia en su contra a la
mayoria de los drabes musulmanes sunies. Pero hacia finales
de 1963, el Baaz trat6 de convertir un problema en una opor-
tunidad. Israel anuncié que estaba a punto de finalizar el
acueducto que llevaria agua desde el lago Tiberiades hasta
el sur del pais. Esa obra era considerada por el mundo arabe
un punto de inflexioén extraordinario porque, desde el mo-
mento en que el agua llegase a la drida parte meridional de
Isracl, este pais podria incrementar su poblacion y consolidar
su existencia. En la década de los cincuenta, los gobernantes
conservadores de Siria habian logrado frenar la primera ini-
ciativa de construccion de aquel proyecto. ;Cémo podrian
sus sucesores radicales superar la humillacion de no haber
sabido parar esta otra nueva iniciativa constructora? La so-
lucion ideada por la direccion del régimen baasista consistio
en anunciar que Siria declararia la guerra para detener tal
proyecto. No se trataba simplemente de una formula para
salvar la dignidad del régimen, sino también de una amenaza
dirigida a Egipto: si los nuevos lideres radicales de Siria em-
pezaban de verdad una guerra contra Israel y la perdian, ¢se-
ria capaz Egipto de mantenerse al margen de esa contienda?
Aquel era un riesgo que Naser no podia correr. Asi que, para
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contener a los sirios, convocd una cumbre drabe en enero
de 1964.

El propésito de aquella conferencia era abordar el nuevo
desafio israeli. Ndser esperaba reunir un consenso drabe
para frenar a Siria. Pero la agenda de la cumbre de El Cairo
se ampli6: la respuesta drabe no se limitaria solamente a la
cuestion del acueducto israeli, sino que rambién incluiria
la formulacién de una estrategia completa contra el enemi-
go sionista. Se tomaron entonces tres grandes resoluciones.
La primera de ellas: desviar los afluentes del Jordan; la se-
gunda: formar un «mando 4drabe unificado» para proteger
los trabajos de desvio, y la tercera: fundar la Organizacién
para la Liberacién Palestina {OLP) con el fin de crear, por
vez primera desde 1949, una entidad propia de los palesti-
nos que transformara su problema de tal modo que, en vez
de como una crisis de refugiados, se entendiera como un
choque entre Israel y una entidad equivalente por el lado
palestino. Al igual que sus rivales baasistas, Ndser trataba
de convertir la adversidad en una ventaja. Mds que limitar-
se simplemente a contener a Siria, lo que se proponia con la
instauracién de aquel Mando Arabe Unificado basado en el
poder militar era ejercer una presién sobre Arabia Saudi
que le permitiera salir honrosamente de Yemen. De ese
modo, serian los saudies quienes tendrian la responsabili-
dad de acordar una solucion politica para Yemen que posi-
bilitara que Egipto se llevara sus tropas de vuelta a casa y
las situara bajo el nuevo Mando Arabe Unificado. La for-
macién de la OLP iba dirigida no solo a Israel, sino también
a Jordania, uno de los enemigos drabes conservadores de
Egipto. Abdali, abuelo del rey Husein de Jordania, se habia
anexionado Cisjordania y concedido a los palestinos la ciu-
dadania jordana. La creacién de una nueva entidad palesti-
na representaba una amenaza directa para Jordania, a la
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que la nueva organizacion prometia arrebatar la lealtad de
su propia poblacién palestina.

La cumbre de El Cairo fue la primera de una serie de con-
ferencias que establecieron el marco de las relaciones intera-
rabes. Las principales decisiones de aquella cumbre se imple-
mentaron rapidamente. Se formé un Mando Arabe Unificado
bajo la direccion de un general egipcio; también se fundé la
OLP bajo la presidencia de Ahmed Shukeiri, un protegido de
los egipcios, y se trazaron planes para desviar los afluentes
del Jordan en Siria y el Libano.

La puesta en practica de esas resoluciones exacerbo el
conflicto drabe-israeli y llevé a la crisis de mayo de 1967. La
direccion de la OLP impulsé el afloramiento de los grupos
palestinos auténticos que habian empezado a cristalizar en la
década de los cincuenta. La actitud de estos hacia los Estados
drabes era compleja: necesitaban contar con su apoyo y que-
rian hacerlo, pero si algo habian aprendido de los aconteci-
mientos de 1948 fue que tenian que ser ellos mismos quienes
controlasen su propio destino, en lugar de convertirse en una
mera herramienta de la politica drabe. En enero de 1965, Al
Fatah organiz6 su primer atentado terrorista, con el que in-
tent6 sabotear el Acueducto Nacional israeli. Comenzaba a
recorrer asi el camino de la reactivacion del movimiento na-
cionalista palestino para convertirlo en un actor auténomo
en la politica drabe.

El inicio de los movimientos de tierras en Siria para las
obras de desvio de las fuentes del Jordan afiadié una nueva
dimension al conflicto de ese pais con Israel. Desde 1949, el
frente sirio habia sido la linea de enfrentamientos mas activa
del conflicto drabe-israeli. La mayoria de los incidentes te-
nian que ver con disputas por las zonas desmilitarizadas y
por los derechos de pesca en el lago Tiberiades. Israel estaba
decidido a impedir que Siria completara las obras de desvio
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y a usar la fuerza para ello si fuera necesario. En 1964y 1965,
las FDI, dirigidas e inducidas por Rabin, demostraron que
podian destruir la maquinaria y el material sirios con fuego
de tanque, lo que limitaba el alcance de los combates y volvia
innecesaria la apertura de hostilidades a gran escala. Siria
contraataco acogiendo a Al Fatah bajo su proteccion y pres-
tando apoyo a sus actividades terroristas, muchas de las cua-
les cometian cruzando antes territorio jordano. Aquella era
una forma no ya de devolverle el golpe a los israelies, sino
también de demostrar que el régimen sirio habia asumido
como suya una «guerra popular de liberacion» contra Israel.
Los portavoces del régimen argumentaban que, como en
Vietnam, el modo de enfrentarse a un enemigo militarmente
superior era abandonar los métodos de la guerra cldsica y
adoptar los de la «popular». Aquellas palabras encerraban
también una critica velada a Egipto y su modo tradicional de
operar. Por otra parte, al animar a Al Fatah a llevar a cabo
sus actividades terroristas cruzando Jordania, Siria buscaba
provocar un conflicto entre su rival drabe conservador e Is-
rael, y reducir con ello el riesgo de una represalia israeli con-
tra el régimen de Damasco.

Enseguida se generd un ciclo de violencia creciente. La
destruccion israeli del equipo sirio utilizado en las obras de
desvio fluvial concito las represalias sirias, tanto en sus pro-
pias lineas fronterizas del armisticio como a través de algan
comando terrorista de Al Fatah. Israel tom6 a su vez represa-
lias contra tales ataques, lo que dio pie a una nueva ronda de
violencia. A Siria no le cost6 provocar una escalada del con-
flicto bombardeando localidades israelies desde las posicio-
nes que dominaba en los altos del Goldn. En noviembre
de 1964, Rabin obtuvo permiso de Eshkol para usar la fuerza
aérea con el objetivo de silenciar la artilleria de Siria. Rabin
sostenia que, en vista del uso masivo de la aviacién milirar
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estadounidense en Vietnam, a Washington le costaria mucho
criticar que Israel recurriera a su superioridad aérea con el fin
de proteger a su propia poblacion civil.

Un nuevo golpe de Estado en Siria, el 23 de febrero de 1966,
llevé al poder al ala extrema del Baaz y a sus aliados en las
fuerzas armadas, con lo que el conflicto escalé una vez mas. El
nuevo régimen era mas radical que el anterior y estaba mas
claramente dominado por miembros de las comunidades mi-
noritarias del pais: los alauies, los drusos y los ismaelitas. Su
tuerza descansaba, pues, sobre una base social sumamente li-
mitada y fueron varios los momentos en los que se le pronos-
ticé una caida inminente. Sus dirigentes estaban deseosos de
recurrir a una politica mas aventurada, consistente en iniciar
ataques directos e indirectos contra Israel, algo que preocupa-
ba tanto a sus patrocinadores soviéticos como a Egipto. A Nai-
ser le inquietaban dos posibilidades: que el régimen cayera y
fuera reemplazado por un régimen conservador aliado con
sus rivales drabes, y que una guerra abierta contra Israel lo
obligara a definirse. Estaba, pues, dispuesto a reconocer la le-
gitimidad del Estado sirio restableciendo las relaciones diplo-
maticas con €l y, de hecho, llegé incluso a firmar un tratado de
defensa con Damasco en noviembre de 1966.

Si Naser esperaba que esas concesiones ayudaran a cal-
mar la tension, pronto vio defraudadas sus expectativas. En
agosto de 1966 se produjo un importante enfrentamiento
mas arriba del lago Tiberiades, y el 7 de abril de 1967, seis
aviones de combate sirios fueron abatidos por la fuerza aérea
israeli cerca de Damasco. La insensata temeridad del gobier-
no radical sirio, y la conviccion de Rabin y sus generales de
que el inico modo eficaz de contener a los sirios era lanzando
respuestas cada vez mds potentes, alimentaron un circulo vi-
cioso perfecto. El ala mds blanda del gabinete, encabezada
por los ministros del Partido Religioso Nacional (PRN), se
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oponia sistemdticamente a esa linea de actuacion —y, en es-
pecial, al empleo de la fuerza aérea—, pero, salvo excepcio-
nes, Eshkol hizo caso de las preferencias de Rabin. Segin el
momento de la historia de Israel, la formulacién de la politi-
ca de seguridad nacional ha basculado entre el primer mi-
nistro, €l ministro de Defensa y el jefe del Estado Mayor. En-
tre 1964 v 1967, Eshkol, pese a concentrar en su persona los
cargos de primer ministro y de ministro de Defensa, mostré
una clara tendencia a ceder esa funcién a Rabin, que se con-
virtié asi en el artifice principal de la politica de seguridad
nacional. Y, como era caracteristico en él, Rabin dedicé igual
atencién al panorama general de esa seguridad nacional que a
detalles como el de la conveniencia del uso del fuego de tanques
contra las excavadoras y los camiones sirios que trabajaban
en las obras de desviacion de los afluentes del rio Jordan.
También hubo una dimensién jordana en todo ese proce-
so. En noviembre de 1966, un artefacto explosivo colocado
por un comando palestino llegado de Siria a través de Jorda-
nia se cobré las vidas de cuatro soldados israelies. Israel sabia
muy bien cudl habia sido el origen del comando, pero decidié
tomar represalias no contra Siria, sino contra Jordania, am-
pardndose en que este Gltimo pais tenia la responsabilidad de
sellar sus fronteras y su territorio para impedir tales activida-
des. El ataque israeli en represalia, llevado a cabo contra la
comisaria de policia del pueblo de Samu, proximo a Hebrén
{en el sur de Cisjordania), constituy0 una operacién a gran
escala y un grave error de célculo. Siria y Egipto, enemigos
arabes radicales de Jordania, criticaron al régimen hachemi
prooccidental y conservador de Jordania por su incapacidad
para defender el territorio nacional y su poblacién, y le ins-
taron a introducir el servicio militar obligatorio. Semejante
medida habria supuesto una «palestinizacion» del ejército
jordano y, con ello, la pérdida del principal apoyo del régi-
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men, que no era otro que la lealtad de los oficiales beduinos
de las fuerzas armadas. Asi que Jordania respondié mofando-
se del régimen naserista por «esconderse bajo las faldas de los
soldados de la ONU», desplegados desde 1957 a lo largo de
la frontera egipcia con Israel y en el estrecho de Tiran. Aquel
fue un ejemplo clisico de la «guerra fria drabe» de la que ha-
blaba Kerr. En cualquier caso, la conexién entre las pugnas
interdrabes y el conflicto drabe-israeli contribuy6 en buena me-
dida a la escalada que desembocé en la crisis de mayo de 1967.

Los lideres militares de Egipto no estaban dispuestos a
tolerar la humillacién derivada de las burlas jordanas. De he-
cho, tras la derrota egipcia en junio de 1967, el mariscal de
campo Abdel Hakim Amer y varios altos oficiales mas fue-
ron sometidos a un consejo de guerra en Egipto por su papel
durante la contienda y en el periodo inmediatamente ante-
rior. Los protocolos de aquel juicio ayudan a esclarecer cua-
les fueron las decisiones que Egipto tomé antes de aquel en-
frentamiento bélico. Se supo asi que, mientras Amer estaba
de visita en Pakistdn, en noviembre de 1966, telegrafi a Na-
ser para exigirle la retirada de las tropas de paz de las Nacio-
nes Unidas y la remilitarizacion de la peninsula del Sinai. El
argumento de Amer fue que el ejército egipcio podia conte-
ner a las FDI en el Sinai en caso de que Israel decidiera iniciar
una guerra por la ruptura del régimen de seguridad creado
tras la guerra del Sinai. Una referencia indirecta en un parra-
fo de las memorias de Rabin da a entender que la direccién
del sistema de defensa israeli estaba al tanto de la postura de
Amer, pero que no le concedio la importancia debida. En ple-
na primavera de 1967, el alto mando todavia estaba conven-
cido de que Egipto no se dejarfa arrastrar a una guerra «por
un tractor oruga sirio», como Nadser habia afirmado.

Rabin compartia esa opinién. A su entender, Israel habia
hallado por fin una solucién al desafio del desvio fluvial,
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pero todavia no contaba con una respuesta adecuada al pa-
trocinio sirio de las actividades terroristas. Asi que tanto €l
como sus colegas del Estado Mayor a finales de 1966 llegaron
a la conclusién —que continuaron suscribiendo hasta mayo
de 1967— de que solo una operacién a gran escala contra Si-
ria pondria fin a ese desafio y que Egipto no se sumaria a la
contienda. En una entrevista concedida al semanario de las
FDI la vispera del afio nuevo judio, en septiembre de 1966, Ra-
bin explicé que, a diferencia de Egipto, Jordania y el Libano,
que se oponian a la actividad terrorista, Siria la patrocinaba.
Eso exigia una respuesta diferente. «La reaccion a la actividad
de Siria —dijo— tiene que ir dirigida contra los perpetradores
y contra el régimen que los apoya. [...] Lo que deberia buscar-
se en este caso es cambiar las decisiones del régimen y eliminar
los motivos de tales actividades. Asi pues, el problema con Si-
ria es, en esencia, una colision con su régimen».

Rabin no llegd a amenazar con derrocar el régimen baasista,
pero sus declaraciones fueron percibidas por muchos como
una insinuacion en ese sentido. Generaron tal avalancha de que-
jas que Eshkol amonest6 a su jefe del Estado Mayor. Pero lo
hizo en privado para luego, el 18 de septiembre, emitir un co-
municado mas suave en el que se decia que «Israel no interviene
en los asuntos internos de otros Estados y sus regimenes».

Aquella no era la primera admonicion de Eshkol a Rabin.
En septiembre de 1964, le escribi6é «una carta absolutamente
privada» en la que le recriminaba el haber hecho comenta-
rios de naturaleza politica diplomatica en los medios de co-
municacion. Tales comentarios, escribio, no deberian hacer-
se salvo que fuera del todo imprescindible, y si ese fuera el
caso, siempre «en coordinacion con los actores pertinentes».
El adjunto militar de Eshkol apunté en su diario que aquella
reconvencion tenia también una finalidad mas sutil. Y es que,
pese a la buena relacion entre ambos, Eshkol envidiaba la po-
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pularidad de Rabin y quiso aprovechar aquel lapsus para re-
prenderlo y ordenarle que consultara con él previamente
cualquier solicitud de entrevista de un medio de comunica-
cion. Pero el primer ministro andaba con pies de plomo cuan-
do trataba con Rabin y dej6 que fuera el director general de
su ministerio (Defensa), Yacov Herzog, quien negociara el
texto del comunicado del gabinete sobre las declaraciones de
Rabin. Este no se mostré especialmente afectado por aquella
desaprobacion de Eshkol ni por las criticas en los medios. El
26 de septiembre de 1966, en una reunion del Estado Mayor
de las FDI, dijo: «He cursado una orden a todo nuestro per-
sonal para que no participe en debates, conferencias ni orien-
taciones que se mantengan al margen del asunto en cuestion.
Que escriban lo que quieran; todas las mafianas saldrdn
periodicos. La actividad de relaciones publicas de las FDI
proseguird, aun cuando he pedido a quienes vayan a dar de-
claraciones en la primera fase que se conduzcan con mayor
cautela. En cualquier caso, en prevision del dia de la campa-
na del Sinai, habra apariciones publicas de oficiales porque,
en esta fase, no he recibido orden alguna de interrumpirlas v,
desde luego, no voy a hacerlo por iniciativa propia».'s Rabin
respetaba la subordinacién de las fuerzas armadas al poder
politico correspondiente y no estaba del todo acostumbrado
a las repercusiones politicas y diplomaticas de las declaracio-
nes que se hacian en los medios de comunicacion, pero se
mostraba claramente decidido a mantenerse al mando de to-
dos los aspectos de las actividades de las FDI.

LA CRISIS DE MAYO DE 1967

En la segunda semana de mayo de 1967 estallé una crisis que
casi de inmediato desembocd en la guerra de los Seis Dias. El
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dia de la Independencia, el 14 de mayo, es la festividad laica
mds importante de Israel. En mayo de 1967, los preparativos
de la fiesta se vieron eclipsados por la tensidn y la controver-
sia. El gobierno habia decidido celebrar el tradicional desfile
militar de ese dia en Jerusalén. Jordania cuestiond la deci-
sién, pues consideraba que constituia un incumplimiento del
Acuerdo de Armisticio de 1949 entre ambos paises. El go-
bierno israeli reaccioné a la protesta reduciendo la escala del
mencionado desfile y dividiendo la celebracidn en dos partes:
una ceremonia festiva en el estadio de la Universidad Hebrea
el 14 de mayo, y un pequeiio desfile militar al dia siguiente.
Ben Guridn criticéd la decisién y declard que su sucesor, Es-
hkol, era un «blando con la seguridad». Por otro lado, la po-
lémica tenfa como teldn de fondo las tensiones crecientes en
las fronteras siria y jordana. Los planificadores de la ceremo-
nia festiva que se iba a celebrar el 14 de mayo decidieron in-
cluir en el programa la lectura de un poema escrito en 1956
por el poeta nacional israeli Natan Alterman, una composi-
cién que, en la prictica, se convirtié en un presagio de la
campafia del Sinai que se emprendi6 unos meses después. Los
versos de Alterman, difundidos por los altavoces, sonaron
como una seria advertencia al mundo 4rabe, y, vistos con la
perspectiva que nos da el tiempo, vinieron a ser una profecia
en toda regla: «Oh, Arabia, calcula tus pasos a tiempo. La
cuerda se tensa cada vez mas [...] saciidete esos suefios aluci-
natorios de encima, esta puede ser la hora final». Justo en ese
mismo momento, Rabin recibia y transmitia a Eshkol la no-
ticia de que un grupo de unidades blindadas egipcias estaban
avanzando por la peninsula del Sinai,

La remilitarizacion del Sinai, en clara violacién de los
acuerdos de 1957, no tardd en crecer en escala y fue llevada
a cabo con un claro dnimo demostrativo. El de las unidades
egipcias fue un despliegue piiblico y notorio {por las calles
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de El Cairo, incluso) para que todo el mundo lo viera.
Eshkol y Rabin creian que aquella era una repeticion de las
medidas tomadas por Egipto en 1960 con motivo de la Ope-
racion Rotem. Rabin ordené a las FDI que tomaran medidas
preventivas limitadas. Hoy sabemos que la maniobra de
Egipto, en mayo de 1967, podria haber sido motivada, en
realidad, por la informacién falsa que le habia suministrado
la Union Soviética en el sentido de que Israel habia acumu-
lado un minimo de once brigadas en prevision de un gran
ataque contra Siria. Los motivos de Mosct para proveer a
Egipto y Siria de tales informaciones no estan atn claros:
¢pretendia inducir a Egipto a repetir la maniobra de la Ope-
racion Rotem para, de ese modo, disuadir a Israel de que
emprendiera nuevas acciones contra su tambaleante «clien-
te» sirio? ¢O lo guiaba alguna intencion mas siniestra? El
caso es que desatd una avalancha de acontecimientos que
nadie habia previsto. Una oleada de entusiasmo recorrié
Egipto y el mundo drabe a raiz de aquella remilitarizaciéon
del Sinai. Ndser y sus colaboradores tuvieron entonces la
sensacion de que el naserismo, tras afios de declive, estaba
reviviendo de nuevo. Henchido de ego y envalentonado,
Naser arrojo toda cautela por la borda. Exigio que la ONU
retirara sus tropas de paz de la frontera egipcio-israeli en el
Sinai y las concentrara en Gaza. No reclamé que las retira-
ran de Gaza ni del estrecho de Tirdan. U Thant, secretario
general de las Naciones Unidas, opt6 inexplicablemente por
informar al gobierno egipcio de que no le gustaban las me-
dias tintas, algo a lo que los egipcios reaccionaron haciendo
extensiva su demanda a la retirada de las tropas del estrecho
de Tirdn. Thant dijo entonces que si. Como era de esperar, el
siguiente paso fue decretar un embargo contra los navios is-
raelies y contra ciertos tipos de cargamentos que se dirigie-
ran al puerto de Eilat a bordo de buques no israelies. Israel
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calificé tal embargo de casus belliy, de pronto, la guerra pa-
recié inminente, cuando no inevitable.

Israel se hallaba en aquellos momentos en medio de una
grave crisis. De los primeros contactos con la administracion
de Lyndon B. Johnson en Washington cabia deducir que Esta-
dos Unidos no tenia especial interés en tomar medida alguna
para distender la crisis. Incluso dio la impresion, con el paso
del tiempo, de que el ejecutivo estadounidense se inclinaba
mas bien por abrir un didlogo con un fortalecido Egipto. Si-
ria estaba aliada con los egipcios y Jordania parecia estar ce-
diendo ante la presion; no se podia descartar una guerra en
tres frentes. Rabin y sus colegas del CG se enfrentaban solos
a un problema de enormes dimensiones. Asi que movilizaron a
los reservistas y revisaron varios planes para la que parecia
ser una guerra inevitable. Rabin habia promovido una ex-
pansion y una adaptacion de las FDI de modo que estas pu-
dieran atajar un ataque arabe desde varios frentes, mientras
que las fuerzas armadas israelies contaban con diversos pla-
nes de contingencia para diferentes escenarios alternativos.
Pero Israel no podia permitirse mantener a un elevado nime-
ro de reservistas movilizados durante mucho tiempo: el coste
de tal situacion para la economia del pais seria prohibitivo.
Habia senales, ademas, que indicaban que Egipto podria no
esperar a que Israel atacara primero y podria optar por ser el
iniciador de las hostilidades. Otros indicios no hacian mas
que azuzar el temor a una incursion aérea contra el reactor
nuclear israeli de Dimona. Surgieron entonces grandes dife-
rencias de opinion entre el gabinete y el CG. Los ministros
«paloma» que tanto habian criticado el activismo del ejército
desde 1964, se mostraban ya radicalmente criticos con un CG
que, desde su punto de vista, habia llevado al pais al borde
del desastre. Rabin, que contaba hasta muy poco antes con el
respeto del gabinete y era considerado por sus miembros casi
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como uno mds de ellos (un virtual ministro de Defensa, por
asi decirlo), perdié buena parte de ese predicamento por la
imprecision con la que se habia estimado cudl iba a ser el
modo de obrar de los drabes y por la sensacion reinante entre
los propios ministros de que tal imprecisiéon habia llevado a
las FDI y al pais hasta el filo mismo del abismo. Los generales,
por su parte, tenian una vision completamente distinta de la
situacion. Especialmente a partir del cierre del estrecho, esta-
ban convencidos de que Israel tenia que ir a la guerra, pues el
tiempo no estaba de su parte. También estaba en juego la ca-
pacidad del pais para disuadir a sus enemigos arabes. Esa
capacidad ya habia quedado muy desgastada por no haber
respondido al desafio inicial de Egipto y seguiria reduciéndo-
se mientras el gobierno se mostrara dubitativo y anduviera
buscando una solucion diplomdtica. El consenso entre el ge-
neralato era que Israel podia ganar aquella guerra.

El principal defensor de una solucién negociada entre
cancillerias fue el diplomatico en jefe del pais, el ministro de
Exteriores Abba Eban. Ya desde el principio, hubo tiranteces
entre Eban y los militares (la inteligencia militar, en particu-
lar) a propésito de la interpretacion de la verdadera postura
de Washington. Por norma, los dirigentes y portavoces esta-
dounidenses habian prevenido a Israel contra la tentacion de
recurrir a una guerra, y Eban sostenia que aquellas adverten-
cias debian tomarse al pie de la letra. La inteligencia militar,
por su parte, argiiia que no habia que interpretar esas admo-
niciones literalmente, pues el presidente y otras figuras de su
administracion esperaban que Israel solucionara la crisis por
si mismo, ya que no tenian deseo ni intencion alguna de en-
viar (ni de participar en) una flota que rompiera el bloqueo.
Pero el presidente estadounidense y los altos funcionarios de
aquel pais no deseaban que constara oficialmente que esta-
ban animando a otro pais a ir a la guerra. Asi que optaron
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por ofrecer a los intetlocutores israelies un mensaje ambiguo
en el que, por un lado, lanzaban una advertencia a Israel para
que no iniciara una guerra y, por el otro, enviaban seiales in-
directas en las que daban a entender que los israelies debian
actuar por su cuenta para romper el asedio maritimo y elimi-
nar la amenaza egipcia en general.

Eban se oponia a la opcidén militar. Convencié a Eshkol
para que viajara a Paris y a Washington a buscar una solu-
cidén con la ayuda de Charles de Gaulle y de Johnson. Su via-
je retrasé la decision de iniciar una guerra y se convirtié en
motivo de nuevas controversias, surgidas a partir de un in-
forme del primer ministro en el que explicaba que Johnson
habia prometido organizar una fuerza naval multinacional
para romper el bloqueo. Los escépticos convencieron a ‘Esh-
kol para que se cerciorara de la veracidad de tal promesa en-
viando un mensaje personal a Johnson para agradecerle que
hubiera adoptado aquella postura. Johnson despaché enton-
ces a su consejero de seguridad nacional, Walt Rostow, a la
embajada israelf para que aclarara al ministro que el presi-
dente no habia hecho semejante promesa.'+

El curso de los acontecimientos puso a Rabin en un brete.
El habia potenciado las FDI hasta convertirlas en una formi-
dable fuerza militar dirigida por el mejor Estado Mayor que
nunca habia tenido y capacitada para defender Israel frente
a una coalicién drabe. Junto con Weizman, ayudo también a
desarrollar la fuerza aérea hasta el punto de poner en practi-
ca Kurnass, el plan secrero para eliminar las fuerzas aéreas
drabes en un ataque preventivo que diera a las FDI una enor-
me ventaja inicial en el que caso de que una guerra fuera ine-
vitable. Durante tres afios y medio, Rabin habia sido un jefe
del Estado Mayor de reconocida autoridad y popularidad
que habia sabido negociar bien la relacion entre los generales
y el gabinete, y al que ambas partes consideraban uno de los
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suyos. Pero, de pronto, habia pasado a estar incomodamente
aprisionado entre los politicos y los generales, y habia visto
reducirse el estatus de su influencia en ambos lados por culpa
de la crisis y de la ausencia de una solucién clara. Personal-
mente, €l creia que Israel tenia que ir a la guerra, pero se abs-
tenia de presionar en ese sentido a Eshkol o a su Consejo de
Ministros. Su habitual cautela y su concepto acerca de cuadl
era su papel y su puesto le impedian hacerlo. Y dado que ha-
bia perdido la posicién cuasi ministerial que lo amparaba y
que Eshkol no era un ministro de Defensa en toda regla, no
contaba con una figura politica autorizada y del maximo ni-
vel en la que confiar y con la que compartir aquella carga.

El 22 de mayo, un dia antes del anuncio del bloqueo egip-
cio, Rabin buscé consejo en dos personas a las que respetaba.
La primera fue Ben Gurion. Este se mostro cordial; Rabin lo
informd de la situacion militar y se sintié un poco violento al
darse cuenta de lo mucho que se habia distanciado aquel
gran hombre de las nuevas realidades de Israel y de las capa-
cidades de las FDI. El Viejo no escatimé criticas, dirigidas
sobre todo a Eshkol, pero tampoco Rabin se libré de ellas:
«Has llevado al pais a una situacion muy grave, cargas con
esa responsabilidad. No se debe emprender una guerra. Esta-
mos aislados».'s

Rabin acudi6 a continuacién a ver a Dayan. Como ya se
ha dicho aqui, su relacion se habia mantenido tensa durante
bastante tiempo: en 1965, Dayan se habia unido a Ben Gu-
rién y, como €l, habia abandonado el Mapai para formar un
nuevo partido, el Rafi. Como miembro del Rafi, Dayan ha-
bia pasado a estar en la oposicién y, desde su puesto en la
Comision de Asuntos Exteriores y de Defensa de la Knéset,
habia mantenido una postura critica con las politicas de
Eshkol y de Rabin desde mediados de los sesenta. Pero, tensio-
nes aparte, Rabin apreciaba a Daydn. Aquel encuentro, sin
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embargo, tampoco le proporcionaria consuelo ni consejo.
Segiin explicé en sus memorias, no le agradé el tono critico
de Dayin, aun cuando este —a diferencia de Ben Gurién—
no se expresara en términos personales. En opinién de Da-
yén, el gobierno se habia equivocado tratando de poner a
prucba el liderazgo de Naser en el mundo drabe y situindolo
ante una dificil disyuntiva con aquellas actnaciones contra
Siria y Jordania. Con ello, segiin Dayin, Israel habia obliga-
do a Niser a defender su prestigio en su propio pais y en el
mundo arabe, y habia provocado una grave escalada en
Oriente Préximo. A su juicio, Néser probablemente intensi-
ficaria sus gestos —por ejemplo, bloqueando el estrecho—,
lo que obligaria a Israel a actuar.’

Al dia siguiente, el 23 de mayo, después de que el cierre
del estrecho se hubiera hecho ya efectivo, Rabin mantuvo un
careo mas duro atin con el ministro del Interior, Haim Moshé
Shapira, lider del PRN. En aquel entonces, el PRN era una
formacién moderada, y Shapira, miembro del Comité Minis-
terial de Defensa, era quien mas sistemdticamente se oponia
a una accién militar. Tras la reunién del comité de aquel dia,
Rabin se vio con €l en privado y tuvo que soportar una anda-
nada de criticas. «¢De verdad piensa usted que el equipo
Eshkol-Rabin deberia ser mds atrevido, mds valiente, que el
equipo Ben Gurién-Daydn? —le pregunt6—. ¢Por qué? [...]
Ben Guridn no fue a la guerra ni siquiera cuando Egipto alen-
taba acciones terroristas contra Israel y armaba a esos terro-
ristas y los protegfa. ;Cudndo si fue Ben Gurion a la guerra?
En 1956. Pero dnicamente porque entonces se dieron dos
condiciones fundamentales: Israel no fue solo. Francia e In-
glaterra [...] asumieron destruir la fuerza aérea y la armada
egipcias [...]. Las armadas britdnica y francesa defendieron
las costas de Israel. La seguridad de la poblacion civil estuvo
garantizada. ;Como se atreve a ir a la guerra ahora, cuando
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todas las condiciones estdn en nuestra contra?».”” Hablamos
del mismo Shapira que, tras la concentracién del Palmaj, exi-
gi6 medidas mds duras contra Rabin. Pero, en cualquier
caso, tanto si lo que motivé a aquel ministro a hablar asi fue
el rencor contra Rabin o su preferencia por las posturas con-
ciliadoras, no cabe duda de la aspereza de su critica.

Aquellos tres dificiles encuentros personales hicieron me-
lla en Rabin. Le costaba hacer frente a las crecientes presio-
nes cruzadas: incluso después del cierre del estrecho, el gabi-
nete seguia siendo reacio a votar a favor de una guerra, pero
sus generales mostraban una beligerancia y una agitacion
cada vez mas patentes. A Rabin lo corrofan las dudas y cierta
conciencia de culpa a propésito de su papel en la escalada del
trienio 1964-1967, sobre todo por la operacion de Samu y
por algunas de sus declaraciones. Como le dijo a su segundo,
Weizman, «no puedo evitar la sensacién de que yo, junto con
los politicos, tengo mi parte de responsabilidad por haber
metido a Israel en una situacion grave, la mas grave desde su
guerra de la Independencia».

El 23 de mayo por la noche, Rabin sucumbié al impacto
conjunto del agotamiento fisico y de una fuerte ansiedad.
En 1979, escribid en sus memorias que no podia explicarse «por
qué habia alcanzado aquel nivel de extenuacion mental y fi-
sica». Lo atribuy6 al precio que se habia cobrado en él mas
de una semana de interminable trabajo, noches sin dormir y
cigarrillos encendidos uno tras otro, asi como a la culpa que
sentia por sus errores. Esa noche invité a Weizman a su casa.
Lo que sigui6 continta siendo materia de controversia. Se-
gun Rabin, lo hizo sobre todo porque queria compartir con
alguien lo que pensaba y le preocupaba en aquellos momen-
tos; buscaba «aliviar toda aquella angustia abriéndome a
otra persona. Soy un hombre muy cerrado, pero, en aquel
momento, esa era una necesidad acuciante para mi». Le dijo
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a Weizman que «tenia sensacion de fatiga y de angustia» y
que se sentia responsable, por la parte que le tocaba, de haber
llevado a Israel a Ia crisis en la que se encontraba en aquel
momento. En un arrebato de sinceridad, pregunté a Weiz-
man si debia dimitir de su puesto. Weizman le quit6 aquella
idea de la cabeza y se marché. Leah llamé entonces al direc-
tor médico de las FDI, quien administré a Rabin una inyec-
cién para que durmiera. El dia 25, Rabin reasumié sus res-
ponsabilidades. El episodio se mantuvo en secreto y la versién
que se trasladé a sus colegas fue que habia sucumbido a una
«intoxicacitén de nicotina».

La versién que Weizman daria posteriormente de aquel
hecho es muy diferente y no deja en tan buen lugar a Rabin.
Su relacién siempre habia tenido sus vicisitudes y la posterior
decisién de Rabin de nombrar a Haim Bar-Lev como jefe ad-
junto del Estado Mayor, pasando por encima de Weizman,
ciertamente no mejord las cosas en ese sentido. En sus memo-
rias, Weizman escribié que, desde el estallido de la crisis, a
mediados de mayo, habia tenido la sensacién de que «el esta-
do y la estabilidad deli jefe del Estado Mayor, Isaac Rabin, [se
estaban] desmoronando. Era algo que se hacia manifiesto en
los diversos cambios de decisiones, en las multiples expresio-
nes de ansiedad ante el futuro y en la incapacidad para tomar
decisiones. Rabin generd inseguridad a su alrededor. Y esa
inseguridad se hacia visible en las reuniones con el primer mi-
nistro y en las sesiones del propio Estado Mayor». Segin
Weizman, cuando fue a ver a Rabin a su casa se encontrd a
«un hombre roto y abatido». Rabin se responsabilizé de sus
errores, seglin Weizman, y le dijo que queria dejarlo, y le
ofrecié el puesta de jefe del Estado Mayor, Weizman declind
cortésmente la oferta y pidid a Rabin que se rehiciera, que
actuara como el victorioso jefe del Estado Mayor de la inmi-
nente guerra, que seria un éxito. Esa versidn de los hechos
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tiene un problema. Weizman, como segundo al mando, ha-
bria ejercido sin duda el puesto en funciones de Rabin hasta
que este se rehiciera, si, pero el nombramiento de un jefe del
Estado Mayor de las FDI era competencia exclusiva del ga-
binere.

El dia 24, mientras Rabin se recuperaba, Weizman se
mostré como un sustituto muy activo y convocé al Estado
Mayor para tratar de los planes de guerra. Rabin volvié a to-
mar el timén el 25 de mayo, pero le llevé algo de tiempo re-
cobrar el control total de la situacion. En todo caso, sus cole-
gas y el primer ministro lo apoyaban (a fin de cuentas, el
incidente se mantuvo en secreto hasta 1974, afio en que
Weizman lo hizo publico para ayudar a Peres en su disputa
con Rabin).

Cuando Rabin regreso a su puesto, el gabinete no estaba
todavia decidido a ir a una guerra. La presién piblica y poli-
tica se acumulaba, y el prestigio de Eshkol en el pais se des-
plomé por culpa de sus balbuceos y de un muy poco favore-
cedor tartamudeo en un discurso radiofénico pronunciado
en directo ante la nacién. Eshkol se sinti6 presionado a ceder
la cartera de Defensa y a incorporar a Dayan en algin puesto
de responsabilidad. Dayén dijo en un primer momento que
queria ser comandante general del Mando Sur. Eshkol acep-
to, esperando que asi se aligeraran las presiones de quienes
pedian que Daydn fuera nombrado ministro de Defensa.
A Rabin, evidentemente, no le agradaba en absoluto la idea,
pues sabia de sobra que Daydn no aceptaria su autoridad
como superior nominal, pero no se opuso. Al final, el Rafiy
el derechista Gahal (fusién previa del nacionalista Herut y de
los Sionistas Generales, conservadores liberales encabezados
por Beguin) se unieron a la coalicion para formar un gobier-
no de unidad nacional, y Daydn terminé convertido en mi-
nistro de Defensa. Bar-Lev fue nombrado jefe adjunto del
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Estado Mayor. Estos cambios de gran calado allanaron el ca-
mino para la decision de ir a la guerra, facilitada también por
la visita de Meir Amit, director del Mosad (agencia nacional
israeli de inteligencia), a Washington, donde constato por
medio de sus propios canales que la administracion Johnson
no se oponia en realidad a la accion de Israel.

La guerra de los Seis Dias fue un brillante éxito militar. Su
impacto se vio espectacularmente aumentado por el marcado
contraste entre el nerviosismo de la preguerra y la magnitud
y la celeridad de la victoria. En esos seis dias, las FDI destru-
yeron tres fuerzas aéreas arabes y conquistaron el Sinai y la
Franja de Gaza, los altos del Goldn y Cisjordania, arrebatdn-
doselos a Egipto, Siria y Jordania.

Pese al éxito de la guerra, tanto la colaboracion como la
coordinacién entre Dayan y Rabin distaron mucho de ser
perfectas. Dayan se quejé de que las FDI avanzaron hasta el
canal de Suez en contra de sus deseos, mientras que Rabin
descubriria tiempo después que Daydn habia pasado por en-
cima de €l y, en el dltimo instante posible, habia ordenado
(jpor teléfono!) al comandante del Mando Norte la conquis-
ta de los altos del Golan. Pero la magnitud de la victoria tapd
todos esos problemas. Y habia gloria de sobra para repartir
entre Dayédn y Rabin. El momento ilgido de Rabin en los dias
posteriores a la guerra fue el del discurso que pronuncio6 el 28
de junio de 1967 en el anfiteatro de la Universidad Hebrea,
en el monte Scopus. El del monte Scopus era el campus origi-
nal de dicha universidad, pero después de 1948 habia queda-
do dentro de la Jerusalén controlada por Jordania. Uno de
los gestos que hicieron patente la nueva realidad de Israel y
de Jerusalén fue el hecho de que la universidad celebrara su
ceremonia de graduacién en el monte Scopus y, de paso, con-
cediera un doctorado honoris causa al victorioso jefe del Es-
tado Mayor de las FDL. Rabin se hizo acreedor de numerosos
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elogios por su discurso de agradecimiento. Entre otras cosas,
dijo: «El gozo y la alegria embargaron a la nacién entera vy,
sin embargo, observamos un extrafio fenémeno que suele
darse reiteradamente entre los combatientes. Son personas
que no pueden estar del todo contentas y que siempre hallan
algin motivo para la tristeza y la perplejidad en sus celebra-
ciones, hasta el punto de que algunos ni siquiera lo celebran.
Los combatientes en los diversos frentes vieron con sus propios
ojos no solo la gloria de la victoria, sino también el precio
de esta: los camaradas que cayeron junto a ellos, cubiertos de
sangre. Y sé que el terrible coste infligido al enemigo también
ha afectado hondamente a muchos de ellos. Es posible que el
pueblo judio no esté educado para sentir la alegria de la con-
quista y la victoria, ni acostumbrado a ello. Por eso, las reci-
bimos con sentimientos encontrados».

Solo con el paso de los afios lleg6 a hacerse evidente la
magnitud de los problemas que aquella victoria habia crea-
do. Hoy, con la perspectiva que da el tiempo, aquel colosal
triunfo de las fuerzas armadas se ve como una gesta que re-
porto tanto ventajas como inconvenientes. Israel obtuvo una
gran victoria y convirtio una terrible crisis previa en una nue-
va realidad, en la que emergié como potencia militar y desta-
cado actor regional tras haber conquistado un territorio el
triple de extenso que el suyo original. Los territorios toma-
dos en la guerra servirian finalmente de monedas de cambio
para ese gran acuerdo de paz que se echaba de menos des-
de 1949. Pero durante los afios de ausencia de avances hacia
un acuerdo que siguieron a la guerra, los territorios tomados
también se convirtieron en una pesada carga para el Estado.
La conquista de Cisjordania hizo aflorar de nuevo ideas y
sentimientos que habian estado adormecidos desde 1948,
y genero una oleada mesianica que transformé el sionismo re-
ligioso y lo arrastrd desde los sectores moderados del sistema
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politico israeli hasta convertirlo en un partido y un movi-
miento nacionalista radical. El debate sobre la disposicidn
de esos territorios y, en particular, de Cisjordania y la Franja de
Gaza, partes de la Tierra de Israel histérica, ha dividido des-
de entonces a la sociedad y el sistema politico israelies. La
historia darfa un peculiar giro cuando el artifice de la gran
victoria militar de 1967, Rabin, termind siendo el primer mi-
nistro llamado a tratar de resolver aquella herencia ambiva-
lente y pagé por tal esfuerzo con su vida.



EMBAJADOR EN WASHINGTON (1968-1973)

El cargo de embajador de Israel en Washington D. C., como yo
bien puedo atestiguar, es un puesto diplomatico fuera de lo co-
mun. Desde la Segunda Guerra Mundial, la embajada de
Washington ha sido la de mds alta categoria e importancia en
todos los ministerios de Exteriores. Y dada la crucial naturale-
za de la relacion de Israel con Estados Unidos, el embajador en
Washington es, en la mayoria de los casos, un emisario perso-
nal del primer ministro: una persona o figura piblica de con-
fianza que no tiene que ser necesariamente un diplomatico
profesional. Los embajadores israclies realmente eficaces han
sido quienes han tendido a comportarse no como diplomati-
cos tradicionales, sino como figuras activas en la politica de
Washington, haciendo todo lo posible por convertirse en ros-
tros conocidos en el Capitolio y en los medios estadouniden-
ses, interactuando con las cipulas de la Casa Blanca, el Depar-
tamento de Estado y el Pentagono. Esa singularidad del puesto
se debe a la importancia de los temas de Oriente Proximo y
Medio y de Israel en la agenda politica y de seguridad nacional
de Estados Unidos, asi como a la influencia (real o presunta)
del embajador israeli en la comunidad judia estadounidense.
De la talla y la aptitud de cada embajador depende mucho el
éxito de su gestion en particular; los poderes facticos de Wash-
ington tratan enseguida de averiguar si el embajador israeli es
un canal efectivo de contacto con el primer ministro.

93
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Isaac Rabin fue, sin lugar a dudas, uno de los mas eficaces
embajadores de Israel en aquel destino. Tras la guerra de los
Seis Dias, Rabin se vio en la obligacion de calcular cudl seria
la siguiente fase de su trayectoria. Queria entrar en politica y
convertirse en ministro algtin dia, pero tenia la impresion de que
la experiencia que podia brindarle una temporada de emba-
jador en Washington facilitaria la transicion desde su pasado
militar hacia su futuro politico. Por esa razon, pidié a un
sorprendido Eshkol que lo nombrara para ese puesto y
Eshkol lo hizo, pese a la oposicion inicial del ministro de
Exteriores Eban.

Pocos estaban tan cualificados para esa labor como Ra-
bin, pese a que su dominio del inglés no pasaba de ser mera-
mente suficiente. Era una figura conocida y de gran renom-
bre, el victorioso jefe del Estado Mayor de la guerra de los
Seis Dias, estrechamente conectado con el primer ministro y
con el resto del establishment politico de Israel. Por otro
lado, estaba muy informado sobre las principales cuestiones
de la agenda estadounidense-israeli, entre ellas el futuro de
los territorios tomados por Israel en junio de 1967 y el interés
israeli en adquirir sofisticados sistemas de armamento de fa-
bricacién estadounidense. Para la comunidad judia estadou-
nidense, Rabin era un héroe militar, el artifice de la guerra
que habia elevado el prestigio de Israel hasta cotas insospe-
chadas. Para sus interlocutores en la administracion Johnson,
en el Capitolio y en los medios de comunicacion, parecia ser
una figura inteligente y de acreditados conocimientos, un ca-
nal eficaz de contacto con el primer ministro y con su gabine-
te, y un miembro de muy alto rango —por derecho propio—
en la élite politica de Israel.

Rabin tardo6 algiin tiempo en hacerse a su nuevo puesto y
dominarlo. Al principio, quiso centrarse en los niveles mas
altos del poder ejecutivo y dejar que su personal hiciese cam-
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pafia entre quienes €l consideraba que eran «puiblicos perifé-
ricos», como el Congreso y la comunidad académica y los
think tanks. Pero, con el paso del tiempo, también iria desa-
rrollando unas relaciones solidas y fructiferas con todos esos
Otros grupos.

La relacion de Rabin con la comunidad judia organizada
en Estados Unidos tuvo sus altibajos. Johnson contaba con
un circulo de amigos y confidentes judios —Abe Fortas, Abe
Feinberg, Arthur Goldberg, o Arthur y Mathilde Krim, por
nombrar solo a unos cuantos— y estaba acostumbrado a co-
mentar las cuestiones israclies con ellos y a recabar su ayuda
a la hora de recaudar fondos de campaiia y sumar apoyos a
su controvertida politica en Vietnam. Al principio, cuando
Rabin asumié el cargo, el ministro consejero (MC) de la emba-
jada de Abraham Harman (el titular saliente), Efraim «Eppy»
Evron, que habia conseguido forjar un buen entendimiento
personal con Johnson, tuvo un papel clave en lo tocante a co-
laborar con el circulo judio del presidente. También es sabido
que Johnson se llevaba bien con Eshkol; a fin de cuentas, las
personalidades y los estilos politicos de ambos eran, mutatis
mutandis, muy parecidos.

Rabin atribuia una gran importancia a la comunidad ju-
dia estadounidense. Leah y él viajaron mucho por Estados
Unidos visitando diversas comunidades hebreas de aquel
pais y formaron un circulo de estrechas amistades judias en
Washington. Pero a Rabin no le gustaba el modo particular
en que Johnson y sus amigos judios enfocaban la cuestién is-
raeli. El preferia tratar directamente con la Casa Blanca, asi
que no perdié un minuto en sustituir a Evron en el puesto de
MC por Shlomo Argov. A Johnson nunca llego a entusias-
marle Rabin y su trato con él fue puramente formal, como lo
es el de casi todos los presidentes con la mayoria de los em-
bajadores extranjeros. Solo cuando Richard Nixon se con-
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virti6 en el nuevo inquilino de la Casa Blanca, dispuso Rabin
de libertad de acceso a esta y pudo establecer una sélida rela-
cién personal con el presidente de Estados Unidos.

Tampoco era fluida la relacién de Rabin con el Comité
Americano-Israeli de Asuntos Piblicos (el AIPAC, por sus si-
glas en inglés), organizacion mas conocida hoy en dia como
el lobby proisraeli en Washington. El AIPAC de la década de
los sesenta, encabezado por Isaiah «Si» Kenen —un activista
sionista natural de Canada—, distaba mucho de ser el pode-
roso AIPAC que, a partir de los aflos ochenta, pasé de ser un
pequenio y discreto grupo de presion a convertirse en una po-
derosa organizacion politica formada por numerosos miembros
de la comunidad a la que representa. Kenen y sus sucesores se
habian propuesto ser la influencia clave en el Capitolio en lo
tocante a las relaciones Estados Unidos-Israel, por lo que les
molestaba la figura de un embajador poderoso y empenado
en gestionar sus propias relaciones con el Congreso. Rabin,
que en un principio, creia que lograria mucho mas tratando
directamente con el Congreso y con el ejecutivo federal, se
dio cuenta con el tiempo de que los judios estadounidenses
tan influyentes como Max Fisher (acaudalado empresario re-
publicano de Detroit), Arthur Burns (director de la Reserva
Federal) y Leonard Garment (abogado de Nixon) podian ser-
le de gran ayuda en su mision.

Durante el ejercicio de Rabin en el cargo de embajador en
Washington, la agenda de las relaciones estadounidense-is-
raelies estuvo muy influida por las consecuencias de la guerra
de los Seis Dias y por los conflictos diplomaticos y militares
en torno al futuro de los territorios conquistados por Israel en
junio de 1967. La postura de la administracion Johnson al
término mismo de aquella guerra fue de apoyo a la postura
de que Israel no debia retirarse de aquellos territorios a cam-
bio de nada que no fuera una paz completa y total. Una de las
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lecciones mds claras que se extrajeron de la crisis de 1967 fue
que ningun plan o acuerdo provisional de posguerra (como
los impuestos por el presidente Dwight Eisenhower en 1957)
seria adecuado, y que los territorios tomados en 1967 eran
activos que podian usarse para poner fin al conflicto arabe-
israeli 0, cuando menos, para sentar una base sélida sobre la
que cimentar las relaciones arabe-israelies. De todos modos,
la administracion Johnson (como las de sus sucesores en la
Casa Blanca) quiso dejar muy claro que «ningin» acuerdo
arabe-israeli «debia plasmar la carga de la conquista», es de-
cir, que se podian contemplar pequenas rectificaciones de
fronteras, pero que, si se le ofrecia una paz verdadera, Israel
tendria que retirarse de los territorios tomados en la guerra
de junio de 1967.

Esta postura concordaba solo en parte con la del propio
Israel, pues, el 19 de junio, el gabinete israeli decidio que es-
taria dispuesto a retirarse del Sinai y de los altos del Golan a
cambio de una paz plena y de la instauracion de planes de
seguridad adecuados. Esa resoluciéon no se hacia extensiva,
sin embargo, a Cisjordania ni a la Franja de Gaza. Israel sos-
tenia que la cuestion de la soberania sobre toda la Palestina
al oeste del Jordan seguia abierta. Aquella resolucion fue se-
creta, pero al poco de ser aprobada el ministro de Exteriores
Eban trasladé lo esencial de esta al secretario de Estado esta-
dounidense Dean Rusk. Ni siquiera Rabin estaba al tanto de
aquellos acontecimientos en el momento en que fue enviado a
Washington. Cuatro meses mas tarde, ante el impacto de las
adversas resoluciones adoptadas en la cumbre arabe de sep-
tiembre en Jartum, el gabinete israeli revoco su propia reso-
lucién del 19 de junio, aunque esta vez sin informar siquiera
de ello a Estados Unidos.

Las diferencias entre las posturas estadounidense e israeli
aflorarian en reiteradas ocasiones en afos posteriores, pero,
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en la segunda mitad de 1967, existia suficiente afinidad como
para que Estados Unidos se aplicara a fondo a la hora de
frustrar las iniciativas de los bloques soviético, musulmdn y
arabe destinadas a conseguir que las Naciones Unidas aprobara
una resolucion que exigiera una retirada total de Israel, aun
sin que mediara acuerdo de paz alguno con los Estados dra-
bes derrotados. Finalmente, en noviembre de 1967, ambos
bandos hallaron aceptable una férmula de compromiso muy
al estilo de la llamada tradicion de la «<ambigiiedad construc-
tiva», redactada por el diplomatico britanico lord Caradon.
Dicha férmula se convirtié en la Resolucion 242 del Consejo
de Seguridad.

Una consecuencia derivada de aquella evolucion de los
acontecimientos fue el nombramiento del diplomatico sueco
Gunnar Jarring como mediador entre Israel y sus antagonis-
tas arabes. Jarring emprendié entonces diversos viajes entre
Israel y sus paises vecinos (a excepcion de Siria, que, en aquel
entonces, se negaba a aceptar la 242), pero sus esfuerzos re-
sultaron infructuosos y hubo que complementarlos con dos
foros diplomaticos: las conversaciones bilaterales entre Esta-
dos Unidos y la Unién Soviética, y las mantenidas a cuatro
bandas entre Estados Unidos, la Union Soviética, Gran Bre-
tana y Francia. Por su condicion de embajador de Israel en
Washington, Rabin tuvo que ocuparse tanto de la vision es-
tadounidense de la situacién como de los efectos de la mision
de Jarring. La gestion de la perspectiva estadounidense le re-
portd frecuentes tensiones con el embajador de Israel en la
ONU, Yosef Tekoa, quien insistia en que la mision de Jarring
formaba parte de su ambito de competencias.

Cuando Jarring inici6 su diplomacia itinerante, ya se ha-
bian reanudado las hostilidades en torno al canal de Suez. Lo
que comenzd como una serie de ataques y contraataques ais-
lados en octubre de 1967, fue evolucionando hasta alcanzar,



EMBAJADOR EN WASHINGTON (1968-1973) 99

en marzo de 1969, la categoria de una «guerra de desgaste» en
toda regla, cuyos enfrentamientos durarian hasta agosto de
1970. Sus combatientes principales fueron Egipto e Israel,
pero también hubo significativas escaramuzas en la frontera
jordano-israeli tanto con fuerzas palestinas como con tropas
jordanas, asi como algin que otro incidente en los altos del
Golan y en la frontera libano-israeli. Como el propio término
«desgaste» indica, lo que buscaban los contendientes arabes
no era tanto una victoria directa como agotar a Israel y gene-
rar una presion politica y diplomatica adicional sobre aquel
pais y sobre su principal sostén, Estados Unidos.

Como embajador de Israel en Washington durante esos
anos, la principal misién de Rabin consistia en ayudar a
mantener el apoyo de Estados Unidos al statu quo territorial
mientras no se produjera un acuerdo diplomatico aceptable
para Israel; también le correspondia ayudar a convencer a los
politicos y funcionarios estadounidenses para que propor-
cionaran a Israel sistemas de armamento sofisticado. El man-
dato de Rabin en aquella embajada puede dividirse en tres
periodos diferenciados por la eficacia y el nivel de influencia
alcanzados en cada uno de ellos: una fase introductoria que
abarco desde su llegada en marzo de 1968 hasta enero de 1969,
cuando Johnson abandoné la Casa Blanca; una segunda fase
de enero de 1969 a septiembre de 1970, cuando su proximidad
a Kissinger y a la Casa Blanca de Nixon culminaron en la ac-
cion estadounidense-israeli conjunta en Jordania; y una ter-
cera desde septiembre de 1970 hasta su regreso a Israel en
marzo de 1973, momento de apogeo de su influencia y su
efectividad.

Durante sus primeros meses en Washington, Rabin tuvo
que tratar con un presidente que ya habia anunciado que no
se presentaria a la reeleccion y cuyo interés principal estaba
centrado en la gran mancha negra de su administracion, es
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decir, la guerra en Vietnam y la creciente oposicion a dicho
conflicto en el pais. Su interés por Oriente Proximo y por las
relaciones arabe-israelies era limitado. En septiembre de 1968,
y ante esa relativa falta de atencion presidencial, el apoyo de
Washington al statu quo territorial en Israel habia empezado
ya a flaquear. El secretario de Estado, Rusk, pidié a Rabin
una respuesta israeli a las ofertas que los soviéticos habian
hecho llegar a los estadounidenses para favorecer una solu-
cion diplomatica. Dichas ofertas reflejaban el apoyo de Mos-
cui a Egipto vy eran manifiestamente inaceptables para Israel.
Asi que era evidente que la administracion estadounidense
estaba iniciando un didlogo con la Union Soviética que debi-
litaria la posicién que Israel habia alcanzado al término mis-
mo de la guerra de junio de 1967. A comienzos de noviembre
de 1968, Rabin se enterd de que, en una reunién previa cele-
brada en Nueva York, Rusk habia entregado al ministro de
Exteriores egipcio, Mahmud Riyad, un plan de siete puntos
para zanjar los conflictos egipcio-israeli y drabe-israeli. Con-
forme a ese plan, Egipto accederia, a cambio de una retirada
israeli total, a terminar formalmente con el estado de guerra
y a firmar un documento conjunto (aunque atn por definir
en muchos de sus puntos) con Israel. El problema de los refu-
giados palestinos se resolveria con arreglo al principio de res-
petar la libertad de decision de cada refugiado. Ni que decir
tiene que Rabin se sorprendio e inquiet6 al tener noticia de
aquella propuesta de acuerdo.

Al final, el documento estadounidense fue rechazado por
Egipto, pero aquello no disuadio a Estados Unidos de seguir
intentandolo. El 19 de septiembre, Rusk invité a Rabin para
«hablar sin tapujos». Dijo que le «correspondia a Israel cla-
rificar su postura, ir mds alla de generalidades y entrar en de-
talles especificos». Rabin respondio instando a Rusk «a re-
chazar el plan ruso. A fin de cuentas, carece de los elementos
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que tanto Israel como Estados Unidos habian acordado que
debfan formar parte de un acuerdo politico en Oriente Préxi-
mo. No mencionaba la paz y no incluia ninguna expresién
concreta de reconocimiento de Israel ni de aceptacién de su
existencia». Cuando Rusk pregunté si bastaria con que «Is-
rael y los arabes firmasen un documento multilateral conjun-
to», Rabin explic6 que Israel «queria un acuerdo de paz con-
tractual y bilateral con todos y cada uno de los Estados
arabes vecinos».' Rabin entregdé un memorando al secreta-
rio, pero la distancia entre el Departamento de Estado y la
postura de Israel era mds que evidente. Las presiones conti-
nuaron cuando el adjunto de Rusk, Nicholas Katzenbach,
invit6 a Rabin el 13 de noviembre para hablar largo y tendi-
do. La conversacién revelé el creciente alejamiento entre los
puntos de vista estadounidense e israeli sobre las rectificacio-
nes fronterizas reclamadas por Israel para cualquier acuerdo
de paz y sobre la mejor estrategia diplomatica para alcanzar
dicho acuerdo. El consejero de seguridad nacional de John-
son, Walt Rostow, resumio la situacién en un memorando
que entrego al presidente el 15 de noviembre de 1968: «Ra-
bin cree que hemos cambiado de postura y que, con ello, he-
mos socavado la posicion negociadora de Israel. Lo cierto es
que hace mas de un ano que mantenemos esta misma postu-
ra, pero los israelies han dejado ya de escucharnos. En cuan-
to a lo de socavar su posicién, no podemos permitirnos se-
guir con ese regateo de mercadillo si queremos tener una
minima oportunidad de paz».

Durante ese periodo, Rabin dedicé buena parte de su ener-
gia y tiempo a tratar de frenar esa deriva de la postura de
Washington hacia posiciones mas proximas a las de la Unién
Soviética, las potencias europeas vy, claro estd, los Estados
arabes. Y sus conversaciones con Kissinger fueron muy efica-
ces, pero no asi sus contactos con el Departamento de Estado.
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El otro principal esfuerzo de Rabin durante ese periodo
fue el dirigido a procurar la venta de cincuenta aviones de
combate F4 Phantom que en su dia Johnson habia prometido
a Eshkol. Era un tema de crucial importancia. La venta re-
presentaria una mejora sustancial de la fuerza aérea israeli y
de la capacidad militar general del pais, y constituiria la pri-
mera venta, por parte de Estados Unidos a Israel, de un im-
portante sistema ofensivo avanzado de armamento. Seria, por
tanto, un hito importante de cara a convertir a los estadouni-
denses en la principal fuente de suministros de material mili-
tar para los israelies. La promesa que Johnson le hiciera a
Eshkol se oponia a las reticencias de poderosos elementos
de su administracién, entre los que destacaban el secretario de
Estado, Rusk, y el de Defensa, Clark Clifford. Algunos con-
sideraban incluso que aquello potenciaria la ventaja militar
de Israel sobre los drabes hasta niveles peligrosos. Otros
veian en dicha operacién una oportunidad de oro para que
Israel se replanteara la cuestién de su capacidad nuclear, y
buscaban vincular de algiin modo ambos temas obligando a
los israelies a ofrecer una mayor transparencia a cambio de
recibir los aviones Phantom. En Israel, el embajador estadou-
nidense, Walworth Barbour, mantenia tratos con Eshkol y
sus ministros mientras Eban negociaba con su homélogo es-
tadounidense, Rusk. Pero donde los israelies habian inverti-
do sus mayores esfuerzos era en la via diplomatica de Rabin,
quien comenzé su campana en el Departamento de Estado y
termind manteniendo una especie de tira y afloja con el vice-
secretario de Defensa de Estados Unidos, el formidable Paul
Warnke.

La cuestion de la capacidad nuclear de Israel no era nueva
para Rabin. En los afios cincuenta y sesenta, los responsables
del sistema de seguridad nacional israeli estaban divididos
entre partidarios de la opcion nuclear como elemento disua-
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sorio de ultimo recurso (encabezados por Simén Peres) y quie-
nes creian en la disuasion convencional (identificados con la
faccion Ajdut Haavoda del Partido Laborista y con sus ex-
pertos en seguridad, Alon y Galili). Rabin fue partidario ini-
cialmente de la disuasion por medios convencionales, pero
ya hacia 1963 habia cambiado de opini6n y llegado a la con-
clusion de que Israel no seria capaz de permitirse a largo pla-
z0 el coste de una carrera de armamento convencional.

El cambio de perspectiva de Rabin coincidié curiosamen-
te con un periodo de grandes presiones estadounidenses so-
bre Israel para que se sincerara publicamente sobre su plan y
su capacidad nucleares, unas presiones que habian comenza-
do en tiempos de Kennedy y proseguido con Johnson. Se dice
que Eshkol apaciguo los animos de Johnson asegurandole que
«Israel no sera el primero en introducir las armas nucleares
en Oriente Proximo y Medio», pero las susodichas presiones
no tardaron en dejarse sentir de nuevo. El propio Rabin estu-
vo expuesto a ellas como jefe del Estado Mayor en 1965, en
reuniones mantenidas entonces con el imponente Averell
Harriman, quien, en aquel entonces, ejercia las funciones de
embajador general de la administracion Johnson, y con Ro-
bert Komer, funcionario del Consejo de Seguridad Nacional,
que fueron enviados a Israel por la administracién del enton-
ces presidente estadounidense. Harriman (mds sutilmente) y
Komer (con mayor contundencia) expresaron su insatisfac-
cion respecto a los términos de la férmula con la que Eshkol
habia tratado de tranquilizar a Johnson. En concreto, Komer
le dijo a Rabin que «si Israel sigue yendo en esa direccién,
puede que provoque la mayor crisis que nunca haya abierto
en su relacion con Estados Unidos».

Rabin y Warnke se reunieron varias veces en noviembre
de 1968 para hablar de —o, mejor dicho, para discutir so-
bre— el draconiano Memorando de Entendimiento que el
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Pentdgono pretendia anexar a la venta de los cincuenta Phan-
toms a Israel. Las actas de esas reuniones evocan los movi-
mientos de un elaborado minué: Rabin rechazando los es-
fuerzos de Warnke por imponer una moratoria 0, como
minimo, ciertas limitaciones a las capacidades nucleares y
balisticas de Israel; Rabin eludiendo a Warnke sin llegar a ad-
mitir en ningtin momento que Israel tenia tales capacidades o
intencion alguna de desarrollarlas. Cuando Warnke le pre-
gunta: «;Qué quiso decir concretamente cuando hablé de
“introducir”?», Rabin le pregunta a su vez cudl es la defini-
cion segtin ellos (los estadounidenses) de las armas nucleares,
«pues ustedes estin mas familiarizados con ellas que noso-
tros», y si él «considera[ba] arma nuclear aquella que no ha
sido probada en ensayo alguno y que simplemente ha sido
producida por un pais sin experiencia previa en la fabrica-
cion de algo asi». Rabin recordoé que todas las potencias nu-
cleares que de verdad lo eran habfan probado ya sus armas
nucleares en sus correspondientes ensayos, asi que insistio:
«:De verdad cree usted [Warnke| que la introduccion puede
venir antes que las pruebas?».

Pese a todo, Rabin admitié que, sofismas aparte, el toma
y daca con los secretarios del gabinete de Johnson y con sus
vicesecretarios estaba estancado. Asi que recurri6 a una tac-
tica distinta. A través de unos amigos comunes del Partido
Demdcrata, Rabin hizo llegar al presidente Johnson un men-
saje en el que le explicaba que el candidato republicano,
Nixon, se habia comprometido a autorizar la entrega de los
aviones a Israel en caso de salir elegido. Tal vez no se tratara
de la tactica mas elegante del mundo, pero surtié efecto.
A mediados de enero de 1969, justo antes de dejar la Casa
Blanca, Johnson prevalecia sobre sus subordinados y les or-
dend que siguieran adelante con la venta. Aun asi, las nego-
ciaciones todavia estaban lejos de terminarse. Rabin atin ten-



EMBAJADOR EN WASHINGTON (1968-1973) 105

dria que pasar por una segunda ronda de dialogos estériles
en 1969, iniciada por el vicesecretario de Estado de Nixon, y
se veria de nuevo obligado a elevar el nivel de las conversa-
ciones. No seria hasta diciembre de 1969 cuando el trato se
cerraria por fin en un encuentro organizado por Rabin entre
Nixon y Golda Meir.

Con la investidura de Nixon, el 20 de enero de 1969, se
iniciaria un nuevo capitulo tanto en la politica de Washing-
ton hacia el conflicto drabe-israeli como en los afios de Rabin
como embajador en la capital estadounidense. El primer se-
cretario de Estado de Nixon fue William Rogers, un distin-
guido abogado republicano. Enseguida se produjeron tensio-
nes entre el secretario Rogers y el brillante consejero de
seguridad nacional de Nixon, Henry Kissinger. Las rivalida-
des entre altos cargos del ejecutivo son intrinsecas al sistema
politico estadounidense, v la tensién entre el secretario de Es-
tado y el consejero de seguridad nacional a propésito del sen-
tido de la politica exterior de Estados Unidos es una de las
mds caracteristicas. Durante los primeros afios de Nixon en
el cargo, el presidente mantuvo a Kissinger apartado de las
cuestiones de Oriente Proximo y Medio, y dio a Rogers y
al Departamento de Estado la prioridad sobre ese ambito.
Nixon tendia a ver Oriente Proximo y el conflicto darabe-is-
raeli fundamentalmente a través de un prisma global: es de-
cir, como un area de intenso conflicto con la Unién Soviética
y como un «polvorin» potencial, en palabras del propio
Nixon. Era importante evitar una colision soviético-estadou-
nidense alli, pero también era importante impedir que la
URSS ganase terreno en la region. Ese era precisamente el
argumento defendido por Rogers y el Departamento de Esta-
do: que el apoyo de Estados Unidos a Israel estaba debilitando
la posicion de sus aliados drabes moderados y que era, pues,
perentorio centrar todos los esfuerzos en lograr una pronta
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resolucién del conflicto drabe-israeli, incluso aunque ello re-
quiriera distanciarse de Israel y de la politica original del pro-
pio Washington después de junio de 1967.

Kissinger era critico con ese cambio de politica. Su rivali-
dad con Rogers se veia agudizada por su convencimiento
personal de que la politica seguida por el secretario de Estado
y su departamento no tenian ningtin sentido. ¢De qué podia
servir obligar a Israel a retirarse del Sinai para devolvérselo a
Naser, cliente de Mosci? Cuando los egipcios y otros paises
arabes descubrieran que Moscti no podria restituirles el terri-
torio perdido y tuvieran que acudir a Washington para ello,
seria el momento de cambiar la politica estadounidense, pero
no antes. Nixon no dej6 en ningtin momento de escuchar los
consejos de Kissinger, pero durante todo 1969 opto por apo-
yar casi siempre a Rogers y al Departamento de Estado. Les
dio asi margen de maniobra para negociar con la Union So-
viética, con Gran Bretafia y con Francia en el marco de los
grupos de conversaciones entre potencias a dos y a cuatro
bandas, v se nego a firmar ningiin nuevo gran acuerdo sobre
provision de armamento para Israel.

Rabin tenia una relacion personal preexistente con Nixon.
Venia de 1966, cuando Nixon —considerado por entonces
una opcion politica ya agotada tras haber perdido consecuti-
vamente una campana presidencial y otra a gobernador— vi-
sit6 Israel y recibié muy escasa atencion del gobierno israeli.
Rabin, actuando en calidad de jefe del Estado Mayor, si le
ofrecié un recibimiento por todo lo alto y fue su guia en la
muy completa visita que organizo para él. En 1968, en vispe-
ras de las elecciones presidenciales de ese afio, Rabin se
reunié con Nixon. Aunque no llegé a anunciarlo en publico,
Rabin expresé en privado a sus personas de confianza que
preferia que Nixon venciera a Hubert Humphrey. En 1969,
pues, Rabin contaba con un presidente amigo en la Casa
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Blanca, aunque sus reuniones con ¢l eran infrecuentes. Su
contacto habitual en la propia Casa Blanca era Kissinger vy,
en el Departamento de Estado, el vicesecretario de Estado
para asuntos de Oriente Proximo, Joseph Sisco.

Aunque en aquel entonces no se ocupaba directamente de
la diplomacia para Oriente Proximo y Medio, Kissinger era
un miembro muy influyente de la administracion Nixon y un
inmejorable guia con el que introducirse en la politica de
Washington, la politica exterior estadounidense y las relacio-
nes internacionales en general. Rabin y Kissinger llegarian a
ser grandes amigos con el tiempo, unidos por la elevada con-
sideracion que tenian el uno del otro. Sisco seria también un
factor clave de ese emparejamiento. El era el principal fun-
cionario de la politica exterior estadounidense a cargo del
area de Oriente Proximo y Medio, por lo que trataba direc-
tamente con el influyente embajador soviético en Washington,
Anatoli Dobrinin, ademas de con los europeos, los drabes y,
por supuesto, los israelies. A diferencia de la mayoria de sus
colegas de aquella drea del departamento, Sisco no era un
arabista por formacién ni por inclinacién. Pero si supo man-
tener una buena relacion personal con Rogers y con Kissinger
al mismo tiempo. Kissinger tendria en sus memorias de
aquellos afios unas palabras de aprecio para él, aunque reves-
tidas de cierta ironia: «Intenso, gregario, en ocasiones frené-
tico, Joseph Sisco no era un funcionario de exteriores al uso.
[...] Demostro ser una prueba viviente de lo que podia lograr
en el Departamento de Estado un liderazgo imaginativo. [...]
De una inventiva y talento enormes en cuanto a las estratage-
mas que constituyen la savia vital de la diplomacia en Orien-
te Proximo, llegaba a veces a ofrecer mas soluciones que pro-
blemas habia. Joseph Sisco tomé la iniciativa burocratica y
nunca la dej6 escapar».’
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A medida que avanzaban los meses de ese afio, 1969, el
Departamento de Estado fue incrementando la presion para
poner en prictica una politica orientada hacia una resolu-
cion rdapida del conflicto, conforme a una postura alejada de
la que el propio Washington habia adoptado inmediatamente
después de junio de 1967. En octubre y en diciembre, Nixon
dio por fin su visto bueno al Plan Rogers. Dicho plan repre-
sentaba todo aquello a lo que se oponia Israel, pues estipula-
ba una plena retirada israeli a cambio de menos que una paz
por escrito. Israel reaccioné con brusquedad, condené el
plan y lanzé una campana masiva contra €l entre la comuni-
dad judia y en el Capitolio. Nixon usé a Kissinger y a Rabin
para enviar por canales extraoficiales el mensaje de que no
estaba del todo a favor de aquel documento. Kissinger tam-
bién habia comunicado en reiteradas ocasiones a Rabin que
el presidente era uno de los pocos amigos que Israel tenia
en el ejecutivo federal y que seria desastroso para los intereses
de ese pais ponerlo también en su contra. Asi que la campana
orquestada por Rabin se centré mas en Rogers que en Nixon.
Rogers se sintio comprensiblemente ofendido y reprendio a
Rabin por ello, quejandose de que lo hubiera convertido en
cabeza de turco y catalogado de antiisraeli cuando simple-
mente se estaba limitando a poner en practica la politica es-
tadounidense.* En realidad, Rogers le caia simpatico a Ra-
bin, que lo tenia ademas en una gran consideracion personal,
pero discrepaba radicalmente de la politica que representaba
y sabia que cometeria un error capital si criticaba a Nixon
personalmente.

Al tiempo que trataba de rechazar las tendencias politicas
representadas por el Plan Rogers, Rabin emprendié una cam-
pana mas discreta dirigida a su propio gobierno. En sus ca-
bles a la primera ministra, argumentdé de forma reiterada que
el hecho de que Israel no estuviera encontrando una solucion
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eficaz a la guerra abierta de desgaste lanzada por Egipto en
marzo de 1969 estaba debilitando la posicién del gobierno
isracli en Estados Unidos. Tal como escribi6 en sus memo-
rias, «Israel decepcioné a Estados Unidos. No tenia ninguna
respuesta adecuada para la guerra de desgaste. |[...] Los esta-
dounidenses jamds admitieron tal cosa y dudo de que estu-
vieran dispuestos a admitirlo incluso hoy en dia. Pero supo-
nian que Israel era suficientemente poderosa para asestar un
golpe a Egipto que pusiera fin a toda voluntad egipcia de
proseguir con aquella guerra de desgaste. A medida que per-
duraba la contienda, la posicion de Estados Unidos en Orien-
te Proximo se iba erosionando y, a medida que aumentaba
aquella erosion, se avivaba también el deseo estadounidense
de llegar a un acuerdo con la Unién Soviética».s

Rabin sostuvo una y otra vez que esa no era su opinion ni
su impresion personal, sino la que le habian dado a entender
diversos altos miembros de la administracién en Washing-
~ ton. El solia aludir a sus conversaciones con Sisco, tratando
de disimular asi que su interlocutor principal era Kissinger
(en el sistema israeli, habfa cierta tendencia a que los cables
diplomaticos se filtraran). Kissinger era critico con la linea de
Rogers y del Departamento de Estado, y tendia a ver Oriente
Proximo y Medio en términos geopoliticos, es decir, sobre
todo como un espacio de rivalidad soviético-estadounidense,
y probablemente no le desagradaba la idea de una derrota de
Rogers y de la politica que este impulsaba.

Por su parte, Rabin creia en la necesidad de intensificar
los ataques contra Egipto y lanzar «bombardeos en incursio-
nes de largo alcance» contra blancos estratégicos para obli-
gar a Naser a claudicar. Desde el punto de vista de Rabin, la
capitulacién o la caida de Naser serfa interpretada como un
logro de los estadounidenses y un golpe para la Union Sovié-
tica, y aligeraria las presiones que Washington y Jerusalén
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estaban recibiendo en aquellos momentos para amoldarse a
las exigencias egipcias y soviéticas. Ese enfoque tenia algunos
detractores y criticos en el gabinete israeli, entre los que des-
tacaba Eban. Este y sus leales se oponian a que fuera Israel el
que iniciara una escalada y dudaban de que Rabin estuviera
enviandoles una interpretacion verdaderamente fundamen-
tada en la realidad acerca de la postura estadounidense. Les
costaba creer que Estados Unidos estuviera animando a Is-
rael a intensificar (y no a reducir) el tono de sus ataques mi-
litares.

El agrio debate entre el ministro de Exteriores y el emba-
jador en Washington fue una vuelta de tuerca mas en una re-
lacion que iba de mal en peor. Como ya hemos visto, Rabin y
Eban habian mantenido un fuerte desacuerdo en mayo
de 1967, cuando Eban sostuvo en el gabinete israeli que Es-
tados Unidos no queria que Israel fuera a la guerra por el cierre
del estrecho de Tiran. Mas tarde, cuando Rabin pidié a Eshkol
que lo enviara a Washington, Eban se opuso. Cuando Rabin
llevaba aun poco tiempo de embajador, Eban fue a visitar al
presidente Johnson en la Casa Blanca. El ministro de Exterio-
res desaird a Rabin excluyéndolo de aquella reunién y, luego,
echandolo de su propio despacho en la embajada para efec-
tuar una llamada por la linea segura con Jerusalén. Rabin
contraataco abortando el intento de Eban de usar una visita
suya a Nueva York como excusa para volver a Washington.
De hecho, a un embajador de la talla de Rabin no le costd
mucho persuadir a quien hubiera sido anfitrion estadouni-
dense de aquella visita a la capital de que la primera ministra
israeli no estaba interesada en que su ministro de Exteriores
fuera a Washington en aquel momento en particular. Eshkol
habia fallecido en febrero de 1969 y habia sido sustituido en
el cargo por Golda Meir, quien no estaba por perder el tiem-
po con Eban. La nueva primera ministra queria que Rabin la



EMBAJADOR EN WASHINGTON (1968-1973) (Lt

informase directamente sin pasar por el ministro de Exterio-
res, lo que exacerbo atin mas la ya de por si tirante relacion.
Meir le dijo a Rabin que la responsabilidad de poner al dia al
ministro de Exteriores cuando fuera necesario era de ella
misma como jefa de Gobierno. A Rabin no debié de apenar-
le lo mas minimo aquel cambio. Puentear al ministro de De-
fensa (y a su ministerio) suponia para él una ventaja afiadida
a la de tener menos tratos con Eban: era de todos sabido (y lo
sigue siendo) que en el Ministerio de Exteriores tiende a
haber filtraciones de muchos cables de interés y, por ello, de
mayor morbo. Las filtraciones eran (y son) usadas por politi-
cos y diplomaricos con diversos motivos: a menudo, para
cultivar relaciones con los periodistas, pero también para fa-
vorecer u obstaculizar una linea de actuacion politica, e in-
cluso, en ocasiones, para dejar en mal lugar al remitente. A lo
largo de los anos, los embajadores han ido disefiando todo
un conjunto de medidas para esquivar ese problema. Rabin
enviaba cables e informes regulares al ministro de Exteriores
y a su ministerio, pero sus telegramas mas importantes y sen-
sibles los dirigia a la primera ministra a través del canal de
comunicaciones del Mosad. De hecho, durante la visita de Meir
a Nixon en septiembre de 1969, ambos lideres —gracias a
los preparativos de Kissinger y Rabin— tomaron la decision
formal de pasar por encima del Departamento de Estado
y del Ministerio de Exteriores para comunicarse direc-
tamente a través del consejero de seguridad nacional y del
embajador.

Las desavenencias de Rabin con Eban y la direccion del
Ministerio de Exteriores a proposito de la recomendacion
de emprender una campana de bombardeos en incursiones de
largo alcance llegaron a un grado de acritud muy elevado.
Eban y sus colaboradores discrepaban de lo esencial de la
recomendacion de Rabin y de lo que, segtin ellos, era la ten-
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dencia del embajador a generalizar sobre la politica exterior
estadounidense basindose tinicamente en sus conversacio-
nes con Sisco. Cuando Eban lo critico por ello, Rabin respon-
di6 con toda la intencién del mundo que Eban, que no habia
sabido entender la sutileza de la postura de Washington en
mayo de 1967, seguia malinterpretando la politica estadou-
nidense hacia Oriente Proximo.

Las criticas no disuadieron en absoluto a Rabin. El siguié
presionando a favor de una tdctica mas agresiva y llego inclu-
so a insinuar que Israel debia amenazar con ocupar El Cairo.
Ni que decir tiene que Eban estaba escandalizado. Rabin ar-
ticulo de modo mds extenso su punto de vista en un cable que
envié a Eban el 17 de abril de 1970, con copia para Dayan,
Aarén Yariv (director de la inteligencia militar y amigo de
Rabin) y Simja Dinitz (director general de la oficina de la pri-
mera ministra), sabedor de que Dayan habia hecho a Sisco
una pregunta directa durante la visita de este altimo a Israel:

La linea directriz por la que se rige el enfoque estadounidense
sobre las operaciones militares israclies consiste en evitar que
Estados Unidos se vea arrastrado a una situacion que pudiera
calificarse de conjura. [...] Estados Unidos se negard en redondo
a decir con antelacion y de forma clara y formal que «ejecuten
bombardeos en incursiones profundas de largo alcance», igual
que, en visperas de la guerra de los Seis Dias, se nego a decirnos
«inicien la guerra». Ademds, cualquier intento nuestro de expo-
ner tales cuestiones a un representante del gobierno estadouni-
dense para obtener de este una respuesta clara sera indicativo de
un calculo erréneo en tan esencial asunto. |[...] Estados Unidos
entiende que Israel tiene derecho a emprender independiente-
mente las medidas militares que considere precisas para su segu-
ridad. Si Estados Unidos pone objeciones a tales medidas, ya
hallara el modo de dejarselo claro a Israel. [...] Plantearle una
pregunta directa a Sisco con relacion a los bombardeos en in-
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cursiones de largo alcance significa repetir a pequefia escala
nuestro intento en visperas de la guerra de los Seis Dias de reci-
bir de los estadounidenses una aprobacién formal para ir a la
guerra. [...] En mi humilde opinion, formular semejante pregun-
ta hara que los estadounidenses se replanteen la posibilidad de
comentar esta delicada cuestion con nosotros en el futuro. In-
tentaremos corregirlo en los contactos que mantengamos aqui.

Kissinger, que conocia bien a Rabin y a Eban y trabajaba con
los dos, veia en aquella rivalidad entre ambos algo mas que
un desacuerdo politico y un enfrentamiento por prevalecer
en la jerarquia. Para €l, se trataba mds bien de un choque en-
tre «dos personas muy diferentes: el cosmopolita, complejo v
refinado académico de Cambridge; v el duro, directo e irrita-
ble militar sabra [israeli nativo]».

Rabin no contaba con muchos amigos y admiradores en
el Ministerio de Exteriores, pero los que si tenia, como Moshé
Bitan, subdirector general para América del Norte, pensaba
que Rabin se comportaba mas como un ministro del gabine-
te que como un diplomatico. Bitan mencioné en sus diarios
extractos de correspondencia que habia mantenido con el se-
gundo de Rabin en la embajada, Shlomo Argov, quien le escri-
bié: «Tus criticas de algunos de los telegramas de Isaac dan
bastante en el clavo. [...]. Me imagino que no discutes mu-
chas de las cosas que él dice. El problema es que las dice con
un estilo y una forma que seguro que molesta hasta a sus
amigos. Yo trato en ocasiones de moderar sus afirmaciones,
pero, como puedes ver, sin mucho éxito».¢

Con el apoyo de Rabin, pero sobre todo a raiz del crecien-
te precio que se estaba cobrando la guerra de desgaste, Israel
terminaria por adoptar la politica de bombardeos en incur-
siones de largo alcance por la que tan enérgicamente habia
abogado el embajador, y se valdria de su superioridad aérea
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para golpear objetivos estratégicos situados muy dentro del
territorio egipcio. Ese cambio de politica generd una rapida
escalada del conflicto. Un desamparado Naser viajo en secre-
to a Mosci en enero de 1970 para informar a sus patrocina-
dores soviéticos de que, a menos que ellos acudieran en su
ayuda, €l tendria que dimitir. Los soviéticos reaccionaron
asumiendo la responsabilidad directa de defender el espacio
aéreo egipcio. Para cllo, primero enviaron a Egipto varias ba-
terias de misiles tierra-aire (SAM, segtn su abreviatura ingle-
sa) operadas por personal soviético; luego, enviaron aviones
y pilotos militares soviéticos para que participaran en misio-
nes de combate repartidas por todo el frente egipcio-israeli.

Aquella fue una nueva y peligrosa fase de la guerra fria en
Oriente Proximo: la guerra ya no era a través de aliados in-
terpuestos, sino que estaba teniendo lugar con participacion
soviética directa. El conflicto arabe-israeli hacia asi honor a
la condicion de polvorin que Nixon le habia atribuido en su
momento. Los pilotos israelies se desempeniaron con éxito en
el unico combate aéreo directo que tuvieron con los pilotos
soviéticos, pero los misiles SAM-6 resultaron letales. Todas
las defensas electronicas instaladas a bordo de los cazas is-
raelies se demostraron insuficientes contra ellos. Al parecer,
Estados Unidos no poseia (o no deseaba compartir) material
mas avanzado. Israel perdid varios aviones y sus mandos po-
liticos y militares quedaron muy afectados por aquel enfren-
tamiento directo con la Unidén Soviética. Rabin y sus colegas
estaban convencidos de que podian hacer frente con éxito a
los adversarios arabes, pero en cuanto la Unién Soviética se
decidié a intervenir directamente, solo Estados Unidos podia
(v debia) frenarla.

Con esa evolucion de los acontecimientos como telon de
fondo, el secretario de Estado estadounidense hizo publica
la llamada Iniciativa Rogers. Esta era distinta del Plan Ro-
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gers, pues su objetivo central era lograr un alto el fuego sobre
el terreno entre egipcios e israelies, pero similar a aquel por
cuanto ese cese de las hostilidades iba ligado a la busqueda de
una solucion diplomatica completa, muy en la tonica del Plan
Rogers. La Iniciativa Rogers preveia intencionadamente di-
ferentes beneficios con los que satisfacer a todas las partes
implicadas: serviria supuestamente para desactivar una peli-
grosa crisis internacional; rescataria a Israel del apuro de te-
ner que mantener un conflicto militar directo con la Unién
Soviética, y brindaria a Egipto la perspectiva de un proceso
diplomatico basado en el Plan Rogers original.

Fue precisamente este punto final el que hizo que Meir se
posicionara en contra de la Iniciativa Rogers. Inmediatamen-
te, envio a Rabin un mensaje de rechazo de dicha iniciativa
para que este se lo hiciera llegar al presidente. Rabin pensé
que aquello era un grave error y se mostro reacio a transmi-
tirselo a Nixon. De hecho, solicitd a Meir que suspendiera el
envio del mensaje y que le permitiera volar a Israel para con-
vencerla (a ella y al gabinete) de que adoptaran un enfoque
diferente. No era habitual que un embajador diera un paso
tan drdstico —ni que una primera ministra tan determinada
como Meir accediera a ello—, pero ni Rabin era un embaja-
dor convencional ni la trascendencia del momento recomen-
daba prescindir de aquella reflexion adicional. Fueron unas
semanas muy tensas en la relacion de Washington con Jeru-
salén. Meir estaba dispuesta a aceptar el principio basico de
la Iniciativa Rogers, un alto el fuego sobre el terreno, aunque
ello supusiera la dimisién en bloque de los ministros dere-
chistas del gobierno de unidad nacional; lo que no podia
aceptar, sin embargo, eran las disposiciones que ligaban ese
cese de hostilidades al Plan Rogers original. Los cables y las
llamadas telefonicas entre ambas capitales fueron frecuentes
y acalorados en esos dias. Meir telefoned indignada a Sisco,
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y Rabin fue convocado por Kissinger a una especie de re-
primenda estadounidense. En palabras de Rabin, hubo en
aquellos dias «miles de palabras, muchas de ellas enfureci-
das. Golda, furiosa, me rifio, pero el embrollo sigui6 sin
resolverse».”

Pese a la ausencia, por parte israeli, de una aceptacion for-
mal y clara de la iniciativa, el 7 de agosto de 1970 entr6 en
vigor un alto el fuego efectivo de noventa dias, aunque aquel
cese de las hostilidades se veria enseguida eclipsado por un
nuevo giro en los acontecimientos. Israel descubrié por sus
imdgenes de reconocimiento aéreo que los rusos y los egip-
cios habian infringido los términos del alto el fuego sobre el
terreno (es decir, un alto el fuego que supuestamente debia
mantenerse sin alterar las posiciones de los combatientes en
el momento del cese de las hostilidades) y habian desplazado
varias baterias de SAM-6 hacia el canal de Suez. Estados Uni-
dos no daba crédito a las informaciones israelies y a Israel le
costd un tiempo convencer a los estadounidenses de que
aquella vulneracion se habia producido. Hubo auténticas
discrepancias entre los analistas israelies de imdgenes y los
estadounidenses, pero lo cierto es que las reticencias de Esta-
dos Unidos a aceptar que los soviéticos habian hecho trampa
eran evidentes, pues aquello podia tener graves implicaciones
para la relacion entre ambas superpotencias.

No obstante, desde el momento en que Estados Unidos
respaldé definitivamente la reclamacion israeli, Washington
y Jerusalén decidieron cenirse a la Iniciativa Rogers. Estados
Unidos opt6 por limitar el dafio potencial que podia sufrir
[srael y le proporciond el equipo y el material sofisticado que
tanto le reclamaba. Sin embargo, el dafio causado por el
avance de la posicion de las baterias de misiles antiaéreos
para acercarlas al canal de Suez ya no podia deshacerse y la
fuerza aérea israeli lo pagaria caro durante los primeros dias
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de la guerra de octubre de 1973. El tira y afloja en torno al
alto el fuego a lo largo del canal de Suez termind finalmente
el 8 de agosto, cuando entro en vigor el cese de las hostilida-
des entre Isracl y Egipto. No obstante, la calma de agosto
caeria rapidamente en el olvido al llegar septiembre, por cul-
pa de dos trascendentales novedades.

La primera seria el incidente posteriormente conocido
como Septiembre Negro: la campana militar iniciada el
7 de septiembre por el rey Husein contra la OLP para reafir-
mar su soberania y restablecer su control sobre la totalidad
del territorio nacional de Jordania. Aquella fue la reaccion de
Husein a dos clamorosas provocaciones: las tentativas de ase-
sinato de las que habia sido objeto el 1 de septiembre y el se-
cuestro de tres aviones de aerolineas occidentales, actos
todos cllos reivindicados por el Frente Popular para la Libe-
racion de Palestina. Los aviones fueron obligados a aterrizar,
evacuados, llevados a Zarka (en el centro de Jordania) y vo-
lados por los aires alli mismo. A base de una mezcla a partes
iguales de determinacion y brutalidad, el ejército de Husein
derroté a la OLP. Eso obligé a Siria, aliada y protectora de la
OLP, a intervenir en defensa de esta organizacion enviando
tanques a territorio jordano el 18 de septiembre.

L.a maniobra de invasion por parte de un aliado soviético
del territorio de un pais protegido por los estadounidenses
represento una nueva jugada en el tablero de ajedrez interna-
cional y coloco a la administracion Nixon ante un acuciante
dilema. En el apogeo de la guerra de Vietnam, nada podia ser
mads inoportuno que un nuevo embrollo militar en el que in-
volucrarse también en Oriente Proximo, pero tan inacepta-
ble o mas seria quedarse de brazos cruzados mientras Siria
invadia Jordania y la derrotaba. Asi que la opcion elegida
por Nixon y Kissinger fue la de pedir a Israel que salvara al
régimen hachemi. Daba la casualidad, ademas, de que Meir
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se encontraba en ese momento en Nueva York, a punto de
partir hacia Israel. Rabin estaba con ella y recibio la llamada
de un preocupado Kissinger. El presidente y su consejero de
seguridad nacional querian saber si Israel estaria dispuesto a
usar su ejército para salvar al rey. .

Aquella no fue una decisiéon nada sencilla. Israel necesita-
ba aclaraciones y garantias de los estadounidenses. Mas im-
portante aun: queria un paraguas protector frente a una in-
tervencion militar soviética. Las actas de la conversacion
telefonica de Rabin con Kissinger del 21 de septiembre si-
guen transmitiéndonos ain hoy la atmésfera dramdtica de
aquellos dias:

KISSINGER: Hemos pedido a Sisco que hable contigo dentro de
unos minutos. [...] El te transmitird una respuesta que, en
principio, es un si, pero a mi me gustaria sugerir también lo
siguiente. Cuanto menos digas y respondas, mejor. Simple-
mente, comunicate con tu gobierno y luego ven a verme. Es
de suma importancia que sepamos quién dice qué a quién, y
yo te daré unas directrices sobre eso.

RABIN: Entretanto, yo también tengo mis instrucciones. Mas de-
talladas.®

A Rabin lo trasladaron de Nueva York a Washington en un
avion de la propia administracion estadounidense para que
estuviera mas cerca de Kissinger. Tras pensarselo mucho, la
respuesta de Israel fue afirmativa. Al final, no fue necesaria
ninguna accion militar propiamente dicha, pues bastaron los
movimientos de las fuerzas armadas israelies sobre el terreno
y por aire. El comandante de la fuerza aérea siria, Hafez al
Asad, se neg6 a comprometer sus cazas y, sin apoyo de la
aviacion, los tanques sirios no eran mas que un blanco ficil.
Los propios tanques y aviones jordanos obligaron a retroce-
der a las columnas blindadas de Siria.
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Aquel seria uno de los momentos mas dulces de los afios
de Rabin como embajador: toda una demostracion de habil
toma y daca politico y diplomatico. No solo quedo6 liberada
la administracion Nixon de la necesidad de intervenir, sino
que el presidente pudo argumentar que la Doctrina Nixon
es decir, la preferencia por recurrir a aliados regionales an-

tes que a tropas estadounidenses— estaba funcionando.
El 25 de septiembre, Kissinger transmitio a Rabin un mensa-
je para Meir de parte de un agradecido Nixon: «El presiden-
te jamas olvidara el papel desempefiado por Israel para impe-
dir un deterioro de la situacion en Jordania y frenar el intento
de derrocamiento del régimen. [...] Estados Unidos se siente
muy afortunado de tener en Oriente Proximo un aliado como
Israel; lo ocurrido se tendra en cuenta para cualquier evolu-
cion futura de los acontecimientos».”

El riesgo asumido por Israel le seria muy rentable en los
tres anos siguientes. Sentaria las bases para un periodo de
proximidad y profundidad sin precedentes en las relaciones
de Israel con Washington. Pero, visto con la perspectiva que
nos da el tiempo, también hay que reconocer que la baza en-
tonces jugada representd un arma de doble filo, pues fue un
espaldarazo para la politica de Meir, consistente en tratar de
congelar el statu quo, y contribuy6 al estado de impasse que
desembocaria en la guerra de Octubre (también conocida
como guerra del Yom Kipur o del Ramadan) en 1973.

El segundo momento trascendental acaecido en septiem-
bre de 1970 fue la muerte de Naser a causa de un ataque al
corazon el dia 28 (puede que acelerado por la tension y la
irritacion que causo el Septiembre Negro). El fallecimiento
de Ndser sefialo el final de una era en la politica drabe. Tam-
bién llevé al poder a Anuar el Sadat, quien traeria consigo la
posterior guerra de Octubre y el primer tratado de paz de Is-
rael con un pais drabe.
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Esa proximidad y esa profundidad de la relacion con la
Casa Blanca no significaban que Israel pudiera ya dormirse
en los laureles con una perpetuacion garantizada del statu
quo. La Iniciativa Rogers estaba directamente vinculada con
la reanudacion de la bisqueda de una solucion pactada v,
mas concretamente, con la reactivacion de la mision de Ja-
rring. En diciembre de 1970, las presiones sobre Israel del
Departamento de Estado y de la Casa Blanca para buscar un
acuerdo se habian hecho ya mas palpables. Motivados por
esas presiones, Meir y Dayan plantearon mas enfaticamente
a Kissinger, en octubre de 1970, la idea de un acuerdo provi-
sional basado en una retirada israeli de la margen oriental del
canal de Suez.

La idea israeli de un acuerdo provisional recibié mayor
impulso cuando Egipto hizo llegar en enero de 1971 un men-
saje a Estados Unidos en el que expresaba su interés por esa
posibilidad e informaba de que preferia gestionarla a través
de Estados Unidos, sin la intervencion de Jarring. Sadat no
habia sido tomado en serio como sucesor de Naser cuando
fue elegido como tal, en septiembre de 1970. Era el segundo
del anterior lider, pero quienes manejaban el poder en aquel
pais lo consideraban una inocua figura de transicién que sus-
tituirian en cuanto dirimieran sus propias diferencias. Pero
Sadat demostré ser mds ambicioso y astuto de lo esperado y
enseguida consolidé su propio poder sobre el aparato del Es-
tado egipcio. Tenia un programa completo para la transfor-
macion tanto de las politicas internas como de la politica
exterior del pafs. Estaba decidido a cambiar la anterior orien-
tacion prosoviética por otra mas proestadounidense, y a des-
vincularse del conflicto con Israel. Dejé constancia de ello en
la respuesta egipcia de febrero de 1971 a las preguntas que
Jarring habia trasladado tanto a Israel como a Egipto, res-
puesta consistente en una ostentosa declaracion de la volun-
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tad de este dltimo pais de «firmar un acuerdo de paz con Is-
rael» a cambio de una retirada total.

La agenda diplomatica israeli y la de Rabin en Washington
se vieron de pronto condicionadas por la necesidad de dar
una respuesta a la audaz diplomacia inaugurada por Sadat,
pero también a la evidente voluntad de Washington de apro-
vechar las nuevas oportunidades brindadas por los cambios
en Egipto, y al impulso que Jarring y el Departamento de Es-
tado querian dar (comprensiblemente) al inicio de unas ne-
gociaciones encaminadas a un acuerdo integral egipcio-
israeli.

La evasiva respuesta de Israel a Jarring decepcioné bas-
tante a Estados Unidos, donde tampoco despertaba especial
entusiasmo el concepto de acuerdo provisional defendido
por Meir. El toma y daca a propésito de ese acuerdo provisio-
nal giraba en torno a tres asuntos:

1. La cuestion de si Estados Unidos estaba interesado o no
en la reapertura del canal de Suez. Se daba por sentado que el
Pentagono preferia que permaneciera cerrado para dificultar
el envio de material y suministros soviéticos al Vietcong. La
postura estadounidense en 1971 era que preferia que el canal
siguiera cerrado, pero que estaba dispuesto a aceptar su rea-
pertura en aras de una paz en Oriente Proximo.

2. La insistencia de Egipto en que el acuerdo provisional
se vinculara explicitamente a la existencia de un avance real
hacia un pacto definitivo. A Sadat le preocupaba claramente
la posibilidad de que, si accedia a un acuerdo provisional,
terminase colaborando con el aplazamiento sine die de un
acuerdo total y definitivo.

3. Los términos del pacto: el grado de la retirada de Israel
de la zona del canal, asi como la magnitud y el caracter de la
presencia de Egipto en la orilla oriental de dicha via de nave-
gacion.
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Como condicion previa para profundizar realmente en la
posibilidad de un acuerdo provisional, Meir queria que
Washington abandonara formalmente el Plan Rogers. Ade-
mas, el concepto de acuerdo provisional ofrecido por la pri-
mera ministra era bastante limitado. Asi pues, en los meses
siguientes Rabin se convertiria en un defensor sistematico y
persistente de la flexibilidad israeli con vistas a preservar la
credibilidad de Israel y la disposicién favorable de la admi-
nistracion Nixon. Ello le merecio el calificativo de «paloma»
entre algunos miembros del gobierno israeli. En sus conver-
saciones con sus interlocutores estadounidenses por aquel
entonces, Rabin aludia con frecuencia a esa imagen de «blan-
do» que se le atribuia y les pedia que no lo pusieran en evi-
dencia refiriéndose a las ideas flexibles que él planteaba de
vez en cuando por su cuenta, pues eso no haria mas que com-
plicar su relacion con la primera ministra. Pero fue en vano y
su relacion con Meir se volvié mads tirante. En un informe so-
bre una de sus conversaciones con Kissinger, Rabin se esforzo
por «anticiparse a las iras» de la primera ministra. Asi, en
aquel cable admitia que «tal vez me haya excedido en mis po-
deres al airear propuestas para un acuerdo parcial, pero a la
vista de mi relacion con Kissinger y de lo mucho que confio
en él —y considerando las circunstancias politicas presen-
tes—, pensé que Israel debia hacer una contribucién destaca-
da al impulso del proceso politico. Nuestro interés en inducir
al presidente a desvincularse del Plan Rogers es vital, pero no
tiene sentido alguno que lo haga si no inyectamos paralela-
mente un mayor dinamismo en el proceso politico dentro del
contexto del acuerdo parcial».

La respuesta de la primera ministra no defraudo los temo-
res de Rabin. Tras agradecerle brevemente su informe, lo lla-
moé una semana mas tarde para «notificarme —segun escri-
bié Rabin— que las propuestas de las que yo habia hablado
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con Kissinger eran inaceptables para ella. Lamentaba que las
hubiera formulado, aunque fuera en privado, sin haber soli-
citado antes su permiso. También expres6 que le preocupaba
que Kissinger pudiera haber transmitido los puntos principa-
les de mi propuesta al presidente, lo que debilitaria la posi-
cion de Israel en nuestro particular debate con el Departa-
mento de Estado a propésito de los términos de un acuerdo
parcial. Por dltimo, la primera ministra me ordené que noti-
ficara a Kissinger esa rotunda reaccion suya y que le pidiera
que hiciera caso omiso de la conversacién que yo habia man-
tenido con €l y le hiciera saber que mis propuestas debian ser
consideradas nulas y sin efecto».'

Las conversaciones estadounidense-israelies sobre la idea
del acuerdo provisional se prolongaron hasta 1973, pero para
entonces ya se habian vuelto eminentemente estériles. Nixon
y Kissinger querian que se produjeran progresos entre Egipto
e Israel, pero no tenian prisa alguna en ese sentido. Tampoco
querian buscar un enfrentamiento con Meir cuando estaban
ala vuelta de la esquina las elecciones presidenciales estadou-
nidenses de noviembre de 1972. Mientras tanto, Sadat iba
dando pasos en la direccion correcta: en julio de 1972 expul-
s0 a los asesores soviéticos de Egipto y abrio un discreto ca-
nal de comunicacion con Kissinger a través de su propio con-
sejero de seguridad nacional, Hafez Ismail. La insistencia de
Kissinger en 1969 para que Egipto viera la luz y recurriera a
Washington en vez de a Moscu para recuperar el Sinai, por
fin estaba dando sus frutos. Aunque Sadat no corté del todo
su relacion con la Unién Soviética, el proceso estaba en mar-
cha y Kissinger estaba dispuesto a esperar.

Meir, a su vez, se limitaba a aguardar acontecimientos.
No tenia interés alguno en un acuerdo, ni total ni parcial,
pero sabia que para mantener a Nixon y a Kissinger de su
parte tenia que proponerles ideas positivas. En diciembre
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de 1971 llegd a Washington para celebrar otro encuentro con el
presidente y sugerirle algunas ideas nuevas para un acuerdo
provisional. Estaba ya dispuesta a aceptar que el derecho de
Israel a usar el canal de Suez (una vez reabierto) se reconocie-
se en un primer momento, pero no se aplicase en la practica
hasta una fase posterior. Propuso que las FDI se retirasen has-
ta la vertiente occidental de los pasos de Mitla y Guidi, y que
los técnicos y los policias egipcios pudieran desplegarse por
la zona evacuada por Israel en cuanto se reabriera el canal.
Aquella postura no era aceptable para Egipto ni para Estados
Unidos y, de todos modos, la primera ministra tampoco
apostaba mucho por ella. Rabin habia sido muy escéptico
inicialmente ante la idea del acuerdo, pero con el tiempo se
habia ido volviendo mas favorable a esta. Meir explico a sus
homélogos estadounidenses que aceptaba la idea bajo ciertas
condiciones, pero es dudoso que la primera ministra llegara
realmente a tomarse tal posibilidad en serio. Dayan, inicial-
mente defensor de la idea, prefirio abandonarla antes que
batirse por ella con la primera ministra.

Pocas cosas cambiaron entre diciembre de 19771 y el final
de la mision de Rabin en Washington, en marzo de 1973.
Nixon y Kissinger eran perfectamente conocedores de las re-
ticencias de la primera ministra a avanzar hacia un acuerdo
(total o parcial), pese a la postura que ella misma habia de-
clarado. Meir se justificaba diciendo que poco podia hacer
antes de las elecciones parlamentarias israelies, previstas
para octubre de 1973, y Nixon y Kissinger estaban dispues-
tos a esperar antes de presionar mdas enérgicamente para que
se produjeran avances. La tltima reunién de Meir con Nixon
y Kissinger, durante el ejercicio de Rabin como embajador,
tuvo lugar entre el 28 de febrero y el 1 de marzo de 1973. Las
actas de las conversaciones de Rabin con Kissinger en vispe-
ras de aquella visita reflejan el inusual grado de familiaridad
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1
oy

y sinceridad que llegé a caracterizar sus relaciones. Kissinger
prepard a Rabin con sumo detalle de cara a las conversacio-
nes de la primera ministra con el presidente y le ofrecié ase-
soramiento tactico sobre como maximizar la efectividad del
encuentro. Y cuando Kissinger le pregunté a Rabin por la
l6gica de una accion militar que los israelies habian llevado a
cabo en el Libano, este respondié que Dayin posiblemente
habia actuado asi para torpedear el éxito de la visita de la pri-
mera ministra. «Desconozco por qué la primera ministra au-
torizé la incursion en el Libano. Cuando yo era jefe del Esta-
do Mayor me mantenia muy calladito siempre que tratibamos
de obtener algo de Estados Unidos en el plano politico», dijo
el entonces embajador. Cuando Kissinger le pregunté: «;Cual
crees ti que es la razon de esos movimientos?», Rabin le res-
pondié lo siguiente: «Francamente, creo que el tinico motivo
es el deseo de Dayan de frustrar el éxito de la visita de la pri-
mera ministra, porque las oportunidades para él mejoran si
ella se retira antes de las elecciones. Es afio de camparia».
Kissinger correspondi6 a la inusual franqueza de Rabin dan-
dole una descripcion detallada de la conversacién que estaba
a punto de mantener con Ismail."*

Meir no era la tnica persona que estaba dejando pasar el
tiempo en 1972. Rabin tenia la sensacién entonces de que su
mision en Washington habia dado todo lo que podia dar de
si, que ya habia pasado el momento de apogeo de su periodo
en aquel cargo y que, para avanzar en su carrera politica, te-
nia que estar en Israel en vez de fuera del pais. Su relacién con
Meir se habia deteriorado. Meir llevaba ya tiempo descon-
tenta con la cada vez mayor independencia de Rabin y con la
tendencia de este a dar lecciones al gabinete (ella incluida) en
sus cables a propésito de como entender correctamente el
modo en que funcionaban las cosas en Washington. Rabin,
muy consciente del cambio de postura de las autoridades es-
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tadounidenses debido a las transformaciones acaecidas en
Egipto con el nuevo régimen de Sadat, y de lo decididas que
dichas autoridades estaban a conseguir avances, seguia pre-
sionando para que se cerrara un acuerdo provisional. Meir
estaba molesta con aquella linea seguida por Rabin. Le pa-
recia que se habia «asimilado» demasiado a sus anfitriones,
como suele ocurrir con muchos embajadores, y que estaba
influido en exceso por Sisco. Durante una de sus visitas lleg6
incluso a interpelar a Amos Eran, ayudante y confidente de
Rabin en la embajada: «Digame, ;Sisco le ha lavado el cere-
bro a Rabin? ;:Qué pasa? ;Acepta todas sus posturas? ¢ Tan
lejos llega la influencia que tiene sobre él?».**

Rabin se habia dado cuenta del cambio de su relacion con
la primera ministra. También le angustiaban otras dos cues-
tiones. Una era la incesante campafia en su contra impulsada
por Eban, por los subordinados de este en el Ministerio de
Asuntos Exteriores y por el séquito de periodistas que se ins-
piraban en Eban y sus hombres. Pero la mas importante era
que notaba que sus aspiraciones de hacerse con un puesto
ministerial se hallaban en punto muerto. Desde su llegada a
Washington, Meir y la direccion del Partido Laborista ha-
bian defraudado sus expectativas en ese sentido hasta en tres
ocasiones distintas. El primer episodio habia tenido lugar en
septiembre de 1969; unos meses antes, los dirigentes del par-
tido le habian expresado su deseo de que se implicara de lle-
no en la batalla politica presentindose como candidato a
diputado de la Knéset, el Parlamento de Isracl, para conver-
tirse acto seguido en ministro del gabinete. Eso habia sido al
principio mismo del mandato de Rabin como embajador en
Washington, motivo por el cual él habia declinado la oferta.
Pero, en septiembre, Meir le ofrecié un atajo. Durante una de
las visitas de Rabin a Israel para preparar a la primera minis-
tra de cara a una reunién con Nixon, Meir expreso su deseo



EMBAJADOR EN WASHINGTON (1968-1973 127

de que tras las siguientes elecciones parlamentarias —previs-
tas para octubre de ese afio y siempre suponiendo que fuese
ella quien formase el nuevo gobierno— Rabin se incorporase
al gabinete en calidad de nuevo ministro de Educacién. Ra-
bin acepté encantado y tuvo la cortesia de comunicarle a la
primera ministra que, en todo caso, no se sintiera obligada
por aquella promesa, que él lo entenderia perfectamente si,
tras las elecciones, esa prevision no podia materializarse. Y lo
cierto es que no se materializo. Rabin habia sido lamentable-
mente utilizado —y no por primera ni tltima vez— como
contrapeso a Dayan. A la direcciéon del Partido Laborista le
preocupaba que este dltimo se separase de la formacion y se
presentara por su cuenta.

Enfadado por todo aquel episodio, Rabin escribié una
carta a su padre y a su hermana:

No sé qué sucedio exactamente tras las elecciones. Cuando
estuve en Israel hace dos semanas, ella [Meir] me llamé a su des-
pacho y me explico que, dado lo importante que era Washington
y dada la falta de una persona adecuada [para sustituirme], ha-
bia decidido que de momento me quedase en Estados Unidos.
Yo le respondi que, aunque ella me lo habia pedido en septiem-
bre, yo no le exigi nada. Todo lo contrario: le habia dejado una
salida abierta por si se daba el caso. Afadi que, en septiembre,
tenia mis dudas acerca de si ella queria realmente que yo vinie-
ra. Ademas, rodo el juego medidtico que se habia montado en
torno a mi y a mi relacion con el gabinete no ayudaba, pues no
nos dejaba en buen lugar. En cualquier caso, ella no me debia
nada, ni siquiera una explicacion. Pero, independientemente de
las muchas cualidades positivas que hacen de ella la mejor pri-
mera ministra que podamos tener en este momento, no puedo
decir que su conducta en todo este asunto haya sido algo de lo
que pueda sentirse orgullosa. [...] Pero da igual, no lamento ha-
berme quedado aqui.™s
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Ese episodio tuvo lugar a comienzos de 1970. En 1971 volvié
a activarse (en diferentes momentos del afio) la posibilidad
de que Rabin se incorporara al gabinete. Durante una visita
a Washington, el ministro de Economia y estrecho colabo-
rador de Meir, Pinjas Sapir, consulté con Rabin la posibili-
dad de que Haim Bar-Lev (el sucesor de Rabin en el cargo de
jefe del Estado Mayor) fuese invitado a incorporarse al gabi-
nete. Rabin se sinti6 incomodo, pero hablé favorablemente de
Bar-Lev. Desde el punto de vista politico, los dirigentes labo-
ristas valoraban mejor la incorporacion de una figura «mas
fresca», como era la de Bar-Lev, que la de Rabin. No obstan-
te, en junio de 1971, durante la visita de turno de Rabin a
Isracl, Sapir traté de aclarar malentendidos y le dijo al enton-
ces embajador que queria que se integrara en el gabinete an-
tes que Bar-Lev, cuyo servicio en las fuerzas armadas termi-
naba en 1972. Pero algunos se oponian enérgicamente a esa
idea; el que mas, Eban. También estaba la cuestion de encon-
trar un sustituto para el puesto de embajador en Washington.
El general Yariv, director de la inteligencia militar, rechazé el
cargo cuando se le ofrecio. Meir le dijo entonces a Rabin que
tendria que quedarse un afio mads en Washington y que ya se
incorporaria al gabinete a su regreso a Israel, en 1972. Pero
entonces, en marzo de 1972, Bar-Lev fue nombrado ministro
del gabinete de Meir.

Desanimado y decepcionado, Rabin escribi6é una amarga
carta a Meir. No estd fechada y puede que ni siquiera llegara
a enviarsela, pero el texto muestra lo abatido y frustrado que
se sentia:

Querida Golda:

He tenido mis dudas sobre si debia escribirte esta carta. Al final,
me he decidido a escribirla con la esperanza de que serd recibida
con amistad y comprension. Cuando estuve en Israel y ti deci-
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diste —contra mi voluntad— que me quedara aqui un afio mds,
acepté esa decision muy a mi pesar. Todas mis preocupaciones
de entonces se han demostrado fundadas. Se ha producido una
situacion general y personal que se ha vuelto dificil y casi inso-
portable. Todo aquello que me dijiste (en dos ocasiones distin-
tas) y que no cumpliste (me refiero a mi incorporacién al gabi-
nete) ha convertido mi posicion en poco menos que ridicula. Es
como si no respetar lo que se me promete se hubiera convertido
casi en una costumbre. [...] Obviamente, tengo 6rdenes tuyas de
mantener la boca cerrada y, por ello mismo, no puedo defender-
me. [...] Y t nunca sales en mi defensa. Eso es algo que no ha-
bria necesitado si estuviera ahi, en casa. Habria sabido c6mo
hacerlo por mi cuenta.'

No ayudé ni mucho menos a mejorar el estado de la relacion
entre Rabin y Meir el hecho de que él se metiera en problemas
en las elecciones presidenciales estadounidenses de 1972,
cuando apoy6 piblicamente a Nixon frente a su rival demo-
crata, George McGovern. Rabin consideraba que el entonces
presidente era un amigo de verdad de Israel y se sentia en
deuda con él. Ademds, le preocupaba el izquierdismo de
McGovern. En una entrevista concedida a una radio israeli
en junio de 1972, Rabin declar6: «Aunque agradecemos el
apoyo de palabra que estamos recibiendo de una de las can-
didaturas, debemos preferir el apoyo en forma de hechos que
nos esta dando la otra». El comentario de Rabin concitd
airadas reacciones tanto en Estados Unidos como en Israel.
El Washington Post publicé un editorial, muy critico con €l,
titulado «El diplomdtico israeli sin diplomacia». Rabin, sin em-
bargo, no lament6 el incidente en ningtin momento y defendio
su actuacién de entonces en sus memorias, publicadas anos
después: «En aquella entrevista, apunté que Estados Unidos
nunca habia tenido un presidente que hubiera llegado tan le-
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jos en sus declaraciones proisraelies o en la expresion del
compromiso estadounidense con la seguridad de Israel como
lo hizo el presidente Nixon en su discurso ante el Congreso a
su regreso de Moscu. Eso era un hecho y lo tnico que hice
entonces, como mucho, fue llamar la atencion de la ciudada-
nia israeli (no de la estadounidense) sobre ello. De verdad
que no puedo comprender por qué mis palabras se interpre-
taron como un “discurso de campana” cuando la campana
no habia empezado aun y cuando, en cualquier caso, yo me
estaba dirigiendo a un publico que no estaba llamado a votar
en aquellas elecciones».'s

El incidente no pasé a mayores. Ni McGovern ni el presi-
dente del Partido Democrata, Lawrence O’Brien, vieron con-
veniente darle mas bombo, y dos importantes amigos de Ra-
bin y de Israel en el Senado estadounidense, Henry Jackson y
Stuart Symington, escribieron a Meir para expresarle su apo-
vo a Rabin. El revuelo amainé pronto.

Rabin completé su mandato como embajador en Wash-
ington y regreso a Israel en marzo de 1973. Justo antes de su
marcha definitiva, en febrero, fue anfitrion de Meir en la em-
bajada por altima vez. Nixon, que sentia aprecio por Rabin,
trasladé a la primera ministra su esperanza de que el embajador
recibiera un ascenso a su vuelta a Israel. Meir respondio:
«Depende de coémo se comporte». Sus palabras eran un logi-
co reflejo de la tension que terminaria caracterizando la rela-
cion de Rabin con la primera ministra y de lo dificil que se
presentaba el comienzo del siguiente capitulo politico de
quien, en la primavera dé 1973, seria ya exembajador.

La estancia de Rabin como embajador en Washington su-
puso una fase importante tanto de su carrera profesional
como de su vida personal. Lo ayudé a hacer la transicion de
su pasado como oficial superior del ejército a su futuro como
politico con una rica y extensa experiencia diplomdtica, un
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profundo conocimiento de la politica estadounidense y mun-
dial, y una valiosa red de contactos en Estados Unidos. Pese
a su inestable relacion con Meir hacia el final de aquel man-
dato, la misién de Rabin en Washington se considerd un éxi-
to y un trampolin personal. Pero igualmente importante fue
el impacto que Estados Unidos tuvo sobre Rabin como per-
sona. Como él mismo escribié, ya iba predispuesto a enamo-
rarse de Estados Unidos por los relatos y los recuerdos que su
padre le contaba de aquel pais. Volvié a Israel convertido en
un admirador del sistema politico y el estilo de vida estadou-
nidenses. Rabin adopté los conceptos estadounidenses de la
economia de mercado y también transformo su modo de vida
personal en consecuencia. Se aficioné al whisky y a la practi-
ca del tenis. La intensa vida social de los Rabin en Washing-
ton hizo de Leah una anfitriona de renombre y cambié a su
marido, que dejo de ser el notorio solitario que todos cono-
cian y se volvio un participante mas entusiasta en esa clase de
eventos. El hijo de Rosa Cohen habia recorrido un largo camino
desde aquellos valores socialistas radicales de su madre.



4

PRIMER MANDATO (1974-1977)

El 3 de junio de 1974, la Knéset confirmé a Isaac Rabin
como primer ministro israeli, el quinto de la historia. Tenia
cincuenta y dos afos (bastante joven, teniendo en cuenta la
edad de quienes hasta entonces habfan accedido a ese cargo
en Israel) y era el primer israeli nativo en convertirse en jefe
de Gobierno del Israel moderno. Cuando regresé de Wash-
ington en marzo de 1973, Rabin no esperaba convertirse en
el siguiente jefe del Ejecutivo nacional y, de hecho, no estaba
aun preparado para ello. Se habia metido en politica en la pri-
mavera de 1973 con la expectativa de salir elegido para la
Knéset en la lista del Partido Laborista e incorporarse luego
como ministro al gabinete que surgiera de aquellas eleccio-
nes, previstas para octubre de 1973. Dov Tzamir, miembro
del kibutz Bror Hail (situado en el sur del pais) y representan-
te del TAKAM (acrénimo hebreo de Movimiento Unido de
los Kibutz) en la direcciéon nacional del Partido Laborista, se
encargd de ayudar a Rabin —que no estaba en absoluto fa-
miliarizado con el funcionamiento cotidiano y los entresijos
del partido— a cruzar el puente que separaba la politica di-
plomdtica del debate y las pugnas politicas partidistas. Yo-
ram Peri, portavoz del partido, también se integré en ese pe-
queno equipo. Tanto Tzamir como Peri trabajaban en la sede
central del partido a la llegada de Rabin y decidieron intro-
ducir a aquel reciente fichaje por la enrevesada senda de la
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disputa politica laborista e israeli en general. A Rabin le asig-
naron un pequeiio despacho en las oficinas de la formacion
y, junto a sus dos asistentes, comenz6 una gira por el pais
para familiarizarse con el funcionamiento y la estructura del
partido.

La transicion de Rabin de soldado a diplomatico (prime-
ro) y de diplomitico a politico y lider politico (después) no
fue facil ni fluida. La guerra de Octubre alteré su incipiente
carrera politica. Durante los meses que precedieron a ese con-
flicto bélico, Rabin participé en la campana del Partido La-
borista para las elecciones parlamentarias. Cruzo el pais
varias veces de punta a punta, acompafiado por Tzamir o Peri,
a bordo de un modesto coche del partido y hablando ante
miembros de las delegaciones laboristas locales. Tanto Tza-
mir como Peri recuerdan a un Rabin disciplinado y entregado
a la labor, que hablaba con gran seriedad a los afiliados y sim-
patizantes del partido y les impartia auténticas lecciones so-
bre la situacién geopolitica e internacional de Israel. No era
amigo de «juntarse» luego «con la gente» para repartir apre-
tones de manos y abrazos, ni tampoco de la charla intrascen-
dente, pero siempre impresionaba a su piblico con su dispo-
sicién a compartir sus experiencias con los miembros de base
del partido. Cuando estallé la guerra, Rabin no tenia cargo
alguno. Cuando se hizo evidente que el comandante general
del Mando Sur no podia hacer frente a la situacion, se decidio
enviar alli a un general veterano para restablecer la calma y el
orden en el frente meridional. Dayan rechazo de inmediato la
posibilidad de que ese general fuera Rabin. Se opto en su lu-
gar por Haim Bar-Lev, y Rabin recibi6 el encargo del ministro
de Economia, Pinjas Sapir, de contribuir a la recaudacion de
fondos de emergencia. No era lo que él preferia, pero accedio.

Tras la guerra, llegaria la hora de saldar cuentas politicas.
La contienda concluyé con un impresionante éxito israeli
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tanto frente a Egipto como frente a Siria, pero a costa de una
impactante cifra de-bajas. Habia que investigar y aclarar tan-
to los fallos de inteligencia previos a la guerra como los per-
cances operativos acaecidos durante los primeros dias de
esta. Se formé entonces una comisién de expertos judiciales
(la conocida como Comisién Agranat) encabezada por el
presidente del Tribunal Supremo para indagar en los mencio-
nados percances. Su primer informe estaba previsto para
abril de 1974.

Mientras se elaboraba dicho informe, el ir y venir de la
vida politica continué dentro de una apariencia de normali-
dad. Meir aplazé las elecciones de octubre de 1973 y las con-
voco finalmente para el 31 de diciembre. En una inteligente
maniobra politica, el gobierno de Meir participé en una con-
ferencia de paz arabe-israeli organizada por Kissinger en Gi-
nebra en visperas de la cita electoral. La conferencia de Gine-
bra fue un acto esencialmente ceremonial dirigido a conceder a
la Unién Soviética cierto papel en el proceso de paz posterior
a la guerra y a ayudar a Egipto a pasar pagina en ese proceso
con la excusa de la bisqueda de un acuerdo integral. Como
bien sabia Kissinger, la conferencia era un instrumento con el
que Meir podia demostrar que su gobierno trataba de avan-
zar hacia la paz que muchos israelies ansiaban tras la que ha-
bia sido una guerra atroz. Al final, la tactica funcioné.

En el nuevo gobierno de Meir que surgi6 de las elecciones
habia rostros nuevos: Rabin (como ministro de Trabajo) y
Aaron Yariv (como ministro de Transporte). Yariv, ex jefe de
la inteligencia militar, habia sabido negociar bien con el gene-
ral egipcio Abdul Gani Gamasi y se habia convertido en una
figura popular muy respetada. El y Rabin eran amigos y alia-
dos politicos desde principios de los afios cincuenta. Durante
el proceso de formacién de aquel gobierno, de nuevo se repi-
ti6 la historia de siempre. El nombre de Rabin volvié a surgir
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como alternativa a Daydn, pero sus expectativas se vieron
nuevamente defraudadas. Dayan y su aliado, Peres, habian
rechazado de entrada integrarse en aquel gabinete de pos-
guerra de Meir. Esta ofreci6 entonces la cartera del Ministerio
de Defensa a Rabin, quien ocuparia el cargo con Yariv de se-
gundo. Pero Dayén y Peres cambiaron de opinion. Justo por
aquellos dias aparecié un informe de inteligencia que adver-
tia de que Siria estaba a punto de reanudar la guerra, y Da-
yan y Peres decidieron aprovechar la oportunidad e incorpo-
rarse al gabinete de Meir. La cartera ministerial finalmente
asignada a Rabin fue la de Trabajo, mucho menos relevante.
Ni Rabin ni Yariv se sentian a gusto en aquel gobierno de
Meir, pues tenian la sensacién de que la fachada de normali-
dad con la que se trataba de cubrir la situacién posterior a la
guerra de Octubre no era la respuesta adecuada a la profun-
didad de la crisis. Ambos participaban en las reuniones del
Circulo Etgar, un grupo formado principalmente por altos
oficiales retirados que no estaban contentos con la situacion
en el pais, en general, ni con la del Partido Laborista, en par-
ticular. Las sesiones del Circulo no eran secretas y cada una
de ellas recibia el sobrenombre de «Noche de los Generales».
Meir consideraba aquellos encuentros como un acto de des-
lealtad, un elemento de tensién mds en su ya espinosa rela-
cién con Rabin.

Tampoco fueron del agrado de Meir unas declaraciones
de Rabin a un grupo de jévenes sionistas ortodoxos que se
filtraron a la prensa israeli el 23 de abril: «Me guio por un
importante principio: el pueblo de Israel debe saber que,
para que las naciones alcancen la paz, tienen que establecer
contactos que lleven a un acuerdo politico. Sobre Jerusalén,
yo no cederia en compromiso alguno, esa es mi principal
prioridad». El ministro Mijael Hazani, del Partido Religioso
Nacional (PRN), le pregunté luego: «;Y sobre Ramala?».
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Y €l respondi6: «Para mi, esa no es ya una cuestion de vida o
muerte». Un colono del Bloque Etzion le pregunté entonces:
«¢Y yo qué?». A lo que Rabin contestod: « Tampoco seria tan
terrible tener que ir a Kfar Etzion con visado». Una joven
presente entre el publico preguntd a su vez: «;Y qué pasa
con toda la Tierra de Israel histérica?». Rabin le dijo: «Des-
de mi punto de vista, la Biblia no es un registro de propiedad de
tierras para Oriente Proximo. Es un libro que nos aporta
una formacion en valores y que tiene unos fines distintos».*
Era Rabin en su estilo mas cortante y directo. En un Israel
que aun se tambaleaba tras los efectos de la guerra de Oc-
tubre, aquellas afirmaciones de largo alcance no llegaron a
causar el alboroto que habrian generado en otras circuns-
tancias. Pero tampoco habria que intuir en ellas demasiadas
pistas sobre la evolucion posterior de los acontecimientos.
No cabe leerlas como un presagio de los Acuerdos de Oslo
que se firmarian casi dos décadas después, sino mas bien
como un reflejo del que era el enfoque mas basico de Rabin
sobre la cuestion, y que no era otro que la idea de que Israel
no debia quedarse el grueso de Cisjordania ni, menos autn,
colonizarlo.

Fuera como fuere, el mandato de Rabin como ministro de
Trabajo estaba condenado a ser breve. El 1 de abril de 1974,
la Comision Agranat publicé su informe provisional. La co-
mision optd por excluir el nivel politico del ambito de actua-
cién de su mandato y circunscribié sus conclusiones y sus
recomendaciones al nivel militar. El jefe del Estado Mayor de
las FDI y varios altos mandos de los servicios de inteligencia
fueron destituidos a instancias de la comision. Meir y Dayan
quedaron exonerados por esta, pero no por la ciudadania.
Las multitudinarias manifestaciones de soldados reservistas
recién relevados del servicio forzaron la dimision de Meir
el 11 de abril de 1974.
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Tras la renuncia de Meir, la direccion del Partido Laboris-
ta decidié apoyarse en su mayoria parlamentaria para for-
mar nuevo gobierno. Pero ¢a quién debia elegir el partido
como nuevo primer ministro? La persona clave en la vieja
guardia del laborismo era Sapir, pero él no queria ser jefe de
Gobierno. Otro candidato potencial, representante de la vie-
ja guardia de la faccion Mapai, era Haim Tzadok, destacado
miembro del Partido Laborista, diputado de la Knéset y ex-
ministro, pero Tzadok solo se presentaria para el cargo si
ninguno de los pesos pesados de la formacion se oponia a
ello. Peres anuncié entonces que €l si se ofrecia como candi-
datoy Tzadok se retir6 del virtual proceso de seleccion. Peres
no era precisamente la opcion mds natural en aquel momen-
to, pues no era del agrado de los veteranos del Mapai ni de
los de la faccion del Ajdut Haavod4. Alén, como miembro
del Ajdut Haavoda, no era tampoco un candidato deseable y,
ademads, se le identificaba muy directamente con las politicas
de Meir. El candidato preferido de Sapir era Rabin, el victo-
rioso jefe del Estado Mayor de las FDI en 1967, un importan-
te activo politico en un pais todavia conmocionado por la
mortandad de 1973, un eficaz embajador en Washington que,
ademds, no se habia visto salpicado por los contratiempos
vividos en aquella altima guerra. Aunque no fuera un miem-
bro propiamente dicho, Rabin era proximo al Ajdut Haavoda,
enemigo tradicional de la faccién del Rafi. Para los veteranos
del Mapai, aquello representaba una ventaja. Sapir conven-
ci6 a Rabin tras dejarle claro que él no seria el candidato en
ningin caso. Rabin estaba sorprendido por aquel giro de los
acontecimientos, pero enseguida se entusiasmé con la idea de
aspirar a la jefatura del Gobierno.

La suerte estaba echada. Dio comienzo entonces una fre-
nética carrera. El candidato tenia que ser escogido por un 6r-
gano central del partido de unos seiscientos miembros. Peres
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contaba con el apoyo del Rafi y una parte del Mapai; Rabin
era respaldado por el Ajdut Haavoda y por el grupo de los
seguidores de Sapir en el Mapai. Peres era un politico nato
que sabia mucho mejor que Rabin c6mo hacer campaiia. Ra-
bin no le tenia mucho afecto al dia a dia del partido ni a las
campanas politicas; era desacostumbradamente timido e in-
trovertido, y le incomodaba el trato con los desconocidos, la
charla intrascendente y la cordialidad trivial. Tenia un apre-
ton de manos sorprendentemente blando: no el que cabia es-
perar de una figura militar con tanta autoridad. Era remiso a
abrirse a perfectos extrafios y no le gustaba (ni se le daba
bien) cultivar el apoyo de activistas y miembros del partido
mediante el contacto directo con estos. Descolgar el teléfono
para pedirle el voto a un perfecto extrano suponia un esfuer-
zo improbo para él.

Rabin escribio en sus memorias el relato de los hechos que
condujeron a su eleccién, y lo hizo durante un periodo parti-
cularmente dificil de su carrera y de su relacion con Peres. El
libro se publicé en 1979, después de su dimision y de la de-
rrota del partido en las elecciones de 1977. Rabin habia pa-
sado a ser en aquel entonces un diputado raso de las filas de
un partido de la oposicion y tuvo que conformarse con ser
mero espectador de la celebracion del gran triunfo personal
de Beguin: la paz con Egipto. Rabin consideraba a Peres res-
ponsable de su caida del poder (y de la de todo el partido) y
dio rienda suelta a su enfado y su amargura en el texto. Segtin
el relato de Rabin en sus memorias, Peres lo invit6 a almorzar
en un restaurante de Jerusalén «y me ofrendé con una de sus
sesiones de persuasiva labia: “Aprendamos de la experiencia
de nuestros colegas mayores. Alon y Dayan lucharon entre si,
se minaron mutuamente las fuerzas y ninguno llego a primer
ministro. Cerremos un pacto de caballeros para tener una
contienda limpia. Quien pierda aceptara la decisién con buen



140 ISAAC RABIN

talante y serd leal al ganador”. Yo recelaba y me inclinaba
mas bien a no creer una sola de sus palabras. Ademas, estaba
decidido a no tener la mas minima participacion en el gabi-
nete si él salia elegido primer ministro. Pero, desde luego, no
tenia nada que objetar a los términos que él sugeria. Asi que
respondi secamente con un “de acuerdo”».*

Fsa tensa tregua no iba a mantenerse (o, segin Rabin, a
respetarse) mucho tiempo. En la vispera de la votacion en el
érgano central del partido en mayo de 1974, Weizman dejo
caer la «bomba» de su cronica de los hechos acerca de la cri-
sis personal que Rabin habia sufrido en mayo de 1967. El
mensaje que se quiso transmitir era claro: un jefe del Estado
Mayor incapaz de aguantar la presion de una crisis de segu-
ridad nacional en 1967, no podia en modo alguno ser apro-
piado para el cargo de primer ministro en 1974. Weizman
estaba ajustando cuentas con quien habia preferido a Bar-
Lev antes que a él para el puesto de jefe del Estado Mayor
en 1968, pero también era amigo y partidario de Peres. Para
Rabin, aquella jugada fue prueba mas que suficiente de que
Peres no estaba respetando su acuerdo. De todos modos, y
gracias al apoyo del formidable Sapir y de su maquinaria en el
partido, Rabin se impuso en la votacion, aunque por un mar-
gen estrecho: 298 votos para Rabin frente a 254 para Peres.

Molesto por la tension con Peres, a Rabin le habria encan-
tado excluirlo de su gabinete, pero pronto se dio cuenta de
que esa no era una posibilidad viable. Lo ajustado de la ma-
yoria con la que habia vencido daba a entender que Peres
contaba con un apoyo imposible de ignorar en el partido. Ni
siquiera Golda Meir, quien en sus tiempos de ministra de Ex-
teriores se habia quejado del «Ministerio de Exteriores alter-
nativo» que Peres parecia estar dirigiendo en el Ministerio de
Defensa en aquel entonces, se negaba del todo a apoyarlo. La
relacion de la ex primera ministra con Rabin se habia tensa-
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do mucho y, como ocurre con tantos lideres cuando se reti-
ran, no sentia particular carifio por su sucesor en el cargo. La
faccion del Rafi tampoco votaria a favor de un gobierno que
no incluyera a Peres en un puesto destacado, y, sin esos votos,
Rabin no dispondria de la mayoria necesaria en la Knéset.

Rabin ofrecié finalmente a Peres el poderoso cargo de mi-
nistro de Defensa. Aquel fue el primer tramo del viaje con-
junto (de veintiin anos de duracién) de dos verdaderos
hermanos siameses politicos: unos siameses que se tenian an-
tipatia y aprecio a la vez, que competian y se asociaban, y que
finalmente se dieron cuenta de que estaban unidos por la ca-
dera y condenados a colaborar. Eran dos personas extraordi-
nariamente distintas, con cualidades y dones diversos. Peres
era imaginativo, creativo y siempre tenia ideas nuevas: un
politico natural y avezado. Rabin era cerebral: un excelente
analista del entorno estratégico, pero siempre con los pies en
el suelo. Peres era un lector voraz, amigo de escritores, poetas
y artistas, mientras que Rabin preferia aplicar la mente a te-
mas practicos y jamas mostré pretension alguna de tener as-
piraciones intelectuales o artisticas. Rabin era el sabra proto-
tipico, mientras que Peres nunca llego a perder el aura del
israeli nacido en la didspora. Cuando conseguian colaborar,
formaban un equipo imponente y poderoso.

En cualquier caso, la labor de formar en 1974 una nueva
coalicion encabezada por Rabin fue ciertamente ardua. El
PRN, socio de coalicién tradicional de los laboristas, se ha-
llaba entonces inmerso en una transformacion que lo estaba
alejando de su anterior moderacién y lo estaba llevando ha-
cia posiciones mas duras y extremas, convertido en el nuevo
brazo politico del movimiento de los colonos. Los nuevos (y
mas jovenes) aspirantes al liderazgo de esa formacion plan-
tearon reservas y condiciones que, de entrada, mantuvieron
al partido fuera de la alianza de gobierno. La nueva y joven



142 ISAAC RABIN

guardia del PRN se oponia a cualquier concesion territorial
y adopté una postura radical en el tema conocido puablica y
politicamente en Israel como el de «¢quién es judio?». Ha-
cian hincapié en una definicion religiosa estrictamente orto-
doxa de la palabra «judio». Rabin tuvo que comenzar su
mandato sustentado por una fragil coalicion de solo 61 de
los 120 diputados de la Knéset. Varios meses después, a fina-
les de octubre de 1974, el PRN se incorpord finalmente a la
alianza gubernamental. Eso provoco a su vez la salida del ga-
binete de un pequeno partido izquierdista, el Ratz. La coali-
cién paso a descansar asi sobre una mayoria de 68 parlamen-
tarios. Para afiadir el PRN a esa mayoria, Rabin tuvo que
aceptar que no se harfa concesion territorial alguna en Cis-
jordania sin que mediara un referéndum o unas elecciones
generales previas. Tampoco fue ficil el reparto de carteras
ministeriales. Rabin no queria a Eban como ministro de Ex-
teriores y le ofrecio la cartera de Informacion, menos impor-
tante. Eban la rechaz6 y opt6 por no entrar en el gobierno.
Rabin entrego entonces el Ministerio de Exteriores a su viejo
amigo y antiguo mentor: Al6n. Sus candidatos originales para
el puesto de ministro de Economia también declinaron la
oferta, posiblemente porque sospechaban que aquel gobierno
no duraria mucho. Sapir presiond entonces a Yehoshua Ra-
binovich, antiguo alcalde de Tel Aviv, para que aceptara ese
cargo y este accedio, aunque a reganadientes. Aun asi, curio-
samente demostraria ser un aliado muy cficaz, leal y atil para
Rabin.

Las tareas y los problemas que se le planteaban al nuevo
primer ministro eran ciertamente abrumadores. Rabin tenia
que reconstruir el estado de dnimo de la ciudadania y la con-
fianza de esta en el gobierno tras las dolorosas consecuencias
de la guerra del octubre anterior, pero también rehabilitar y
reformar las FDI y la economia, y responder a las expectati-
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vas de Washington y del mundo arabe dando algin tipo de
continuidad al proceso diplomadtico emprendido al término
de la contienda bélica. La guerra de Octubre, el embargo y la
cuadruplicacion de los precios que dio pie a la crisis del pe-
troleo inauguraron la que se conoceria como «la década ara-
be», caracterizada por el aumento de la riqueza y de la in-
fluencia de los paises drabes en la escena global. En Israel, la
guerra ahondo ciertas lineas de fractura. Quienes abogaban
por la paz (y por las concesiones que esta implicaba) creian
que el reciente conflicto bélico habia demostrado la insoste-
nibilidad del statu quo, mientras que la derecha sostenia que
habia puesto de manifiesto la importancia crucial de dispo-
ner de aquellos activos territoriales. Una de las consecuencias
de la guerra fue el surgimiento del Gush Emunim (el «Bloque de
los Fieles»), movimiento sionista ortodoxo de colonos que
aspiraba a colonizar toda Cisjordania. El Gush Emunim se
oponia a cualquier concesion territorial y afirmaba represen-
tar el comienzo de una nueva fase en la revolucién sionista
que dejaria atrds la triste melancolia con la que se habia sal-
dado la guerra de Octubre. Este movimiento mesidnico lide-
rado por astutos manipuladores del sistema politico israeli
tendria un enorme impacto en la vida y la politica de Israel.

Tan dificiles retos tuvieron que afrontarse con un gobier-
no inherentemente débil. Rabin no era un primer ministro
que se hubiera presentado como cabeza de lista del parti-
do que habia ganado las elecciones vy, por ello, carecia de la
autoridad que se deriva de un mandato popular mas directo.
Su coalicion era estrecha y fragil; pese a haberse expandido
en un primer momento de sesenta y un a setenta y un esca-
nos, quedo reducida a sesenta y ocho cuando el Ratz la aban-
dono. El PRN, sacudido por luchas intestinas y embarcado
en un proceso de radicalizacion hacia posturas mas duras, no
era un aliado cémodo. Y Rabin no tenia un control firme ni
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siquiera sobre su propio partido. Apenas habia derrotado
por la minima a Peres para la nominacién del partido. No te-
nia un «bando» propio y dependia del apoyo de la vieja guar-
dia del Mapai y del Ajdut Haavoda. Rabin habia conseguido
la nominacion del partido gracias sobre todo al apoyo de Sa-
pir. Este habia rehusado ser primer ministro o ministro de
Economia y, luego, se habia mantenido fuera del gobierno
y habia ido perdiendo paulatinamente su influencia. Ademas,
habia terminado distancidndose de Rabin y de su antiguo
protegido y sucesor en el ministerio, Rabinovich. La ingente
cantidad de trabajo de su cargo dej6 a Rabin muy poco tiem-
po para crear y cuidar apoyos en el aparato y en las bases del
partido, una labor que, por otra parte, le desagradaba y no se
le daba nada bien.

En teorfa, Rabin podria haber optado por abordar esas
dificultades agarrando el toro por los cuernos, lanzando ini-
ciativas atrevidas y propagando por todo el pais la visién de
futuro de un primer ministro joven que representaba una
nueva era en la politica de Israel. Pero eso no encajaba con el
Rabin de 1974. Era un hombre cauto por naturaleza, un gra-
dualista. Como lider politico, carecia de seguridad en si mis-
mo y de experiencia. Era muy consciente de la sombra pro-
yectada sobre su mandato por la generacion previa de lideres
(con Meir a la cabeza) y por el antagonismo de figuras como
Dayén o Eban. No estaba preparado para lanzarse al asalto
de nada, pues preferia moverse con cautela y dar pasos bien
meditados. Rabin opté por presentar a su gabinete como «un
gobierno de continuidad y cambio». Aquello fue un error. La
poblacién, segiin qued6 patente al poco tiempo, estaba harta
del viejo Partido Laborista, de sus dirigentes y de su legado,
y queria frescura y cambio, no més de lo mismo. El sociélogo
politico israeli Yonatin Shapira argumentd unos anos des-
pués que la magnitud de la poderosa generacion de los pa-
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dres fundadores en el movimiento laborista terminé empe-
quenieciendo y ahogando a sus sucesores, y eso era lo que, en
aquel momento, parecia estar sucediendo con Rabin.

Los dos principales aliados de Rabin en el gabinete eran el
ministro de Economia, Yehoshua Rabinovich, un activista
laborista de perfil enganosamente gris que hizo una labor ex-
celente al frente de su ministerio, y el ministro sin cartera Is-
rael Galili, que sabia mucho y tenfa una dilatada experiencia:
era un politico astuto que se manejaba magistralmente con la
palabra escrita y hablada. Galili, exjefe del Estado Mayor de
la Hagana destituido en su dia por Ben Gurién, era un verda-
dero «halcén» en cuanto a sus posiciones politicas, muy en la
linea del ala de Isaac Tabenkin en el Ajdut Haavoda. Rabin
también solia confiar en el consejo del ministro de Justicia,
Haim Tzadok, otro hombre de gran conocimiento y expe-
riencia. La relacién del primer ministro con su titular de Ex-
teriores, Alon, era mas dificil. Como hemos visto, Alén habia
sido amigo y mentor suyo, y era el principal responsable de
su rapido ascenso en el Palmaj y en las FDI. Aquella inversion
de papeles resulto incomoda para ambos. Pero, a un nivel
mas profundo, podria decirse que Rabin habia perdido el res-
peto que sentia por su antiguo superior. Algo se quebro en
Aloén en 1949, cuando Ben Gurion lo destituy6. En aquel en-
tonces, no hizo frente al primer ministro y ya nunca se recu-
per6 de aquel revés. Termino perdiendo su carisma y su aura
de gran comandante de guerra. El Al6n de mediados de la
década de los setenta también evidenciaba cierta tendencia a
la palabreria, y Rabin, que nunca se habia caracterizado por
su paciencia con las personas a quienes no tenia especial
aprecio, solia cortar sus intervenciones en los Consejos de
Ministros. Esa forma de tratar a Al6n no senté demasiado
bien a los miembros del gabinete que todavia lo admiraban
por el recuerdo de sus dias de gloria en el Palmaj.
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Pero el principal problema politico de Rabin fue su rela-
cién con Peres. La rivalidad entre ambos venia de lejos, de los
afos cincuenta. Aquel choque entre un poderoso y ambicio-
so director general (y posterior viceministro) del Ministerio
de Defensa y un acreditado jefe adjunto (y posteriormente
titular) del Estado Mayor de las FDI era un caso clasico de
tension entre la direccion politica civil del sistema de defensa
nacional y los altos oficiales militares. Rabin sabia también
que Peres, a quien Ben Gurién hacia mucho caso, era el res-
ponsable en parte de que el primer ministro hubiera nombra-
do a Tsur (amigo de Peres) antes que a él como jefe del Estado
Mayor en enero de 1961 y sospechaba que habia continuado
intrigando contra su candidatura a ese puesto en 1964. El en-
frentamiento entre ambos por la nominacién del partido a
primer ministro agrié mds aun una relacion que ya era mala
de por si.

Para Rabin, sin embargo, una cosa era tener a Peres como
competidor dentro de su gabinete y otra completamente dis-
tinta tenerlo en calidad de ministro de Defensa. Este altimo
era un puesto especialmente poderoso en un pais tan preocu-
pado por su seguridad. El ministro de Defensa dirige las FDI,
la industria de la defensa y la administracion de los territo-
rios tomados en 1967. En el sistema israeli, no existe un co-
mandante en jefe: el jefe del Estado Mayor de las FDI responde
ante el gabinete a través del ministro de Defensa. Ben Gurion
comprendia lo que eso significaba y retuvo la cartera de De-
fensa junto con la jefatura del Gobierno. También lo hizo su
sucesor, Eshkol, asi como lo han hecho unos cuantos prime-
ros ministros israelies mas, incluido el propio Rabin durante
su segundo mandato en el cargo. Pero durante el primero,
Rabin sintié muchas veces la frustracion de no poder aplicar
sus hondos conocimientos y su elevada comprensién de las
cuestiones militares y de los problemas de seguridad nacional
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de Israel a través de un contacto directo con Mota Gur, el en-
tonces jefe del Estado Mayor de las FDI. Para Peres, cual-
quier intento del primer ministro en ese sentido se considera-
ba un grave menoscabo de su propia autoridad como titular
del Ministerio de Defensa. Ademds, Rabin consideraba a
Gur un aliado de Peres. Para compensar, en junio nombré
a Ariel Sharén como asesor del primer ministro. Sharén no
fue nombrado asesor en temas militares o de seguridad, pero
la seguridad era su especialidad, por lo que tanto a Peres
como a Gur les molest6 aquel nombramiento.

Rabin y Peres tal vez podrian haber superado esos enor-
mes obstaculos y haber colaborado con mayor frecuencia de
lo que lo hicieron. Cuando conseguian trabajar juntos, esos
dos hombres tan dispares se complementaban muy bien y
formaban un tdndem muy eficaz. Pero durante la mayor par-
te del tiempo, esa conexion no llegé a producirse; la relacion
fue téxica desde el principio. Desde el punto de vista de Ra-
bin, Peres nunca acept6é no haber ganado en 1974 y estaba
decidido a derrotarlo y a desbancarlo del puesto de primer
ministro. Para Rabin (y no solo para él), era inaceptable que
uno de los principales ministros de un gobierno formara par-
te de él esperando el momento oportuno para sustituir a su
primer ministro y actuando a sus espaldas para hacerlo caer.
Rabin sabia que Peres estaba en contacto con Dayan y creia
que era el caballo de Troya particular de este. Pero alli donde
Rabin percibia subversion e intrigas, Peres no veia mas que
paranoia y mania persecutoria. Rabin (que era conocido por
su cardcter irascible) perdid varias veces los estribos con Pe-
res en publico; Peres sabia controlar mucho mejor sus emo-
ciones. Esa malsana situacion entre ambos dirigentes se vio
empeorada por los actos de sus respectivos asistentes y por-
tavoces (a menudo victimas de un exceso de celo y de entu-
siasmo), que azuzaron el fuego con rumores y filtraciones a
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los medios. Lo cierto es que a Peres le fue bastante bien en esa
particular competicién con Rabin: contaba con un mayor
apoyo entre la prensa israeli y era popular entre las bases del
partido. Cuando compitié de nuevo contra Rabin por la no-
minacion del partido en una segunda ocasion (en febrero
de 1977), estuvo a punto de derrotar al todavia primer ministro.
Aunque Rabin y Peres trabajaron juntos (como no podia ser
de otro modo) en muchas cosas, y el gabinete y la administra-
cion funcionaban, la rivalidad entre ellos nunca dejé de pro-
yectar su negativa sombra sobre el primer mandato de Rabin
como jefe de Gobierno.

EL CAMINO HACIA EL SINAT II

La negociacion y la firma del acuerdo provisional con Egip-
to, asi como del memorando de entendimiento con Estados
Unidos que iba anexo a dicho acuerdo constituyeron el ma-
yor logro de ese primer mandato de Rabin como primer mi-
nistro. El acuerdo, conocido también como Acuerdo del
Sinai II, consolidé las disposiciones establecidas en la inme-
diata posguerra, en 1974, alejé el peligro de una reanudacion
de las hostilidades con Egipto, sent6 las bases para la bus-
queda de un acuerdo de paz definitivo hacia el final de esa
misma década y elevo la relacion de Israel con Estados Uni-
dos a un nuevo nivel. No fue ficil de cerrar y requirié de un
intenso esfuerzo diplomadtico que duré mads de un ano. El
proceso seguido para llegar a él propiciaria incluso una crisis
grave —aunque temporal— en la relacién israeli con Wash-
ington y en la relacion personal de Rabin con el presidente
estadounidense, Gerald Ford, y con Kissinger.

En junio de 1974, Nixon visit6 Israel como parte de una
gira por Oriente Proximo en lo que basicamente significo el
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viaje de despedida de un presidente acosado que pronto
abandonaria la Casa Blanca. Las conversaciones que Rabin
mantuvo con €l en aquella ocasién no se centraron en la si-
guiente fase del proceso de paz. Se acordd que esa cuestion se
abordaria a finales de verano, en agosto o septiembre. Pero
quienes si hablaron de un aspecto importante de ese tema
fueron Kissinger y Alon, el ministro de Exteriores, durante la
visita de este a Washington en julio: en concreto, trataron
la posibilidad de un acuerdo provisional entre Israel y Jorda-
nia. Al mismo tiempo, el rey jordano, Husein, visito a Sadat
en El Cairo para comentar la posibilidad de que colabora-
ran en la fase siguiente del proceso de paz. Kissinger apoyaba
la idea de un acuerdo modesto que se limitara a ceder a Jor-
dania algan estribo en el que afianzar sus posiciones en el
area de Jerico. Y la apoyaba por dos razones. La primera era
la necesidad de contar con un segundo Estado arabe parrici-
pante en la siguiente ronda de la diplomacia arabe-israeli.
Egipto iba a ser el principal actor negociador drabe, pero Sa-
dat no queria verse expuesto a la acusacion de ser el anico o
de estar llegando a un acuerdo por separado con Israel. Al
terminar la guerra de Octubre, Siria—aliado egipcio en aquel
conflicto bélico— habia firmado con Israel su propio acuer-
do de separacion de fuerzas combatientes. La idea de partici-
par en una nueva iniciativa conjunta con Siria no despertaba
demasiado entusiasmo en ninguna de las capitales de la re-
gion: Asad era visto como un socio dificil y problematico en
cualquier negociacion, ademas de un estrecho aliado de la
Union Soviética. Tampoco iba a ser facil disenar otro acuer-
do parcial para un drea tan relativamente reducida como
eran los altos del Goldn. Y el segundo motivo de Kissinger
tenia que ver con el creciente poder e influencia que estaba
adquiriendo la OLP. Dando a Jordania ese pie de apoyo en
Cisjordania, podia fortalecer las pretensiones jordanas sobre



I50 ISAAC RABIN

ese territorio y el papel protagonista de ese Estado como cus-
todio de la causa palestina.

Rabin sopeso el Plan Jerico, pero al final lo rechazé. Si se
mostré a favor de la idea de alcanzar un compromiso territo-
rial con Jordania en Cisjordania, pero, en aquel momento en
particular, crefa que no disponia de poder politico suficiente
para negociar un acuerdo (aunque fuera limitado) sobre parte
alguna del territorio cisjordano. La derecha israeli se oponia a
toda concesion territorial, pero muy especialmente a conce-
siones en Cisjordania, Judea o Samaria, areas por las que ex-
presaba piblicamente un apego bastante mas profundo que
por el Sinai o el Goldn, pues entendia que aquellas formaban
parte de la Tierra de Israel. De ahi que cualquier concesion en
ese terreno fuese anatema para los lideres derechistas. Rabin
llevaba pocas semanas en el cargo y su gobierno se apoyaba
en una mayoria exigua; sabia que habia miembros de su pro-
pio partido y de su coalicion de gobierno que se opondrian a
la idea. Meir y Galili eran dos lideres «halcones» del laboris-
mo cuyas opiniones tenian un especial peso para Rabin. Y si
Rabin pretendia sumar el PRN a su coalicion (como al final
hizo), era evidente que dicho partido jamds accederia a una
concesion asi. La idea se debati6 en el Consejo de Ministros:
la mayoria de los miembros del gabinete no la apoyaron. Asi
que Rabin terminé rechazando la propuesta del Plan Jerico.
A la vista del posterior curso de los acontecimientos, fue una
decision comprensible, pero desafortunada. Fue también re-
veladora de la inseguridad de Rabin durante aquella fase ini-
cial de su mandato. Un lider distinto —incluso el propio Ra-
bin en un momento posterior de su carrera politica— bien
podria haber aprovechado la oportunidad para dar un paso
de cierta audacia. Pero ese no era el Rabin del verano de 1974.

Por su parte, Kissinger dejo que la pelota siguiese estando
en el alero. El 18 de agosto, al término de una visita del rey
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Husein a Washington, se emitié una declaracion conjunta en
los siguientes términos: «Las conversaciones entre Su Majes-
tad y el presidente y el secretario de Estado han sido una
constructiva contribucion a las actuales consultas ante la si-
guiente fase de negociaciones para una paz justa y duradera
en Oriente Proximo. Se ha alcanzado el acuerdo de que esas
consultas prosigan con la vista puesta en abordar, en una fe-
cha apropiadamente temprana, aquellos temas que son de
particular interés para Jordania, incluido un acuerdo jorda-
no-israeli de separacion de fuerzas combatientes» .

En respuesta a dicho comunicado, el portavoz del Minis-
terio de Exteriores israeli emitio el siguiente mensaje: «El go-
bierno de Israel, como ya ha declarado en reiteradas ocasiones,
esta dispuesto a dedicar los esfuerzos necesarios a alcanzar
un acuerdo de paz con Jordania. A lo que Israel se opone, sin
embargo, y continuara oponiéndose es a la demanda jordana
de una retirada israeli de roda la ribera del rio Jordan como
parte de lo que Jordania llama una “separacion de las fuerzas
combatientes” de uno y otro pais».’

El 29 de agosto de 1974, Rabin mantuvo su primera reu-
nién secreta con el rey Husein. Se reunirian hasta en ocho
ocasiones durante ese primer mandato de Rabin. Su relacion
se sustentaba en una enemistad comuin con la OLP y Siria, asi
como en el interés israeli en la supervivencia del régimen ha-
chemi, pero al final no lograron la coincidencia necesaria
para cerrar un acuerdo, ni definitivo ni provisional. Husein
no se movio de sus demandas para firmar un acuerdo defini-
tivo: estaba dispuesto a ofrecer a Israel una paz total, pero
solo a cambio de una retirada igualmente total de los territo-
rios ocupados, incluso de Jerusalén Este. Y si Israel queria
conservar parte de Cisjordania, tendria que hablarlo con la
OLP. En cuanto a sus peticiones para un acuerdo provisional,
insisti6 en que se concediera una franja de tierra de entre



I52 ISAAC RABIN

ocho y diez kilometros de ancho a lo largo del valle del Jor-
dan. Eso habria protegido el reino hachemi de una posible
presencia palestina futura en el Jordan, pero era innegociable
desde la perspectiva de Rabin, dada la oposicion dentro del
Partido Laborista y del PRN a cualquier concesion territorial
en Cisjordania.

Por su parte, los primeros pasos reales en las negociaciones
para el siguiente acuerdo egipcio-israeli se dieron en sep-
tiembre de 1974. Fue entonces cuando Rabin realizé su pri-
mera visita a Estados Unidos como primer ministro de Israel.
Su nuevo anfitrion fue el presidente Gerald Ford, sustituto
de Nixon. Los dos principales puntos en el orden del dia de
las conversaciones de Rabin con Ford y Kissinger fueron la
solicitud israeli de nuevos suministros de armas y la diplo-
macia en Oriente Proximo. Rabin habia llegado ya por en-
tonces a la conclusion de que el siguiente acuerdo tendria
que negociarse con Egipto por separado. En principio, Egip-
to estaba dispuesto a actuar en solitario. Sadat no deseaba
verse abocado al inmovilismo por culpa de Asad y, en sep-
tiembre, se distancio personalmente de la colaboracién con
Jordania que en julio él mismo preveia. Pero el precio exigi-
do por aquel pacto aparte entre egipcios e israelies seria ele-
vado. Sadat explicé a sus interlocutores estadounidenses
que, para cubrirse las espaldas al cerrar ese acuerdo por se-
parado, necesitaria que los términos pactados con Israel fue-
sen suficientemente buenos como para justificar semejante
ruptura de la solidaridad arabe.

La administracion Ford intent6 reiniciar el proceso de paz
negociando unos acuerdos nuevos entre Israel y Egipto, pre-
feriblemente reforzados con otros entre Israel y Jordania.
Rabin inicié sus conversaciones con Ford y Kissinger re-
calcando que el siguiente acuerdo que se firmara con Egipto
tendria que incluir una dimension politica que lo hiciera cua-
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litativamente diferente de los acuerdos (esencialmente milita-
res) negociados en 1973 y 1974. Rabin preferia ir paso a paso
y no buscar directamente un acuerdo integral. Pero él sabia
—y quienes lo criticaban en Israel bien que se lo reprocha-
ban— que aquel enfoque gradualista podia tener un impor-
tante inconveniente: podia terminar convertido en una espe-
cie de «tdctica salami», por la que Israel fuera despojindose
de sus activos territoriales a cambio de acuerdos limitados
hasta quedarse sin nada al final del proceso. Para conjurar esa
posibilidad, Rabin exigié que el siguiente acuerdo con Egipto
tendria que asegurar a Israel el final definitivo del estado de
guerra con Egipto a cambio de una retirada israeli limitada.

Los interlocutores estadounidenses de Rabin le dijeron
que Sadat accederia a poner fin al estado de guerra, pero solo
a cambio de una retirada israeli completa del Sinai. Eso era
inaceptable para Rabin, que propuso entonces una retirada
de entre treinta y cuarenta kilometros a cambio de una no
beligerancia. Esta altima figura, segin escribio el propio Ra-
bin en sus memorias, ya habia surgido durante el mandato de
Meir como primera ministra. El territorio que corresponde-
ria a una retirada de semejante distancia incluiria tres lugares
en los que se centrarian las negociaciones, las discrepancias y
los acuerdos del afio siguiente: 1) el yacimiento petrolifero de
Abu Rodas; 2) los pasos de Mitla y Guidi, considerados cru-
ciales para cualquier despliegue 0 maniobra ofensiva o defen-
siva; v 3) la estacion de vigilancia electronica israeli de Um
Hashiba, un puesto de avanzada de gran valor para la obten-
cion de informacién de inteligencia. Sadat se neg6 a ofrecer
la no beligerancia a cambio de una retirada parcial e insistié
en recuperar esos tres puntos estratégicos en el siguiente
acuerdo con Israel.

Ese toma y daca inicial finaliz6 en septiembre-octubre
de 1974 tras la cumbre drabe de Rabat, cuando se inicié un
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compas de espera que acabaria prolongdndose varios meses.
Por una parte, la cumbre drabe representé un revés para
Jordania y un éxito para Siria y la OLP. Sus resoluciones re-
forzaron el reconocimiento drabe general de la OLP como
«Gnica representante legitima del pueblo palestino» y tnico ac-
tor con pretensiones también legitimas sobre el territorio de
Cisjordania. Sadat completé entonces ¢l giro de 180 grados
iniciado en septiembre y se sumd a Siria, la OLP y el consen-
so arabe. ;De verdad podian confiar en €l los israelies como
socio en unas negociaciones? Eso era lo que un preocupado
Rabin se preguntaba por entonces. A Israel y a Estados Uni-
dos les inquietaba también la visita que el lider soviético,
Leonid Brézhnev, tenia previsto realizar a El Cairo con la in-
confundible intencion de conseguir que Egipto volviera al
redil. Washington y Jerusalén decidieron aguardar al resulta-
do de la visita de Brézhnev, que, al final, se cancelé. Kissinger
emprendi6 entonces lo que él mismo llamé una «mision de
exploracion» por la region, el 1o de febrero de 1975, y visit6
Israel, Egipto, Jordania, Siria y Arabia Saudi.

El propio Rabin se complico bastante las cosas antes de la
llegada de Kissinger cuando hablé sin reservas con Yoel Mar-
cus, un influyente columnista del diario israeli Haaretz (y no
era la primera vez —ni seria la dltima— que Rabin se buscaba
problemas por expresarse libremente ante los medios). En
aquel caso, habia acordado con Marcus que este tendria liber-
tad para informar de la esencia de las declaraciones de Rabin,
pero sin citarlas directamente. El resultado fue una exposicion
publica e inusualmente sincera del punto de vista de Rabin so-
bre la postura y la estrategia de Israel atribuida al propio Ra-
bin. Israel, segiin conté Rabin a Marcus, iba a pasar «siete
afios de vacas flacas» (en alusion al suefio biblico del faraon,
descifrado por José) y, por lo tanto, tenia que ganar tiempo
como fuera. A raiz del reciente despliegue del «arma petrole-
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ra» y la cuadruplicacion de los precios del crudo tras la guerra
de Octubre, la influencia drabe estaba en su maximo nivel.
Israel no podia esperar grandes éxitos diplomaticos en tales
condiciones y debia procurar, pues, acuerdos limitados que le
permitieran superar del mejor modo posible tan dificil periodo.
Mientras tanto, trataria de «insertar una cufia» de separacion
entre Egipto y Siria, y entre Egipto y la Unién Soviética.®

Tan franca exposicion de argumentos provoco una ava-
lancha de reacciones contrarias en los medios y desde la opo-
sicion. Beguin, el jefe de esa oposicion, ademas de recalcar
que la Knéset debia debatir antes ese tema, condené tanto el
contenido como la forma del mensaje de Rabin; la oposicion
parlamentaria y varios periodistas reprocharon a Rabin el ha-
ber expuesto tan abiertamente su estrategia. Unas semanas
después, John Lindsay, antiguo alcalde de Nueva York, viajé
a Israel para entrevistar a Rabin para ABC News. Lindsay le
preguntd qué estaba dispuesto Israel a ofrecer a Egipto a
cambio de la no beligerancia. La respuesta de Rabin fue —con
ciertos matices menores— que Egipto podia quedarse con los
pasos y con el yacimiento petrolifero. Otro vendaval de pro-
testas siguio a aquellas palabras. Aquellos eran los traspiés
propios de los primeros pasos de un politico todavia por pu-
lir, demasiado libre a la hora de expresar sus opiniones y co-
mentarios, y todavia inexperto en el arte de tratar con los
medios y manejarlos.

Kissinger realizo una breve visita en febrero y regreso en
marzo de 1975 para viajar tanto a El Cairo como a Jerusalén.
Hubo algun avance, pero tres eran los temas en los que las
distancias entre ambos parecian imposibles de salvar: las li-
neas de la retirada israeli y del nuevo despliegue egipcio; la
estacion de vigilancia isracli en Um Hashiba, y la duracién
del acuerdo, pues Sadat insistia en que fuera de dos afos e
Israel queria un periodo de vigencia mas largo.
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El 22 de marzo se hizo evidente que los esfuerzos media-
dores de Kissinger habtan fracasado. Rabin se negaba a acep-
tar las exigencias de Egipto, sobre todo la insistencia de El
Cairo en incluir los estratégicos pasos de Mitla y Guidi den-
tro de la zona de la retirada israeli; y la negativa egipcia a
anadir una dimensién politica al acuerdo. Kissinger apoyaba
la postura egipcia. De hecho, se marché de Israel bastante
enfadado y afectado. Culpaba al gobierno israeli (y a Rabin
en concreto) de su fracaso. Cuando Kissinger y Rabin cola-
boraron estrecha y eficazmente en la época en que el segundo
era embajador en Washington, Kissinger era claramente el
miembro sénior de ese dio. Pero, en 1974 y 1975, él era el se-
cretario de Estado de una superpotencia y Rabin era un pri-
mer ministro (jefe de Gobierno de un pais pequefio, pero jefe
de Gobierno al fin y al cabo). Cuando Rabin llegé a Wash-
ington en su visita inaugural como primer ministro —anéc-
dota sobre la cual ironizé en sus memorias—, ya no fue a vi-
sitar a Kissinger al despacho de este en el Departamento de
Estado, sino que, tal como exigia el protocolo, fue Kissinger
quien acudié a verlo a é] a la Blair House, la residencia de los
invitados presidenciales. Los dos necesitaron tiempo —y una
crisis— para adaptar sus relaciones a las nuevas circunstan-
cias. Desde el punto de vista de Kissinger, cuando Rabin lo
habia invitado a mediar entre la capital egipcia y la israeli
visitando ambas ciudades en marzo, se habia comprometido
implicitamente a que ese esfuerzo del estadounidense diera
fruto. Nadie invita al secretario de Estado de Estados Uni-
dos para que se ponga al frente de una misioén condenada a
fracasar.

La famosa «fuente del maximo nivel que viajaba con el
secretario de Estado» a bordo del Air Force 3 (y que no deja-
ba de ser una referencia mal disimulada al propio Kissinger)
no perdi6é un segundo en informar al cuerpo de prensa esta-
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dounidense que cubria aquel viaje, culpando a Rabin y a Is-
rael del fracaso. A aquello seguiria un mensaje del presidente
Ford a Rabin en el que lo informaba de que, en vista de aquel
malogrado intento, Estados Unidos tendria que reevaluar su
politica en la region o, dicho de otro modo, su relacién con
[srael. Dio asi comienzo un dificil periodo de seis meses co-
nocido como «la reevaluacién». Durante ese tiempo no se
cerraron nuevos acuerdos de envios de armas a Israel, aun-
que se mantuvieron los que ya lo estaban. La discordia mani-
fiesta y la persistente campaiia negativa mantenida desde la
administracién estadounidense socavaron en buena medida
la posicion regional e internacional de Israel, asi como la del
propio gobierno dentro del pais. Rabin contraatacé movili-
zando a la comunidad judia y a los amigos de Israel en el
Congreso. En junio, se emprendié una nueva iniciativa diri-
gida a resolver la crisis. Rabin lleg6 a Washington, se reunio
con Ford y con Kissinger, y juntos examinaron de nuevo po-
sibles soluciones creativas al punto muerto en el que se en-
contraban. Ford y Kissinger recurrieron a una amenaza: si el
compas de espera continuaba, habria que convocar la Confe-
rencia de Ginebra, donde se reanudarfa la bisqueda de una
solucién integral al conflicto. Sabian muy bien que Israel se
oponia rotundamente a convocar un foro como aquel, que
incluiria a la Unién Soviética y a Siria, y que generaria nuevas
presiones para que el tema palestino se incorporara al orden
del dia.

El 1 de julio, Rabin habia decidido ya buscar un fin rapido
a la crisis. Envio al embajador Dinitz a reunirse con Kissinger
en las islas Virgenes para trasladarle un claro mensaje en el
sentido de que estaba decidido a alcanzar un compromiso.
En las semanas siguientes, dos acontecimientos facilitarian
ese compromiso: en primer lugar, Rabin accedi6 a fijar la li-
nea al este de los pasos de Mitla y Guidi, lo que permitiria
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que Egipto se hiciera con el control de estos, pero sin que Is-
rael dejara de tener a sus fuerzas desplegadas en una posicion
defensiva satisfactoria; en segundo lugar, surgié la posibili-
dad de una presencia militar estadounidense, que posterior-
mente se concretaria en el traspaso de la estacion de vigilancia
a personal operativo de Estados Unidos.

Los dnimos tardaron algin tiempo en calmarse y también
hubo que esperar bastante a que se restableciera la confianza
entre la administracion Ford y el gobierno de Rabin. El pre-
sidente estadounidense advirti6 al primer ministro israeli que
comportamientos como los que Rabin habia tenido en fechas
previas ponian en peligro la cooperacién futura entre ambos
paises. Todas esas dificultades se superaron en cuanto Rabin
accedié a hacer las concesiones que se habia negado a reali-
zar en marzo. Rabin invité a Kissinger a reeditar su mision
diplomatica de viajes entre El Cairo y Jerusalén el 21 de agos-
to. Esta vez se dejé muy claro que se invitaba a Kissinger por-
que se sabia que completaria su mision.

Las visitas de Kissinger a Israel durante ese periodo se vie-
ron empaiiadas por las crudas y violentas manifestaciones
organizadas por el Gush Emunim, que sefialaron el inicio de
un conflicto interno israeli que se irfa recrudeciendo con
el paso del tiempo. Los lideres de la formacién consideraban el
Sinai parte de la Tierra de Israel y se oponian a toda conce-
sion territorial. Trataron de difamar a Kissinger acusandolo
de ser judio solo en apariencia y de estar casado con una gen-
til, y organizaron disturbios en Jerusalén y otros escenarios.
Pero uno de los rasgos del cardcter de Rabin era que la opo-
sicion a sus politicas (sobre todo, la oposicion violenta) no
hacia mds que reafirmarlo en sus posiciones y decisiones. Asi
que dio 6rdenes tajantes a la policia de dispersar a los mani-
festantes del Gush Emunim y a sus lideres, por la fuerza si era
necesario. En una entrevista que no lleg6 a publicarse, Rabin
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dijo: «Un movimiento procolonos [...] es como un cancer en
el tejido social y democratico del Estado de Israel, la manifes-
tacion de un colectivo que usurpa la ley. [...] Desde una pers-
pectiva histérica, la gente se preguntara qué estaba haciendo
Israel en 1976 [sic] y en qué intrascendente lugar de mala
muerte. Un debate mistico centrado en el problema existen-
cial de la existencia de Israel. Es increible. [...] ¢[Y] qué es eso
de colonizar? ;Qué clase de lucha representa? ;Qué signi-
fica?».?

Veinte afios después, el propio Rabin se convertiria en el
blanco de las manifestaciones y las difamaciones de esos mis-
mos sectores.

El 31 de agosto se habia completado ya la parte egipcio-
israeli del acuerdo. Se necesité una noche adicional para re-
matar el memorando estadounidense-israeli de entendimien-
to y poner fin asi a la odisea que se cerré con el acuerdo del
dia 1 de septiembre de 1975.

El acuerdo provisional se basaba en el acuerdo egipcio-
israeli de separacion de fuerzas combatientes de 1974. Rabin
no logré introducir en él la cldusula de no beligerancia que
pretendia incluir inicialmente, pero ambas partes se compro-
metieron a resolver su conflicto por medios pacificos y a no
recurrir ninguna de ellas a la amenaza ni al uso de la fuerza
contra la otra. Las fuerzas de las Naciones Unidas continuarian
desemperiando su papel. Egipto accedia a autorizar la circu-
lacion de mercancias con destino o procedencia israeli por el
canal de Suez. El acuerdo estaria en vigencia mientras no lo
sustituyera otro nuevo. Las disposiciones sobre las estaciones
de alerta temprana instaladas en zonas de separacion, y ope-
radas y supervisadas a partir de entonces por personal esta-
dounidense, eran muy detalladas. Desde el punto de vista de
Rabin, el memorando de entendimiento que se firmé en pa-
ralelo entre Estados Unidos e Israel era igual de importante
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que el acuerdo egipcio-israeli. Trataba de cuestiones como la
asistencia militar, el abastecimiento de petréleo, la ayuda
econdmica y asuntos diplomdticos. Los dos paises acordaron
que el siguiente paso con Egipto debia ser un acuerdo de paz
definitivo, como también debfa serlo en el caso de Jordania.
Washington accedié a consultar rdpidamente con Israel en
caso de amenaza de alguna «potencia mundial» contra ese
pais. Se acababa también la congelacién de nuevos acuerdos
sobre armamento, iniciada en abril. Se firmé un memorando
especial sobre la Conferencia de Ginebra. Washington se
comprometia a no reconocer a la OLP ni a negociar con ella
hasta que dicha organizacion reconociera el derecho de Israel
a existir y aceptara las resoluciones 242 y 338 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. También se comprometia
a coordinar concienzudamente su estrategia con Israel en el
caso de que se convocara una Conferencia de Ginebra, y ac-
cedia a mantener las negociaciones dentro de un formato es-
trictamente bilateral. Ford también escribi6 una carta a Ra-
bin en la que le decia que «Estados Unidos no ha desarrollado
todavia una postura definitiva sobre las fronteras [entre Is-
rael y Siria]. Cuando lo haga, atribuird una importancia es-
pecial a la postura israeli de que todo acuerdo de paz con Si-
ria debera partir de la base de la permanencia de Israel en
los altos del Golan».* Al mismo tiempo, en las misivas que
se estaban enviando en paralelo a Egipto, Estados Unidos se
comprometia a conseguir que Siria e Israel celebraran nuevas
negociaciones.

Una vez firmado el acuerdo provisional con Egipto el 1 de
septiembre de 1975, Rabin esperaba poder dormirse en los
laureles durante un tiempo. Sabia de sobra que tendria que
avanzar en el proceso de paz y preveia que la siguiente fase
consistiria en un nuevo acuerdo egipcio-israeli, un acuerdo a
mds largo plazo y fundamentado en la retirada israeli de la
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mitad del Sinaf hasta la linea El Arish-Ras Muhamad a cam-
bio del fin del estado de guerra entre Egipto e Isracl. Pero
pronto se hizo evidente que el statu guo no podia mantenerse
indefinidamente. En Washington arreciaban las criticas
contra la diplomacia del «paso a paso» de Kissinger. Quienes
criticaban al secretario de Estado sostenian que ya iba siendo
hora de variar la estrategia hacia la bisqueda de un acuerdo
integral que incluyera también la cuestion palestina. Kissin-
ger tenia que gestionar el descontento de Siria por haber que-
dado al margen, asi como las presiones arabes para tratar la
cuestion de Palestina. El 29 de septiembre de 1975, Kissinger
dijo a los representantes arabes en la ONU que «Estados Uni-
dos valoraria posibles vias para trabajar en un acuerdo glo-
bal» y que él mismo comenzaria a perfilar mejor un plantea-
miento sobre como satisfacer los intereses legitimos del
pueblo palestino.? También se dio otro paso en esa misma
direccion cuando el vicesecretario adjunto de Estado para
Asuntos de Oriente Proximo, Harold «Hal» Saunders, com-
parecio ante la Comision de Asuntos Internacionales de la Ca-
mara de Representantes el 12 de noviembre de 1975. La co-
mision, presidida por el congresista Lee Hamilton, celebraba
esos dias una serie de sesiones sobre la cuestion palestina,
algo ya de por si indicativo del reconocimiento que estaba
adquiriendo el tema en Washington. El testimonio de Saun-
ders, presentado también por escrito, definia la dimension
palestina de las hostilidades drabe-israelies como «ntcleo
central del conflicto». Las palabras elegidas eran muy signi-
ficativas. Sila cuestion palestina era el nicleo central del con-
flicto, todo intento de resolverlo que no abordara su elemento
nuclear central no pasarfa de ser limitado y temporal. Saunders
afirmé ademas que «el interés legitimo de los palestinos debe
ser tenido en cuenta en las negociaciones de una paz drabe-
israeli».*®
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ISRAEL, SIRIA Y EL LIBANO

A Rabin le preocupaban esas noticias, pero también los es-
fuerzos de Kissinger por apaciguar a Asad. El acuerdo sirio-
israeli de separacion de fuerzas combatientes de 1974 estipu-
laba que el mandato de las fuerzas de interposicion de la
ONU (FNUOQS) en el Goldn tenia que renovarse cada seis
meses. Eso ponia en manos de Siria un resorte excelente para
presionar a Israel. Cuando se acercaba el momento previsto
para la renovacion, Asad maniobro habilmente para crear la
impresion de que Siria estaba a punto de oponerse a esta y de
abrir una crisis. En concreto, la respuesta de Siria al acuerdo
provisional egipcio-israeli de 1975 fue feroz. Condeno a
Egipto y lo acusé de haberse vendido al enemigo cerrando un
acuerdo por separado con Israel. Mientras Siria era margina-
da de la diplomacia drabe-israeli de Kissinger, el gobierno de
Damasco trabajo por afianzar su posicion en la region. Tras
anos de inestabilidad, Asad, que se habia hecho con todo el
poder en noviembre de 1970, habia logrado hacer de Siria un
Estado estable y cada vez mds poderoso, y habia comenzado
a impulsar la ambiciosa politica de extender su hegemonia
hacia otros vecinos arabes mas débiles, como el Libano, Jor-
dania y los palestinos. Nada de lo que Kissinger pudiera ofre-
cer a Asad en forma de un segundo (y mds modesto) acuerdo
sobre el Goldn iba a resultarle satisfactorio al lider sirio, asi
que Kissinger trato de suavizarlo por otras vias. Una de ellas
fue consentir el deseo de aquel de impulsar una iniciativa si-
rio-rusa conjunta para que la OLP fuese invitada a un debate
del Consejo de Seguridad en enero de 1976. Rabin reacciond
airado. El entendia que Estados Unidos, Israel y Egipto aca-
baban de completar un importante paso en sus negociacio-
nes, y que, accediendo a una contramedida ruso-siria, Wash-
ington no hacia mas que debilitar los efectos de su propia
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politica y la posicion de Israel. Aquello fue motivo de un nue-
vo (aunque breve) periodo de tension en la relacion de Jeru-
salén con Washington y, por supuesto, en la relacién personal
de Rabin con Kissinger.

Pero, a comienzos de 1976, la relacién triangular entre Es-
tados Unidos, Israel y Siria se transformo radicalmente debi-
do a la evolucion de la guerra civil libanesa. Este conflicto
armado habia estallado en abril de 1975 entre una coalicién
dominada por la minoria cristiana, que trataba de preservar
asi su estatus politico en la tnica democracia parlamentaria
del mundo drabe, y una coalicién revisionista formada por
fuerzas musulmanas, palestinas y de la izquierda libanesa que
aspiraban a revertir ese statu guo. Como no podia ser de otro
modo, Siria e Israel se hallaban en bandos enfrentados por ese
conflicto. Siria mantenia sus viejas pretensiones irredentistas
sobre el conjunto (o0, al menos, sobre partes significativas) del
territorio libanés y apoyaba al bando revisionista. A Israel le
preocupaba la transformacién potencial de su vecino arabe
mds amistoso, la posibilidad de que los elementos radicales
pasasen a controlar el pais, el fortalecimiento de la posicion
de la OLP en la frontera septentrional israeli y la extension de
la influencia siria. Rabin no queria verse arrastrado a aquella
guerra civil y limit6 la implicacion directa de Israel a la zona
sur del Libano. Apoyé la politica de Peres consistente en la
prestacion de ayuda humanitaria (la conocida como politica
de «la buena frontera») y autorizo la formacién de una pe-
queiia milicia local en esa drea meridional para ayudar a la
poblacion del lugar a defenderse de la penetracion de elemen-
tos hostiles en las inmediaciones de la zona fronteriza. Pero
rechazo las solicitudes de intervencion directa que le traslada-
ban los lideres cristianos maronitas. Rabin se reunié con los
dos principales dirigentes de dicha minoria, Camille Cha-
moun y Pierre Gemayel, a bordo de un buque de la armada
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israeli. El mensaje que les transmitio fue que Israel no irfa mas
alld de «ayudarles a protegerse ustedes mismos». Tal ayuda
consistio en la provision de material e instruccion militares.

No obstante, en la primavera de 1976 pudo apreciarse un
importante cambio en la politica siria. Asad modifico sus
cilculos y comenz6 a creer que una victoria de los radicales pon-
dria en peligro a su propio pais porque lo arrastraria a una
guerra no deseada contra Israel. Asi que varié de politica y
empez6 a apoyar al bando del statit qieo; cuando se encontré
con la oposicion de sus antiguos aliados, despaché rapida-
mente a su ejército al otro lado de la frontera. Luego recurrio
a Estados Unidos para valorar hasta dénde podia extender su
intervencion militar en el Libano sin provocar una reaccion
israelf; Kissinger estuvo encantado de mediar. Rabin veia las
ventajas de ese nuevo papel estabilizador de Siria en el Liba-
no, pero no queria que los sirios se acercaran demasiado a la
frontera libanesa-israeli ni que se les concediera demasiada
libertad para hacer demostracion de su poderio militar. Asi
que insistié en que se cumplieran cuatro condiciones:

1. que el ejército sirio se abstuviera de cruzar una linea roja vir-
tual trazada unos cuarenta kilémetros al norte de la frontera
israeli:

(=]

que no desplegara misiles tierra-aire en suelo libanés;

3. que no usara su fuerza aérea para atacar objetivos sobre el
terreno en ¢l Libano, y

4. que la fuerza aérea israeli conservara su libertad de accion en

el Libano.

Asad estuvo de acuerdo. El episodio, conocido desde enton-
ces como el Acuerdo de la Linea Roja, se traduciria en una
intervencion militar siria en el Libano y en la instauracion de
la hegemonia siria sobre ese pais.
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Para Israel, aquella seria un arma de doble filo. Por un
lado, el ejército sirio tuvo que dividirse entre dos paises du-
rante varios anos, lo que redujo la amenaza directa que re-
presentaba para Israel. Siria infligié numerosas bajas a la
OLP y su implicacion en el Libano suavizo las aristas de su
campaiia contra el Acuerdo del Sinai Il. Tomado en un senti-
do mas general, el problema libanés capto la atencién arabe
y la aparté de la causa palestina durante un tiempo. Al final,
sin embargo, la cuestion palestina resultd imposible de elu-
dir. La OLP ocupé el sur del Libano y lo convirtié en una
nueva base de operaciones con la que sustituir la que habia
perdido en Jordania. Esta evolucion de los acontecimientos
tendria lugar ya tras la formacion del gobierno Beguin en Is-
rael y provocaria que el nuevo primer ministro adoptase una
politica completamente distinta de la de Rabin. Pero Siria
respet6 el Acuerdo de la Linea Roja durante su intervencion.
Ya a finales de 1976, tras la victoria de Jimmy Carter en las
elecciones presidenciales estadounidenses, los sirios quisie-
ron poner a prueba la determinacién de Jerusalén y de Wash-
ington y enviaron tropas mds al sur de la Linea Roja. La res-
puesta de Rabin fue inmediata: reforzé el despliegue israeli
en la frontera libanesa, lo que convencié a los sirios de la
conveniencia de retirarse.

RABIN, LA CUESTION PALESTINA Y EL MOVIMIENTO
DE LOS COLONOS

Cuando accedi6 al cargo de primer ministro, Rabin tenia una
idea muy clara de cémo abordar la cuestion palestina. El crefa
que Jordania era el socio con el que Israel debia contar para
resolver o, cuando menos, tratar el tema palestino y que la
solucion debia basarse en un compromiso territorial con
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Jordania en Cisjordania. Se oponia firmemente a tener trato
alguno con la OLP, pero estaba abierto a que otros israelies,
como el general retirado Mati Peled o el periodista Uri Avne-
ri, se reunieran oficiosamente con representantes de la OLP,
aun cuando tal prictica estuviera formalmente prohibida por
ley. Sin embargo, durante los primeros meses de Rabin en el
poder se hizo evidente que un acuerdo (definitivo o provisio-
nal) con Jordania resultaba inviable, pues Rabin entendia que
no estaba en sus manos ofrecer concesiones territoriales en
Cisjordania; asi pues, tanto Cisjordania como Gaza tendrian
que seguir estando bajo administracién israeli directa.

Una de las principales dificultades derivadas de esa pervi-
vencia del statu quo en Cisjordania y Gaza fue la relacionada
con los asentamientos de colonos israelies. El propio Rabin
era partidario de establecer asentamientos en los altos del
Golan y en zonas muy escasamente pobladas de Cisjordania,
asi como en dreas circundantes de Jerusalén que estaban des-
tinadas a formar parte de Israel en cuanto se alcanzara un
acuerdo sobre un estatus definitivo. Pero esa politica suya
chocaba con las posturas de algunos sectores de su partido y
de su coalicion de gobierno, y no digamos ya con las del rela-
tivamente recién fundado Gush Emunim. Algunos de sus
aliados mas proximos, como Galili, lider de la faccién del Aj-
dut Haavodd, eran verdaderos «<halcones» en esa cuestion.
En aquel entonces, Peres estaba a favor del concepto de «com-
promiso funcional» en Cisjordania defendido por Dayan,
que abogaba por una divisién del trabajo entre Israel —que
retendria el control sobre todo el territorio y seria responsa-
ble de la seguridad— y un socio drabe que se responsabilizaria
de la administracién civil.

El Gush Emunim persistié en su politica de instalacién
de asentamientos en Samaria, parte montafiosa y poblada de
Cisjordania. Su primer éxito en ese sentido fue en un antiguo
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campamento militar jordano, Ein Yabrud, que sutilmente
terminaria siendo un asentamiento llamado Ofra. Los lideres
del movimiento de los colonos aprendieron pronto a mani-
pular con destreza el sistema politico israeli. En este caso en
concreto, pers-uadier(m al entonces ministro de Defensa, Pe-
res, responsable como tal de la administracién de Cisjorda-
nia, de que adoptara una politica de aceptaciéon pasiva de
una instalacion de perfil bajo en Ein Yabrud, disimulada bajo
la apariencia de un campamento de trabajo. Aquel fue el pri-
mer asentamiento construido en la parte montafiosa de Cis-
jordania, un drea supuestamente reservada para un futuro
acuerdo con Jordania o con una entidad palestina.

Mais destacados atn fueron los repetidos intentos del
Gush Emunim de colonizar Sebastia, en las proximidades de
Nablus, una iniciativa que alcanzo sus instantes mas criticos
en diciembre de 1975. Fue una campana lanzada, ademis, en
un momento muy oportuno para sus promotores. En Jerusa-
lén se celebraba entonces un gran encuentro judio en respues-
ta a la resolucién aprobada en la Asamblea General de la
ONU que condenaba el sionismo por considerarlo una for-
ma de racismo. El texto de dicha resolucion habia salido ade-
lante gracias a la cooperacion drabe-soviética en las Naciones
Unidas y estaba dirigido a minar la legitimidad de Israel.
Cuando Rabin fue informado del intento del Gush Emunim
de asentarse en Sebastia, se dio cuenta de que se enfrentaba a
una situacién politica compleja. Su ministro de Defensa, Pe-
res, simpatizaba con aquellos asentamientos, por no decir
que los apoyaba abiertamente. Otros aliados del gobierno en
el partido de Rabin también sentian cierta debilidad por la
causa de los colonos, que supieron caracterizarse habilmente
como sucesores naturales de los pioneros del sionismo labo-
rista. El jefe del Estado Mayor de las FDI, Mota Gur, calcul6
que necesitaria unos cinco mil soldados y tres dias para eva-
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cuar a los colonos. Ademas, los miembros del PRN presentes
en el gobierno de Rabin y en la coalicién parlamentaria que
lo apoyaba eran abiertos partidarios de los colonos. La pers-
pectiva de un enfrentamiento violento y a gran escala entre
las FDI y los colonos mientras semejante muestra de solidari-
dad judia se estaba produciendo en calles y plazas de Jerusa-
Ién era harto problematica, por no decir otra cosa. Asi que
Rabin encargo a su asesor Shardn, uno de los patrocinadores
de la causa de los colonos, la busqueda de una solucién.
También se recabaron los servicios como mediador de Haim
Guri, amigo de infancia de Rabin que estaba presente en la
ciudad en funciones de periodista. El resultado fue un com-
promiso que permitio que treinta colonos permanecieran en
un campamento de las FDI en Qadum. Rabin se enteraria
mas tarde de que los treinta colonos se habian convertido en
realidad en treinta familias de colonos. Esas treinta familias
terminaron fundando un nuevo asentamiento llamado Kedu-
mim. En diciembre de 1975, el gobierno decidio que revisaria
la cuestion seis meses después v, efectivamente, el tema se de-
batié en mayo de 1976. Pero Rabin tampoco pudo formar un
consenso entonces y la salida que se encontré fue la de deci-
dir no decidir nada al respecto.

El incidente de Sebastia fue un punto de inflexion en va-
rios sentidos. Constituyo un acontecimiento definitorio en la
historia del Gush Emunim y del movimiento de los colonos
que llevo a la construccion de nuevos asentamientos en Sa-
maria. También puso de manifiesto la debilidad de Rabin y
de su gobierno. Aquel fue un momento que requeria de una
demostracion de valentia y determinacion politicas de las
que el Rabin de 1975 todavia carecia. Fue, ademis, otro epi-
sodio importante en el empeoramiento de la relacién entre
Rabin y Peres. Rabin era critico con el apoyo de Peres a los
colonos, una actitud que consideraba un gesto de subversion
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dirigido a socavar su propia posicion como primer ministro.
Desde ese momento, fue ya muy dificil frenar el deterioro de
su relacion.

El enfado de Rabin con Peres se hizo visible unas semanas
después, en enero de 1976, durante un viaje del primer minis-
tro a Estados Unidos. Rabin habia ido alli para participar en
el bicentenario de la independencia de aquel pais. El presi-
dente Ford, que estaba agradecido por la firma del acuerdo
provisional del 1 de septiembre de 1975, le ofrecié un caluro-
so recibimiento. Pero cuando Rabin visité el Congreso, tuvo
que pasar por el bochorno de responder a ciertas preguntas
sobre la solicitud israeli de sistemas estadounidenses de ar-
mamento sofisticado, incluidos misiles balisticos capaces de
transportar una cabeza nuclear. Las peticiones de esas armas
las habia presentado Peres en diciembre, pero hubo que mo-
dificarlas mds tarde cuando Rabin y Peres se dieron cuenta
—gracias a aquellas preguntas de los congresistas— de que la
lista del pedido israeli era ciertamente exagerada. Rabin se
reunio poco después con un grupo de periodistas israelies en
la Blair House y aprovecho el momento para mostrarse abier-
tamente critico y desdefioso tanto con Peres como con el pro-
fesor Yuval Neeman, asesor de Peres, que se suponia que ha-
bia sido el responsable de preparar aquel pedido. Rabin
declaré que la lista «contenia algunos elementos que, mads
que ser superfluos, bordeaban lo ridiculo»." Sus comenta-
rios hallaron un amplio eco periodistico en Israel y desperta-
ron intensas reacciones y criticas. En sus memorias, Rabin
expresO una vez mds cierto arrepentimiento por el estilo de
sus comentarios, pero no por la sustancia de estos.

La tension personal entre Rabin y Peres fue aumentando
hasta que, en la primavera de 1976, Rabin se convencié de
que tenia que hacer algo respecto a esa mala relacion y a los
efectos negativos del incidente Sebastia. Sabia que su posi-
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cién y su autoridad habian quedado seriamente cuestionadas
y opto por dar explicaciones a través de una nueva entrevista
concedida a Yoel Marcus. Aprendida la leccion de la entre-
vista anterior, la de 1974, esta vez las declaraciones recogidas
en el articulo de Marcus no se atribuyeron al propio Rabin,
sino a «una fuente interna bien informada». Concretamente, la
noticia se titulé «Una fuente interna bien informada valora
las opiniones, la autoridad, los éxitos y los fracasos del pri-
mer ministro».**

En la entrevista, Rabin (o «el hombre de dentro») intenté
minimizar lo ocurrido en Sebastia. Lugares como Qadum no
eran «asentamientos propiamente dichos» ni tenfan por qué
determinar las futuras fronteras de Israel, decia alli. No se
trataba, por lo tanto, de un asunto merecedor de una crisis
gubernamental o de partido. En cuanto a las dudas respecto
a su autoridad personal o la de su gobierno, sostenia que no
habia de qué preocuparse. Comparada con la del gran Ben
Gurién, que tuvo que amenazar varias veces con dimitir para
librarse de su ministro de Exteriores, Moshé Sharet, o con la
de la poderosa Golda, quien tuvo que soportar a Eban (un
ministro de Exteriores que no era en absoluto de su agrado y
cuya politica venia dictada por Dayan) durante cinco anos, la
posicién de Rabin era bastante buena. El primer ministro le
dijo a Marcus que no tenia que capitular ante los dictados
de su ministro de Defensa, pero aun asi dedic6 buena parte de
aquella conversacion a quejarse de él. Lament6 que la Knéset
no hubiera aprobado la propuesta de ley que autorizaba al
primer ministro a destituir a miembros de su gabinete, y no
escondio que era el ministro de Defensa a quien tenia en men-
te como primer defenestrado si le hubieran otorgado esa nue-
va competencia.

Las criticas de Rabin contra el Gush Emunim en aquella
entrevista fueron relativamente suaves comparadas con las
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que le dedicaria en sus memorias y en diversos intercambios
confidenciales con periodistas en 1976 que no se hicieron pu-
blicos hasta 2015."* «En el Gush Emunim —dijo— veo una
de las mds graves amenazas al Estado de Israel. |...] No es un
movimiento procolonos, [...] es como un cancer en el tejido
social y democratico [del pais], la manifestacion de un colec-
tivo que usurpa la ley». En otra entrevista extraoficial descri-
bio la desesperanza que le producia la situacion a la que el
Gush Emunim lo habia llevado: «No creo que esto pueda
perdurar en el tiempo sin producir una especie de apartheid
contra un millon y medio de drabes viviendo dentro de un
Estado judio. Yo estoy dispuesto a convocar elecciones por
algo asi. [...] Pero, desde una perspectiva histérica, ¢quién re-
cordard esto que tanto preocupd a Israel en 19762 ;Un in-
trascendente lugar de mala muerte al que han mezclado en
un debate mistico sobre el que han querido centrar los pro-
blemas existenciales de Israel? [...] ;Qué es un asentamiento?
¢Qué clase de lucha representa? Qadum es una carcasa
vacia».* "

Era caracteristico de Rabin, como ya he sefialado antes,
que el conflicto y el antagonismo lo volvieran mds incisivo y
contundente. Sus argumentos en contra del Gush Emunim
eran tres: en primer lugar, suponia una amenaza para la de-
mocracia israeli por su ideologia y su justificacion de la vio-
lencia; en segundo lugar, su pretension de ser una nueva en-
carnacion del movimiento de los pioneros que se habian
instalado en el pafs y habian construido el Israel de 1948 era
falaz, y, en tercer lugar, el verdadero problema de Israel era la

¥ En su edicion original, Iramar Rabinovich traduce del hebreo al in-
glés estas mismas declaraciones dos veces: aqui y en la pdg. 159. Como la
traduccion es ligeramente diferente en el original, aqui también se ha res-
petado la distincion. (N. del t.)
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amenaza demogréfica que se derivaba de la obligacion de
controlar a mas de un millon y medio de palestinos dentro de sus
fronteras. La salida a ese problema solo podia pasar por un
acuerdo politico y, para conseguirlo, Rabin estaba dispuesto
a ir a las urnas. Al final, se comprobé que esa no era una op-
cion viable para Rabin en 1976. Habia iniciado asi una tra-
yectoria de colisién con el Gush Emunim que culminaria
tragicamente en 1995.

Como cabria esperar, la entrevista concedida en mayo a
Marcus abrié una crisis en el Partido Laborista. Peres reac-
cion6 airadamente a las criticas alli vertidas contra él y se
ofreci6 a dimitir. Pero ni Rabin ni Peres querian llevar su con-
flicto hasta el limite. Se reunieron y acordaron una tregua.
Rabin concedid otra entrevista a Marcus (en la que el perio-
dista volvio a referirse veladamente a él como «un hombre de
dentro»). En ella, situ6 sus comentarios anteriores dentro de un
contexto mds positivo y tratd de quitar hierro al asunto.”s Se
evito asi una crisis, pero la tension entre Rabin y Peres siguio
siendo dificilmente soportable y continué minando el presti-
gio y la popularidad del gobierno.

ENTEBBE

Entebbe, el aeropuerto internacional de Uganda, es el nom-
bre con el que se conoce comtnmente otra de las grandes cri-
sis —y éxitos— del primer mandato de Rabin como primer
ministro. El sabado 26 de junio de 1976, dos terroristas pales-
tinos y otros dos alemanes secuestraron un avion de pasaje-
ros de Air France que cubria el trayecto de Tel Aviv a Paris.
Fue una operacion organizada por Wadi Haddad y su Frente
Popular para la Liberacion de Palestina-Operaciones Exter-
nas, un grupo palestino radical con sede central en Bagdad



PRIMER MANDATO (1974-1977) 73

que actuaba en cooperaciéon con organizaciones terroristas
europeas como la banda Baader-Meinhof alemana. La aero-
nave fue desviada inicialmente hacia Libia, pero aterrizo fi-
nalmente en Entebbe, donde los secuestradores contaron con
la cooperacion del dictador ugandés, Idi Amin. A bordo via-
jaban 246 pasajeros, entre ellos 105 israclies, y 12 miembros
de la tripulacion. Los secuestradores exigieron la liberacion
de 53 presos, la mayoria de ellos palestinos recluidos en pri-
siones israelies, pero también algunos terroristas europeos
encarcelados en sus propios paises.

Casi una década después de junio de 1967 y de que se ins-
taurase el dominio israeli sobre Cisjordania y la Franja de
Gaza, Israel atesoraba ya una prolija experiencia sobre como
abordar actos terroristas diversos. Se habia anotado un buen
numero de éxitos espectaculares, pero también de dolorosos
fracasos. En casos previos de toma de rehenes en los que se
exigia la liberacion de prisioneros, se habia priorizado neu-
tralizar a los secuestradores antes que llegar a acuerdo algu-
no con ellos. En mayo de 1974 —en las semanas finales del
gobierno de Meir—, veintidds escolares fueron asesinados
por sus secuestradores en la localidad de Maalot, préoxima a
la frontera con el Libano, cuando las FDI trataron de tomar
al asalro la escuela que tenian ocupada. Ya bajo el gobierno de
Rabin, en marzo de 1975, ocho civiles y tres soldados (inclui-
do un alto oficial) fueron asesinados cuando un comando de
Al Fatah tomo el sérdido hotel Savoy en la playa de Tel Aviv.
Dado que negociar no era una opcion, el establecimiento fue
asaltado por las fuerzas armadas en una operacion que tuvo
un alto coste en vidas. Pero, en aquel junio de 1976, lan-
zar una operacion militar similar a 3800 kilometros de Israel
no se consideraba, de entrada, una opcion viable. Rabin nom-
bré a un pequenio equipo de miembros del gabinete para que
lo ayudaran a gestionar la crisis. Toda esperanza de hallar
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una solucién diplomarica se esfumoé enseguida; afios antes,
Idi Amin habia mantenido una relacion bastante estrecha
con Israel, pero llevaba ya tiempo distanciado y, en esa oca-
sion, se hizo evidente que apoyaba a los secuestradores. Las
presiones sobre el gobierno francés para que hiciera valer
toda su influencia como propietario de Air France no logra-
ron resultado alguno. Asi pues, pese a sus reticencias, Rabin
autorizo el inicio de negociaciones dirigidas a lograr un acuer-
do que implicara la liberacion de terroristas encarcelados. De
hecho, las FDI atin tardarian tres dias en empezar a plantear-
se seriamente la idea de planificar una operacion militar diri-
gida a liberar a los rehenes.

Las dificultades de cara a la planificacion de una opera-
cion asi eran, como poco, desalentadoras. Los rchenes esta-
ban retenidos en la terminal vieja de Entebbe, vigilados por
doce terroristas y un cordén exterior de soldados ugandeses.
Las fuerzas aéreas israelies disponian de aviones de carga ca-
paces de volar hasta alli, pero tendrian que aterrizar sin po-
ner en alerta a toda aquella guardia y, suponiendo que la ope-
racion saliera bien, también tendrian que repostar antes de
emprender el vuelo de vuelta a Israel. De todos modos, habia
también ciertos factores favorables: el aeropuerto habia sido
construido por una empresa israeli, que conocia bien las ins-
talaciones; los captores dejaron en libertad a los pasajeros no
israelies, algunos de los cuales pudieron asi facilitar ciertos
detalles muy utiles; e Israel tenia una buena relacion de amis-
tad con Kenia, pais vecino de Uganda.

Mediada aquella semana, la planificacién iba ya a su
maximo ritmo. Rabin desplegd una politica de doble via: por
un lado, negociando con los secuestradores, y, por el otro, ex-
plorando la posibilidad de una operacién de rescate. Las ne-
gociaciones iban muy en serio. Se convirtieron en una mani-
festacion mas de la famosa (o aciaga, segun sus detractores)
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cautela de Rabin. No queria autorizar la operacion de resca-
te sin antes estar absolutamente seguro de que tenia altas
probabilidades de éxito. Su rica experiencia militar le habia
ensefiado que son muchas las cosas que pueden salir mal, que
lo imprevisto puede suceder y sucede. Habia mucho en juego:
si la fuerza de asalto no tomaba por sorpresa a los captores,
el nimero de rehenes muertos podria ser alto. Si ocurria un
percance grave, los mejores soldados de operaciones especia-
les de Israel podrian encontrarse atrapados en una situacion
de muy grave peligro a miles de kilémetros de su pais. Rabin
no dejaba de preguntar a los mandos militares para cercio-
rarse de todos los detalles. Su portavoz, Dan Patir, escribié en
su diario: «Isaac estd gestionando la crisis desde todos los as-
pectos posibles. El percibe las abundantes quejas que expre-
san a sus espaldas, en el sistema de defensa, quienes piensan
que estd dudando demasiado acerca de si autorizar o no una
operacion militar. Pero, pese a ese dafio para su imagen, se
mantiene en su postura: solo quiere ver sobre la mesa pro-
puestas practicas serias de operaciones militares integrales,
nada de ideas “farmacéuticas” [sic|».'*

Habria que esperar al viernes 2 de julio para que, en una
reunion en el despacho del primer ministro en Tel Aviv, Ra-
bin tuviese por fin el convencimiento de que las FDI habian
disenado un plan que él podia autorizar. Ese viernes por la
noche, se llevo a cabo un ensayo con éxito en Sharm el Sheij,
en la punta sur de la peninsula del Sinai. Cuatro aviones Hér-
cules de la fuerza aérea despegaron desde alli mismo el siaba-
do por la mafiana y se convocé Consejo de Ministros para el
mediodia con el objeto de dar la aprobacién oficial a la ope-
racion. Aln quedaba tiempo para hacer regresar a los avio-
nes en pleno vuelo si no se obtenia dicha aprobacion. Rabin
llegé a redactar, con ayuda de sus colaboradores, una carta
de dimision. Habia previsto asumir toda la responsabilidad y
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pagar el precio politico correspondiente en caso de que la mi-
sion fracasara. Por suerte, tan gallardo gesto terminaria siendo
innecesario, pues la operacion fue un espectacular éxito. Los
aviones israelies lograron aterrizar sin ser detectados, disi-
mulados entre el flujo de vuelos comerciales. Las fuerzas
especiales israclies fueron detectadas por los guardianes
ugandeses, pero aun asi consiguieron sorprender a los se-
cuestradores y matarlos. Subieron a los rehenes a bordo de
los aviones y, tras repostar en Kenia, aterrizaron sanos y salvos
en Israel. Un oficial israeli, Yonatin «Yoni» Netanyahu, mu-
rié alcanzado por fuego ugandés. Era el lider de una de las
mds prestigiosas unidades de élite de las FDI y estaba al man-
do de los equipos de asalto bajo las 6rdenes de Dan Shomrén,
futuro jefe del Estado Mayor de las FDI.

En definitiva, la incursién en Entebbe fue un gran logro.
Constituyé una operacién compleja que se ejecutd a la per-
feccidn gracias a una planificacién imaginativa y meticulosa,
y a la imprescindible colaboracién entre diversas ramas del
sistema de defensa. No solo puso fin con éxito a una dificil
crisis, sino que también restablecié buena parte de la con-
fianza y el prestigio que habian perdido Israel y las FDI en la
guerra de Octubre. Rabin habia orquestado la operacién y
habia obtenido la colaboracién ticita tanto de la oposicién
como de los medios, toda una proeza. Pero como tantas otras
cosas durante su primer mandato como primer ministro,
también ese logro se veria enturbiado por la mala relacién
entre él como jefe de Gobierno y su ministro de Defensa. Des-
de el momento en que Peres se convencié de que existia una
opcién militar, presioné con su acostumbrada tenacidad
para que se llevara a cabo. Choc6 asi con la cautela delibera-
da y metédica de Rabin. A Peres tampoco le entusiasmaba el
hecho de que Rabin estuviera tratando directamente con los
mandos militares. El jefe del Estado Mayor en aquellos afios,
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Con sus camaradas del Palmaj.
Raquel Rabin-Yaacov, archivos del Centro Isaac Rabin.

Rabin y Yigal Alon.

Cortesia de los archivos de las FDI y del Sistema de Defensa.



Con David Ben Gurion,
Fritz Cohen, Coleccion Fotografica Nacional de
Israel, Oficina de Prensa del Gobierno,

Con sus hijos, Dalia y Yuval, en su despacho de las FDI.
Cortesia de los archivos de las FDI y del Sistema de Defensa. Fotografia de
Abraham Vered.



Recibiendo besos de ciudadanos de a pie tras la vicroria de junio
de 1967.

Cortesia de los archivos de las FDI v del Sistema de Defensa.

Su discurso en el monte Scopus, 1967.

Iin Bruner, Coleccion Fotogriafica Nacional de Israel, Oficina de Prensa del
Gobierno.



Cuando era embajador en Washington, con Golda Meir.
Maoshé Milner, Coleccién Forografica Nacional de Israel, Oficina de Prensa del

Gobierno,

Como embajador en Washington, con el presidente Richard Nixon.
Coleccion Forografica Nacional de Israel, Oficina de Prensa del Gobierno,



Durante su primer mandato como primer ministro.
Yacov Saar, Coleccion Fotografica Nacional de Israel, Oficina de Prensa del
Gobierno,



Durante su primer mandato como primer ministro, con Henry
Kissinger.

Yacov Saar, Coleccion Fotografica Nacional de Isracl, Oficina de Prensa
del Gobierno.

Con Ariel Sharon.

Yacov Saar, Coleccion Fotografica Nacional de Israel, Oficina de Prensa
del Gobierno.



Durante su primer mandato como primer ministro, con el
presidente Gerald Ford.

Yacov Saar, Coleccion Forografica Nacional de Isracl, Oficina de Prensa del

Ciobierno.



Con Leah.
Fritz Cohen, Coleccion Forografica Nacional de Israel, Oficina de Prensa del
Gobierno.

El ministro de Defensa con soldados de las FDIL.

Coleccian Fotografica Nacional de Isracl, Oficina de Prensa del Gobierno.,



Firmando el tratado de paz con Jordania.
Avi Ohayon, Coleccion Forografica Nacional de Israel, Oficina de Prensa del

Gobierno.



El apreton de manos con Yasir Arafat en el jardin de la Casa
Blanca.

Avi Ohayon, Coleccion Fotogrifica Nacional de Israel, Oficina de Prensa
del Gobierno.

El presidente Bill Clinton arreglindole la pajarita a Rabin en la
Gltima reunién que mantuvieron.

Avi Ohayon, Coleccion Fotogrifica Nacional de Israel, Oficina de Prensa
del Gobierno.



Una imagen de un Rabin de mediana edad.
Coleccion Fotografica Nacional de Israel, Oficina de Prensa del Gobierno.



Rabin y el rey Husein, dos fumadores empedernidos que sc
llevaban bien.

Yacov Saar, Coleccion Forografica Nacional de Israel, Oficing de Prensa
del Gobierno.

Rabin y Peres en la Knéser.
Natan Alpert, Coleccion Forografica Nacional de Israel, Oficina de Prensa del
Gobierno.



Rabin y el rey Hasan de Marruecos.
Avi Ohayon, Coleccion Fotografica Nacional de Israel, Oficina de Prensa del

Gobierno.

e

~

En la Casa Blanca, firmando el conocido como Acuerdo de Oslo 11.
Avi Ohayon, Coleccion Fatogréfica Nacional de Israel, Oficina de Prensa del

Gobierno.



PRIMER MANDATO (1974-1977) 177

Mota Gur, era proximo a Peres, y tanto él como su ministro
de Defensa (y superior jerdrquico) estaban molestos con ese
modo de obrar de Rabin. Este, a su vez, se consideraba el res-
ponsable maximo y entendia que durante una crisis asi no
era momento para andarse con exquisiteces y formalidades.

El éxito con el que se saldo la operacion desencadend tam-
bién una desagradable guerra entre quienes pretendian atri-
buirse el mérito de ella. Peres consideraba que la operacion
habia sido suya y la presentd como tal. Aseguraba haber sido
¢l quien la habia concebido y quien la habia impulsado fren-
te al escepticismo de Rabin. Esa version de los hechos fue di-
fundida por varios de los partidarios con los que el ministro
de Defensa contaba en los medios de comunicacién. En 1991
lleg6 incluso a publicar un libro titulado Entebbe Diary
(«Diario de Entebbe»). La mision propicié también que se
formara un vinculo especial entre él y la familia Netanyahu,
que habia perdido al mayor de sus hijos en la operacion y lo
habia incorporado al altar de la memoria familiar, en el que
terminarian destacando las figuras del padre, Benzion —el
gran historiador—, Yoni —por su muerte en Entebbe— y,
por supuesto, Benjamin —con su hoy ya dilatada experiencia
como primer ministro—. Rabin respondié con rabia a aque-
lla version de los hechos. En sus memorias no oculté su des-
dén hacia Peres y hacia el papel de este durante la crisis. Ra-
bin afirmé que habia sido €l quien habia obligado a Peres a
convocar al jefe del Estado Mayor de las FDI a un Consejo de
Ministros celebrado tres dias después del secuestro: «La triste
verdad —escribio— es que cincuenta y tres horas después de
haber tenido noticia del secuestro, [Peres] todavia no habia
consultado con el jefe del Estado Mayor posibles medios mi-
litares para liberar a los rehenes».*” En una situacién normal,
bien podrian haber resultado compatibles ambos enfoques y
relatos de los acontecimientos. Era logico que el ministro de
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Defensa presionara a favor de una operacién militar y corres-
pondia al primer ministro, como responsable dltimo de esta,
asegurarse de que aquella misién contara con unas probabi-
lidades de éxito elevadas antes de acceder a que se llevara a
cabo. Y si la situacion hubiera sido normal, repito, ambos
podrian haberse repartido tranquilamente los sobrados mé-
ritos que cabia atribuirles por semejante éxito. Pero, en aquel
verano de 1976, la relacion entre Rabin y Peres se habia vuel-
to tan toxica que ya no era posible una division tan equitati-
va del trabajo y del mérito. Cabe reconocerles, eso si, que
ambos supieran cudles eran las lineas ultimas que no debian
traspasar: pese a lo envenenado que estaba el ambiente, la
marcha en si de la operacién nunca se vio alterada.

EL FINAL DEL PRIMER MANDATO DE RABIN

Las elecciones parlamentarias de mayo de 1977 senalaron un
historico punto de inflexion. Tras veintinueve afios de hege-
monia laborista, el poder cambié de manos en Israel y Mena-
jem Beguin y su partido, el Likud, formaron un gobierno de
derechas. El cambio represento la culminacion del declive del
laborismo tras demasiados afos en el poder. Mas concreta-
mente, fue también un efecto retardado de la debacle de oc-
tubre de 1973, es decir, del fallo de los servicios de inteligen-
cia y de los reveses militares sufridos durante los primeros
dias de aquella guerra.

Con la perspectiva que nos da el tiempo, es fdcil detectar
los cuatro hechos principales que, durante los tltimos me-
ses del gobierno de Rabin, facilitaron que se produjera la
transicion que finalmente tuvo lugar en mayo de 1977. El
primero y, posiblemente, mas importante de todos fue la se-
rie de escandalos financieros y politicos que contribuyeron
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a cimentar la imagen del Partido Laborista como una orga-
nizacion en descomposicion, corrompida por décadas de
dominio.

En febrero de 1975, Mijael Tzur, ex director general del
Ministerio de Comercio e Industria y presidente de las refine-
rias que eran propiedad de la Israeli Corporation, fue arres-
tado, acusado y condenado por haber robado 14 millones de
dolares de las arcas de la compaiiia. Tzur era muy cercano a
Pinjas Sapir, artifice del rapido crecimiento econémico de Is-
rael y de su industrializacion en la década de 1960. El sistema
Sapir, como se le dio en llamar, priorizé el desarrollo econé-
mico del pais, muchas veces a costa del respeto por los debi-
dos procedimientos legales. Trasvasar dinero hacia las arcas
del partido era una prictica ilegal, aunque tolerada. Sapir y
sus subordinados eran personas honradas, pero la cultura
que crearon propiciaba la corrupcion personal. Este caso fue
el primer indicio de que el sistema ya no funcionaba adecua-
damente. Pronto aparecerian mas.

En noviembre de 1976, Asher Yadlin, presidente del Fon-
do para Enfermos —una mutua de salud de la Federacién de
Sindicatos— y candidato nominado por el gabinete para ser
el nuevo gobernador del Banco de Israel, fue arrestado por
aceptar un soborno y sentenciado en febrero de 1977 a una
pena de cinco anos de prision. Durante ese mismo periodo, la
prensa informé que Abraham Ofer, ministro de Vivienda, era
también sospechoso de haber aceptado un soborno. Ofer in-
sistio en su inocencia y, pese a sus esfuerzos para acelerar los
tramites de la investigacion, terminé suiciddndose el 3 de
enero de 1977.

Ese era el contexto de fondo cuando Dan Margalit, co-
rresponsal del Haaretz en Washington, publicé en marzo
de 1977 la noticia de que Leah Rabin, esposa del primer minis-
tro, mantenia una cuenta bancaria activa en la capital esta-
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dounidense. Aquello infringfa la ley israeli vigente en aquel
entonces sobre moneda extranjera. Ademads, no era la prime-
ra vez que las finanzas de Rabin en Washington se convertian
en tema de interés piblico. Ya en mayo de 1974 se le inter-
pelé en la Knéset sobre los honorarios que habia cobrado
por diversas conferencias impartidas mientras era embajador.
Tras la noticia de Margalit, comenzaron a circular rumores
sobre la mencionada cuenta corriente. Rabin fue advertido
en varias ocasiones de que varios periodistas y enemigos po-
liticos suyos estaban intentando sacar provecho de aquel
tema. El fiscal general, Aar6n Barak, fue muy estricto con los
Rabin: Leah fue a juicio y tuvo que pagar una cuantiosa mul-
ta. Rabin consideré inapropiado defenderse alegando que la
cuenta bancaria en cuestion estaba exclusivamente a nombre
de su mujer, por muy cierto que eso fuera, asi que opto por
renunciar el 7 de abril a la nominacién como candidato del
Partido Laborista para las elecciones del 17 de mayo. Tam-
bién ceso en el cargo de primer ministro, que Peres pasé a
ejercer en funciones. Peres terminé siendo también el candi-
dato laborista para las elecciones a la Knéset.

El segundo hecho o factor importante para la caida en
desgracia del Partido Laborista fue la aparicion de un rival
muy serio dentro de las filas del viejo establishment israeli.
En 1974, un grupo de intelectuales encabezado por Amnon
Rubinstein, decano de la facultad de derecho de la Universi-
dad de Tel Aviv, fundé un nuevo movimiento llamado Shinui
(«Cambio»). Su programa era simple: el evidente deterioro
del Partido Laborista y la debacle de 1973 pedian a gritos un
cambio. Rubinstein y sus colegas eran muy conscientes de
que un colectivo de intelectuales no podia ganar las eleccio-
nes. Necesitaban un lider que pudiera galvanizar el apoyo del
electorado. Y eligieron a Yigael Yadin, segundo jefe (por or-
den cronologico) del Estado Mayor de las FDI y conocido
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arquedlogo de la Universidad Hebrea. Hacia afios que Yadin
estaba considerado como una especie de De Gaulle israeli
que aguardaba la llamada popular para regresar a la escena
publica y erigirse en el lider que sacaria al pais de la crisis.
Tras meses de negociaciones, en la segunda mitad de 1976
Rubinstein y Yadin acordaron colaborar y, en noviembre de
ese mismo afio, formaron el Movimiento Democritico por el
Cambio (MDC). Se les unieron dos importantes apoyos:
Meir Amit, general de las FDI retirado, antiguo jefe del Mo-
sad y presidente de un gran conglomerado empresarial, y
Samuel Tamir, conocido abogado que se habia rebelado con-
tra Beguin en el Likud. EIl MDC ofrecia una alternativa para
aquellos votantes laboristas tradicionales, desencantados con
la marcha del partido, que no podian soportar la idea de vo-
tar al Likud de Beguin.

Al mismo tiempo, esa tendencia del electorado a distan-
ciarse del laborismo se vio reforzada por la creciente acepta-
cion de Beguin y del Likud como rivales legitimos entre ese
mismo electorado. Durante décadas, Ben Gurién habia con-
seguido caracterizar a Beguin ante la opinién piiblica como
poco menos que un apestado, un peligro para la democracia
israeli. Pero esa percepcion habia empezado a esfumarse. Ya
Eshkol dispensaba un trato diferente a Beguin. Este y su par-
tido formaron parte durante tres afios del gobierno de uni-
dad nacional formado en visperas de la guerra de los Seis
Dias en junio de 1967 y, a partir de entonces, la opinién pu-
blica los consideré como una mds de las opciones politicas
del orden establecido. El partido logré expandirse, ademas,
gracias a su unién con los burgueses Sionistas Generales, lo
que le sirvié para limar buena parte de su antigua aspereza
radical. También pas6 a ser un polo de atraccién para inmi-
grantes desafectos procedentes de paises del propio Oriente
Préximo: dichos sectores vefan en Beguin un paladin de su
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causa —pese a ser un producto netamente caracteristico de
los judios de ascendencia europea oriental—, pues, como
ellos, representaba una antitesis al establishment laborista
que, en la década de los cincuenta, los habia absorbido e in-
tegrado inicialmente para, luego (segiin su percepcion de los
hechos), humillarlos. Muchos de esos inmigrantes y de sus
descendientes han seguido manteniendo vivo el recuerdo de
ese resentimiento contra los gobiernos laboristas que, cuan-
do llegaron a Israel a comienzos de los afios cincuenta, los
instalaron en tiendas de campana, los enviaron a remotas co-
lonias de desarrollo impulsadas por el Estado y, lo peor de
todo, no tuvieron reparo en rociarlos con DDT dentro de las
campaiias oficiales de control de plagas agrarias.

La integracién de un gran bloque de derechas vino acom-
pafiada de otro elemento que bien puede considerarse el ter-
cer. factor o hecho que debia valorarse: la acusada caida del
prestigio y la popularidad del gobierno laborista segin la
percepcion popular israeli. Los sondeos de opinion publica
indicaban una insatisfaccion general con Rabin, con Peres y
con el gobierno en general. La prensa israeli —y el influyente
Haaretz en particular— era muy critica con Rabin. La televi-
sion empezaba a tener un fuerte impacto en la opinién publi-
ca. Un popular programa de humor satirico, Nikui Rosh
(algo asi como «Revision integral del motor»), ridiculizaba
sin compasion al primer ministro y a su gobierno. La ciuda-
dania estaba descontenta con la débil repercusion de las re-
formas econémicas, pero el aspecto de la actuacion del go-
bierno que mas danaba la imagen de este era aquella especie
de interminable bronca entre Rabin y Peres. De hecho, Peres
compiti6 con Rabin para arrebatarle el liderazgo del partido
en la votaciéon que el 6rgano central celebré en febrero de 1977
para elegir al candidato principal a las elecciones generales
de mayo de ese mismo afio. Rabin vencio a duras penas, por
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una reducida ventaja de cuarenta votos. Si aquel estrecho
margen fue para Peres una prueba de su derecho a acceder al
liderazgo del partido, para Rabin supuso la demostracién
definitiva de que Peres nunca habia aceptado la decision del
partido en 1974 y de que, desde entonces, como miembro de
su propio Consejo de Ministros, habia trabajado constante-
mente para minar su posicion.

El cuarto y dltimo factor que contribuy6 al nacimiento de
la era Beguin fue el final de la estrecha cooperacion que habian
venido manteniendo el gobierno de Rabin y la administra-
cion estadounidense. Esa ruptura se originé principalmente a
partir de la victoria de Carter en noviembre de 1976, pues
esta puso fin al dominio de Kissinger y sustituyo su diploma-
tica gradualista por la busqueda de un acuerdo integral que
solucionase definitivamente el conflicto arabe-israeli. Las di-
vergencias entre Washington y Jerusalén se hicieron eviden-
tes durante la primera visita de Rabin al nuevo presidente en
marzo de 1977, pero ya previamente se habian observado
ciertos indicios del cambio que se estaba produciendo.

En la segunda mitad de 1975, tras la firma del acuerdo
provisional, la atencion de Estados Unidos comenzd a virar
hacia la cuestion palestina. Ademas de la creciente oposicion
en el propio Washington a la diplomacia «paso a paso» pro-
movida por Kissinger, y ademds de las sesiones de la Comi-
sion de Asuntos Internacionales de la Camara de Represen-
tantes, también la Institucion Brookings formé un grupo de
estudio dedicado al conflicto arabe-israeli. Dicho grupo esta-
ba formado por expertos en politica internacional y en Oriente
Proximo, asi como por lideres de las comunidades arabe-es-
tadounidense y judio-estadounidense, y dirigido por un di-
plomadtico jubilado, Charles Yost. El informe que ese grupo
publicé en diciembre de 1975 recomendaba que Estados
Unidos buscara una solucién integral al conflicto y que esta
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se fundamentara tanto en una retirada israeli hasta las lineas
de junio de 1967 como en la instauracién de un Estado pales-
tino a cambio de una paz contractual con Israel firmada por
los arabes.

El informe de la Institucion Brookings podria no haber
pasado de ser uno mds sobre la cuestion. Pero Carter vencid
en las elecciones de noviembre de 1976 y dos de los autores
del documento se convirtieron en influyentes miembros de su
equipo de politica internacional: Zbigniew Brzezinski paso a
ocupar el puesto de consejero de seguridad nacional y Wil-
liam Quandt pasé a encargarse de Oriente Proximo y Medio
en el Consejo de Seguridad Nacional. El informe se adopté en
la practica como plan de accion para la politica de la admi-
nistracion Carter en Oriente Proximo. Animado por Brze-
zinski, Carter decidié impulsar esa nueva politica con respec-
to al conflicto drabe-israeli ya desde los primeros instantes de
su mandato como presidente. El nuevo secretario de Estado,
Cyrus Vance, viaj6 en febrero a Oriente Proximo en una es-
pecie de gira de estudio de la situacion; en marzo, Rabin llego
a Washington como primer lider de Oriente Proximo en visi-
tar la capital estadounidense para conocer al nuevo presidente
y valorar sus planes de avance hacia un nuevo y ambicioso
proceso de paz. Pronto seguirian su ejemplo otros lideres de
la region.

El 6 de marzo de 1977, Rabin se reunio con el presidente
en un encuentro que iba a ser muy distinto de los que habia
mantenido en la Casa Blanca en su época de embajador o
como primer ministro durante las presidencias de Nixon y de
Ford. Carter no dejé de presionar a Rabin para que se avinie-
ra a favorecer avances en la direccién indicada en el informe
de la Institucion Brookings: una conferencia con los Estados
arabes y los palestinos, una retirada israeli total y la creacion
de un Estado palestino. Rabin expresoé su idea acerca de cua-
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les debian ser las lineas de un acuerdo: aceptacién de una re-
tirada de la mayor parte del territorio del Sinai, aunque Israel
conservaria Sharm el Sheij y un corredor de conexién con esa
localidad; compromiso territorial con Jordania a propoésito
de Cisjordania; nada de negociaciones con la OLP; nada de
un Estado palestino, y nada de negociaciones con Siria, que
—segun Rabin— no estaba lista para un acuerdo de paz.
Mientras seguia la conversacion, segun escribiria Rabin mas
tarde, «se me encendi6 en la cabeza una luz de alarma: aque-
lla era la esencia del informe de la Institucién Brookings. |[...]
Tuve la impresion de que Carter estaba enrocado en el infor-
me Brookings y decidido a vendérmelo por piezas».™®

La reunion llevo a un estancamiento de posturas, asi que
Carter probo con un enfoque distinto e invit6é a Rabin a man-
tener una conversacion en privado. Carter le pregunt6 entonces
a Rabin cudl era su «postura de verdad». Como era caracte-
ristico en ¢l, Rabin le explico que él no tenia dos posturas,
que la que habia expuesto en el encuentro con los asesores y
acompanantes presentes era su verdadera posicion. Carter lo
probo entonces con otro ardid e invit6 a Rabin a acompanar-
lo hasta las estancias residenciales de la Casa Blanca, pues
tenia que acostar a su hija pequefia, Amy. Carter debi6 de
suponer que ese toque familiar suavizaria a Rabin y lo volve-
ria un poco mas acomodadizo. El gesto no afecté en lo mas
minimo a Rabin y la visita terminé en un tono bastante
negativo.

Carter, Rabin y sus respectivos equipos estuvieron reuni-
dos otra hora a la mafiana siguiente, el 8 de marzo. Aquella
fue una sesion casi hostil, un didlogo estéril. Carter siguio
presionando para que Israel se aviniera a que la OLP partici-
para en la Conferencia de Ginebra. Reproché a Rabin que no
fuera «mds agresivo» de cara a aprovechar «la oportunidad
de la paz» que, segiin él, habia «llegado», y para «olvidar el
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pasado y la historia» y adoptar una perspectiva nueva. Los
asentamientos en los territorios ocupados «son ilegales —le
dijo— [y] la cantidad de territorio que ustedes se quedaran
finalmente no representara mas que [...| modificaciones me-
nores». Carter también se lamento de que la postura del jefe
de Gobierno israeli fuese «mads inflexible ahora que cuando
el secretario de Estado, Vance, hablé con usted». Rabin,
como es logico, contraargument6: «Estados Unidos ha co-
metido el error de presentar su propia postura ya desde el
principio. Al hacerlo, no podri actuar eficazmente como me-
diador. Eso ya quedd demostrado en 1969 [cuando la admi-
nistracion Nixon lanz6 el Plan Rogers]». La postura de la
administracion estadounidense sobre la OLP era contrapro-
ducente y contrarrestaba la tendencia del mundo arabe a
asignar un mayor papel a Jordania. En cuanto al modo de
tratar con la OLP, dijo Rabin, «ustedes tienen su postura y
nosotros tenemos la nuestra».

Irritado, Carter resumié la situacion asi: «Pero ustedes
evitan concretar nada sobre las fronteras y sobre la cuestion
palestina por sus propios motivos. También evitan concretar
nada sobre la representacién palestina en Ginebra. Pues, bien,
creo que nos entendemos. Podemos pasar a otra cosa».*

Y, efectivamente, Carter paso a otra cosa. El 16 de marzo,
cuando Rabin se hallaba atn en Estados Unidos, Carter de-
claré en un discurso en Clinton (Massachusetts) que apoya-
ba la creacién de una patria palestina: un Estado con sus pro-
pias fronteras.

La visita de Rabin a Estados Unidos en marzo de 1977
tuvo lugar cuando él era ya el primer ministro de un gobierno
de transicion. En diciembre de 1976, Rabin habia disuelto su
gobierno y la coalicién que lo apoyaba y habia adelantado
las elecciones a mayo de 1977. Todo ese episodio se conoce
en el anecdotario politico del Israel moderno como «la bri-
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llante maniobra». El 1o de diciembre de 1976 llegaban a Is-
rael los tres primeros cazas de combate F-15 suministrados
por Estados Unidos. Era viernes y los aviones aterrizaron al
anochecer. Segun la ley religiosa judia, el anochecer se consi-
dera el momento de inicio del sabbat. Rabin procedié igual-
mente con la ceremonia de recepcion de los aparatos y sus
socios de coaliciéon del PRN respondieron absteniéndose en
la votacién de una mocién de censura contra el gobierno en la
Knéset. El gabinete super6 la mocion y Rabin podria haber
dejado que todo quedara solamente en eso, pero decidié des-
tituir a los ministros del PRN, lo que desencadend una crisis
de gobierno y un adelanto de elecciones para mayo de 1977.
Rabin actué asesorado por sus hombres de confianza en el
Partido Laborista. Se especulé entonces que aquel era un in-
tento para frenar el declive politico de su gobierno y para ase-
gurar que los siguientes comicios se celebraran antes de que
el recién formado MDC tuviera tiempo para organizarse como
era debido. Fuera cual fuere el cilculo que se hizo entonces,
la «brillante maniobra» resulto contraproducente para quie-
nes la habian orquestado. Al MDC le fue bien en las elecciones
de mayo. El PRN, cada vez mas desinteresado por su colabo-
racion historica con el laborismo, se sintio mas justificado
para aliarse con el Likud, y los hechos acaecidos con poste-
rioridad a la convocatoria de las elecciones —como, por
ejemplo, la dimisién de Rabin y el conflicto con la adminis-
tracion Carter— minaron mas aun el prestigio del Partido
Laborista en visperas de los comicios de mayo.

Al final, Rabin tuvo que dejar el cargo en abril de 1977,
por lo que no fue a él a quien le correspondié mas directa-
mente absorber el dafio causado por aquel distanciamiento
con la administracion Carter. Pero la dimision en si fue un
nuevo golpe para el Partido Laborista en visperas de la cita
electoral de mayo de 1977. Un partido que tanto se enor-
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gullecia de haber sabido llevar muy bien la relacion exterior
mds importante de Israel tuvo que presentarse ante el electo-
rado israeli con el telon de fondo de aquellas tensiones con
Washington y del giro manifiesto de la politica estadouniden-
se en Oriente Proximo y de la relacion de ese pais con Israel.

En las elecciones de mayo de 1977, el Partido Laborista
perdié diecinueve escanos y paso de tener cincuenta y un par-
lamentarios en la Knéset a contar solamente con treinta y
dos, mientras que el Likud subié de treinta y nueve a cuaren-
ta y tres. La victoria del Likud se vio acentuada, ademads, por
el éxito del MDC, que cosecho quince escanios. El laborismo
se vio sin duda debilitado por el trasvase de algunos de sus
votos tradicionales hacia el MDC. Beguin pudo asi formar,
de entrada, un gobierno de ajustada mayoria con el PRN (doce
escafios) y otros partidos mds pequefos, y luego sumo al
MDC a su coalicion. Aquel fue el primer traspaso real de po-
der en la politica israeli tras una hegemonia laborista que
habia perdurado desde la década de 1930, en el Israel prees-
tatal, v las primeras elecciones celebradas en el Estado de Is-
rael, en 1949.



CAIDA Y AUGE (1977-1992)

Los lideres caidos rara vez tienen una segunda oportunidad.
Rabin seria una excepcion en ese sentido. Reaccionando con
tenacidad a la adversidad, sacando todo el partido de sus
aptitudes y aprendiendo a dominar todo un juego de herra-
mientas politicas de las que tan claramente falto estuvo du-
rante su primer mandato como primer ministro, Rabin con-
seguiria, para empezar, restablecer una posicion de liderazgo
para si mismo en el Partido Laborista y, luego, cimentar entre
la opinién publica israeli una imagen de fortaleza, una repu-
tacion de «Senor Seguridad Nacional». Rabin compensaba el
carisma que le faltaba con su autoridad como experto, su es-
tilo directo y su integridad. Seis afios como un ministro de
Defensa popular y de reconocida autoridad serian el trampo-
lin perfecto para recuperar el liderazgo del Partido Laborista
y la jefatura del Gobierno.

Pero todo eso parecia muy remoto en mayo de 1977. El
trienio 1977-1980 representd el momento mas bajo en los
cincuenta y cuatro anos de trayectoria piblica de Rabin
como soldado, diplomatico y dirigente politico. Terminé su
mandato como primer ministro hundido en el descrédito;
tuvo que conformarse con ser un mero espectador de como
su rival, Peres, lo sustituia y de como su partido perdia el po-
der en las elecciones, y tuvo que soportar que muchos lo cul-
paran de la derrota electoral de mayo de 1977.

189
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A raiz de lo sucedido ese mes de mayo, Rabin tomo dos
importantes decisiones: la primera, continuar en politica
como parlamentario de la Knéset, y la segunda, desquitarse
de Peres, a quien consideraba responsable (parcial, al me-
nos) de su caida y, sobre todo, de las dificultades que habia
tenido durante el ejercicio del cargo de primer ministro. Con
vistas a las elecciones de mayo de 1977, Rabin pidi6 ir en el
puesto nimero veinte de la lista nacional de ciento veinte
candidatos del Partido Laborista (el mismo puesto en el que
habia ido en la cita electoral de 1973). La sefial era clara: Ra-
bin se distanciaba asi de la direccion del partido, pero no
abandonaba el terreno de juego de la politica. No le entu-
siasmaba el papel de diputado de la Knéset, pero pronto se
veria atraido hacia actividades mds significativas. Ademas,
los sondeos de opinion puiblica revelaban, sorprendentemen-
te, que Rabin seguia gozando de una considerable populari-
dad entre el electorado israeli. El incidente de la «cuenta en
ddlares» no le habia danado demasiado: de hecho, incluso se
le reconocia la disposicién que habia mostrado a compartir
la responsabilidad con su esposa. Donde no estaba tan bien
considerado, sin embargo, era entre sus colegas de la direc-
cion y el aparato del Partido Laborista, pues lo responsabili-
zaban (en parte, al menos) de la derrota de 1977. Se instal6
asi una pauta que resultaria relevante durante toda la década
siguiente: Rabin era popular para la opinion piblica —mas
que Peres—, pero Peres dominaba en las instituciones del
partido.

Ese patron se vio temporalmente alterado por la publica-
cién del original hebreo de las memorias de Rabin a comienzos
de agosto de 1979. La mayor parte del libro era una autobio-
grafia convencional y bastante detallada, pero los capitulos
dedicados al primer mandato de Rabin como primer minis-
tro y a su relacién con Peres tenian mucho de agria invectiva.
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Acusaba a Peres de haberlo debilitado, de haber filtrado in-
formacion sensible, asi como de haber vuelto a la prensa y a
la opinién publica en su contra. Rabin, valiéndose de un len-
guaje muy duro, acusaba a Peres de hacer el juego a los colo-
nos radicales apoyando su proyecto, y de ser un «intrigante
incansable». Rabin no era precisamente famoso por su elo-
cuencia, pero a lo largo de los anos habia ido acunando una
serie de expresiones memorables, y esa fue una de ellas.
Aquello levanté una espesa polvareda de reacciones ad-
versas. Muchos miembros y seguidores del Partido Laborista
que no sentian necesariamente hostilidad hacia Rabin ni
simpatia por Peres entendieron que Rabin habia perjudicado
gravemente al partido con sus vitridlicos ataques contra su
lider en ese momento. El 12 de agosto se reunio la ejecutiva
del partido para debatir la cuestion. Algunos de los partici-
pantes defendieron que Rabin debia recibir una reprobacion
publica, pero Peres, reacio a los enfrentamientos directos, de-
cidio que no. Las represalias se canalizaron por una via dis-
tinta. En septiembre se enviaron varias cartas al director a las
redacciones de dos diarios israelies: Haaretz y Davar. Eran
textos de critica a Rabin y de apoyo a Peres que, para desa-
creditar al primero, contenian una falsa cita del diario del ex
primer ministro Sharet en la que presuntamente hablaba ne-
gativamente de Rabin. En realidad, aquellas palabras difa-
matorias de Sharet iban dirigidas contra Sharén de joven,
pero algin falsificador habia sustituido el nombre de este por
el de Rabin. Fue una maniobra burda y torpe; enseguida que-
dé demostrado que el pasaje presuntamente tomado del dia-
rio de Sharet no era tal y que los signatarios de las cartas eran
empleados de la agencia de publicidad Fogel, que tenia un
contrato de colaboracién con el Partido Laborista. Rabin
presentd una queja formal ante el interventor del partido,
que llevo a cabo una investigacion exhaustiva y recomendd
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que la formacion pusiera fin a toda relacién con la agencia
Fogel y amonestara al portavoz del partido, Yosi Beilin.

Noviembre de 1980 fue otro momento especialmente
bajo para Rabin. En 1979, Alon anuncié que competiria con
Peres en las primarias del Partido Laborista de diciembre
de 1980. Pero en febrero de ese mismo ano, Alon fallecio re-
pentinamente de un ataque al corazon. La viuda y los amigos
de Al6n convencieron a Rabin para que ocupara su lugar y se
enfrentara en esa votacion a Peres en representacion de esa
ala del partido. Fue un error, una decision prematura: Rabin
todavia no se habia recuperado de los sucesos de 1977 ni de
las repercusiones negativas de la publicacion de sus memo-
rias. Pero, ademds, sus rivales no quisieron correr riesgos. Asi
que, en noviembre de 1980, un mes antes de las primarias,
insertaron en el semanario francés L'Express la noticia de
que Betzalel Mizraji, presunto lider del crimen organizado en
Israel, habia abonado la multa impuesta a Leah Rabin en 1977.
Se trataba de otra jugada burda y sucia, ademads de una acu-
sacion manifiestamente falsa. Rabin se querellé contra la pu-
blicacién francesa, que se disculpé de inmediato y pago ense-
guida la indemnizacion que se le requeria. Aun asi, aquellas
primarias contra Peres terminaron en una humillante derrota
para Rabin, que recibiéo menos del 30 % de los votos.

Esa fase en la trayectoria politica de Rabin coincidio, ade-
mas, con una época dificil en la vida de su hija, Dalia. El
marido de Dalia habia resultado herido durante su servicio
como militar en el Sinai y, posteriormente, la pareja se divor-
cid. Rabin y Leah dedicaron mucho tiempo en esos anos a
ayudar a su hija y pasaron también muchas horas con los dos
hijos que esta tenia. Fue un periodo en el que Rabin manifes-
to claramente su faceta tierna de hombre familiar, de padre
estrechamente apegado a sus hijos y nietos. Precisamente, esa
carinosa relacion con sus nietos se evidenciaria en 1995 con
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ocasion de su funeral, durante el cual su nieta Noa pronuncié
el mads conmovedor panegirico de la ceremonia.

Transcurririan varios meses hasta que las relaciones entre
Rabin y Peres volvieran a encauzarse por la senda de lo razo-
nable. En prevision de las elecciones parlamentarias de 1981,
Peres anuncio que, si las ganaba, su candidato para ministro
de Defensa seria Haim Bar-Lev. A finales de 1980 y prin-
cipios de 1981, Beguin se vio perjudicado por la depresion
econémica y comenzo a ir por detrds de su rival en los son-
deos. Pero a medida que las elecciones se acercaban, se fue
recuperando. La destruccion de unas instalaciones nucleares
iraquies en mayo de 1987, que él mismo habia ordenado,
fortalecié su campana. Peres se fijo entonces en los sondeos
de opinién pablica que indicaban que, si designaba a Rabin
como su hombre para la cartera de Defensa, sus posibilida-
des de victoria se verian sensiblemente mejoradas. Asi que
reemplazo a Bar-Lev por Rabin. Pero la jugada no altero el
curso de los acontecimientos. Beguin se impuso por un mar-
gen bastante ajustado, pero suficiente para ser elegido primer
ministro de nuevo.

Pese a ello, Peres y Rabin se dieron cuenta de que sus des-
tinos estaban unidos y de que a ambos les interesaba superar
antagonismos personales y colaborar en la direccion del Par-
tido Laborista, en la que Rabin debia aceptar el puesto de nu-
mero dos. Aunque sin llegar nunca a sentir atecto mutuo, lo
cierto es que intentaron dejar atras sus diferencias y construir
una via de colaboracion mas estable. En 1982, se abrié un
nuevo canal de comunicacién entre ambos gracias a Guiora
Eini. Este era abogado de la Federacion de Sindicatos y tenia
buena relacion con Peres, a quien habia conocido a través del
partido. En 1982, Rabin presentd un escrito de queja por la
presunta discriminacion de que eran objeto sus seguidores en
la Federacion de Sindicatos. Eini consiguié convencerlo de
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que eso no era cierto y ambos iniciaron asi una relacion muy
cordial. Viendo una posibilidad de contribuir a que los dos
hombres fuertes del partido colaboraran, Eini logré organizar
una reunion entre ambos en el despacho de Peres. Durante los
trece anos siguientes, Eini instauré y mantuvo un canal de co-
municacion entre los dos lideres actuando como mediador y
mensajero. Era un hombre discreto en quien los dos podian
confiar y que no buscaba una ventaja personal. Rabin y Peres
vivian cerca el uno del otro; en aquellos tiempos en que toda-
via no existian los teléfonos méviles, Eini llamaba desde una
cabina telefénica a Peres o a Rabin, tras haberse reunido con
el otro. Sigui6 ejerciendo ese papel de intermediario hasta el
altimo dia de la vida de Rabin, en noviembre de 1995.

Por su condicién de miembro de la capula del partido de
la oposicion, Rabin estaba mds obligado a reaccionar a las
politicas y las decisiones del primer ministro, Beguin, que a
formular las suyas propias. Entre 1977 y 1979 tuvo que con-
formarse con ser un espectador pasivo de como Beguin sella-
ba la paz con Sadat. Rabin consideraba (y no le faltaba ra-
zon) que le correspondia buena parte del mérito de aquella
tirma, gracias sobre todo al acuerdo provisional de 1975,
que fue un paso previo imprescindible. Mads tarde, en 1981,
cuando las negociaciones para la autonomia —derivadas del
tratado de paz con Egipto— se fueron a pique y se avecinaba
una grave crisis en el Libano, los comentarios y las criticas de
Rabin adquirieron una mayor trascendencia. Fue entonces cuan-
do se convirtid en un popular analista y comentarista de la
actualidad israeli y de Oriente Proximo. Y aquella demostro
ser una excelente manera de mantener su nombre presente en
las noticias y de reconstruir su reputacion y su crédito. El im-
portante diario israeli Yediot Aharonot llegé incluso a en-
viarlo a hablar con figuras internacionales de renombre. El
periodista Eitan Haber, que posteriormente seria asistente y
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redactor de discursos de Rabin, viajo con el politico y firmé
el texto de las conversaciones de este con aquellos dirigentes,
primero en el periodico, pero luego también cuando se reco-
pilaron en un libro.

El gobierno de Beguin modifico la politica seguida por
Rabin en la crisis libanesa de 1976, consistente en ofrecer
ayuda humanitaria y apoyo militar limitado al bando cristia-
no, pero evitando que Israel se viera arrastrado a la guerra
civil de su vecino del norte. El creciente desafio planteado
por la OLP en el sur del Libano, la romantica aspiracion de
Beguin de hacer del Estado judio el salvador de los acosados
cristianos libaneses, la fascinacion del Mosad por la posibili-
dad de una alianza estratégica con la comunidad maronita, y,
a partir de 1981, la influencia de Sharén como nuevo minis-
tro de Defensa de Beguin conspiraron para arrastrar a Israel
a una implicacién cada vez mds profunda en el Libano.
En 1981, dos enfrentamientos —el primero, con Siria, por la
localidad de Zahlé, aunando esfuerzos con los aliados maro-
nitas de Israel; el segundo, un duelo de artilleria con la OLP—
terminaron en tablas. De resultas de la pugna por Zahlé, los
sirios consiguieron avanzar la posicién de sus misiles tierra-
aire de fabricacion soviética, y el duelo de artilleria con la
OLP desde ambos lados de la frontera libanesa-israeli no de-
cidié claramente la situacién a favor de Israel. A Rabin le
preocupaba la deriva que estaban tomando esas nuevas poli-
ticas israelies; en concreto, le inquietaba que, bajo el gobierno
Beguin, Israel se estuviera viendo paulatinamente arrastrado a
una implicacién a gran escala en la guerra civil libanesa y a un
enfrentamiento militar abierto con Siria. En abril de 1981,
lanzé una clarividente advertencia:

A mi juicio, los objetivos israelies con respecto al Libano debe-
rian ser [...] un gobierno central [libanés] que vaya haciéndose
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gradualmente mas fuerte y capaz de gobernar el pais, y que, en
una fase posterior, consiga la salida siria del Libano. Tales fines
solo se lograran si el gobierno central libanés cuenta con el re-
fuerzo que significaria la implementacién de los Acuerdos de
Shtura [otro intento mas de poner fin a la guerra civil en el Li-
banol. [...] Cualquier esfuerzo por fijar unos objetivos mas ra-
dicales podria traducirse en un fracaso para Israel, como bien
ha quedado demostrado por los combates en torno a Zahlé. |...]
Si Israel hubiera brindado un mayor apoyo a la linea de los ra-
dicales cristianos, se habria visto envuelto en una guerra contra
Siria en suelo libanés. A Israel no le interesa una guerra asi, ni
puede esperar obtener de ella ganancia politica alguna. Por con-
siguiente, y en lo que al futuro del Libano respecta, deberiamos
seguir reforzando a los cristianos sobre la base del principio fi-
jado por el gobierno que tuve el honor de presidir: ayudarlos a
valerse por si mismos sin perder de vista una solucion (esencial-
mente politica) fundamentada en la sostenibilidad militar y eco-
nomica cristiana, y en su apoyo a la unidad del Estado libanés.’

El 5 de junio de 1982, el gobierno de Beguin emprendié pre-
cisamente el camino contra el que Rabin tanto habia adverti-
do. Beguin conquist6 una segunda legislatura como primer
ministro en 1981 y asigno la cartera de Defensa a Sharén.
Sharén habia ideado un faradnico plan para transformar la
posicién de Israel en Oriente Proximo mediante la invasion
del Libano (apoyada en la colaboracion con las milicias de
las Falanges Libanesas), la destruccion de la infraestructura
de la OLP en el sur de ese pais y en Beirut, y la instalacién del
aliado israeli, Bashir Gemayel, en la presidencia del Libano.
Bashir, hijo de Pierre Gemayel, fundador del Partido (cristia-
no maronita) de las Falanges Libanesas, habia constituido las
milicias conocidas como Fuerzas Libanesas. El objetivo de
toda aquella operacion era conseguir que Israel le arrancara
entonces a su vecino del norte un tratado de paz y una alian-
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za estratégica. Ademads, Gemayel y sus huestes planeaban ex-
pulsar a gran parte de la comunidad palestina del Libano ha-
cia el otro lado de la frontera con Siria. Desde alli, suponian
ellos, los palestinos se verian desplazados mas lejos atn, ha-
cia Jordania, donde semejante entrada de poblacion con-
tribuiria a convertir el reino hachemi en un Estado palestino
de facto.

Antes incluso de que 1981 llegara a su fin, Beguin era ya
consciente de su error al suponer que Sadat estaba dispuesto
a cerrar una paz por separado con €l y, al mismo tiempo, a
ayudarlo a llevar la cuestion palestina a una via muerta. Las
conversaciones sobre un plan de autonomia para los palesti-
nos previstas en el acuerdo de Camp David (preludio firma-
do en 1978 del tratado de paz egipcio-israeli de 1979) no es-
taban yendo a ninguna parte y aquel intercambio de fuego de
artilleria con la OLP desde ambos lados de la frontera liba-
nesa en 1981 —que habia concluido en las embarazosas ta-
blas antes mencionadas— acabd de convencer por fin a Be-
guin para hacer suyo y poner en marcha el exagerado plan de
Sharén. El intento de asesinato contra el embajador israeli en
Londres, Shlomo Argoyv, fue el incidente que desencadend la
Operacion Paz para Galilea, iniciada el 5 de junio de 1982.
Arrancaba asi una tragica y costosa aventura que no termi-
naria hasta el ano 2000 y cuyas consecuencias a largo plazo
todavia se dejan sentir en el Libano y el Israel actuales.

La Primera Guerra del Libano, como terminé por llamar-
se aquel conflicto, fue engafiosamente descrita por el gobier-
no como una operacion militar limitada, dirigida a destruir y
hacer retroceder las lanzaderas de cohetes Katiusha hasta
mas alld de la hipotética linea situada por detrds de sus cua-
renta kilémetros de alcance. Sin embargo, sus verdaderos (y
mds ambiciosos) objetivos no se revelaron hasta mas tarde,
cuando el pueblo israeli descubrio que, sin saberlo, se habia
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dejado involucrar en una guerra abierta que buscaba unas
metas de enorme envergadura. Los aliados libaneses de Israel
no cumplieron con su parte del plan conjunto, pues no lanza-
ron un ataque sobre Beirut. De resultas de ello, las FDI tuvieron
que combatir para abrirse paso hasta las afueras de la capital
libanesa y sitiarla. Lo que si consiguié Sharon fue que el Par-
lamento del Libano eligiera a su aliado, Bashir Gemayel, nue-
vo presidente del pais el 31 de agosto de 1982. Por un mo-
mento dio la impresion de que el grandioso plan de Sharén
iba a funcionar, pero su castillo de naipes no tardé en venirse
abajo. Gemayel fue asesinado el 14 de septiembre, probable-
mente por emisarios sirios; dos dias después, las Fuerzas Li-
banesas perpetraron una masacre en los campos de refugia-
dos palestinos de Sabra y Shatila. Aquello propicié que en las
calles de Tel Aviv se celebrara la manifestacién de repulsa
mas multitudinaria de la historia de Israel. Se formé una co-
mision judicial de investigacion de dichas matanzas que obli-
g6 a Sharon a abandonar la direccion del Ministerio de De-
fensa. Yasir Arafat, presidente de la OLP, y sus tropas huyeron
del Libano y se refugiaron en Ttinez, pero Israel se quedo sin
aliado libanés tras el asesinato de Gemayel. Beguin se vio
superado por el giro de los acontecimientos y, sintiéndose im-
pedido por una fuerte depresion, termino dimitiendo y siendo
sustituido por Isaac Shamir.

Pese a lo criticos que Rabin y el Partido Laborista habian
sido con aquella guerra de Beguin y Shar6n, una vez iniciada
esta Rabin tuvo que enfrentarse a un dilema personal: él era
una «paloma» desde el punto de vista politico, pero un «hal-
con» en el terreno militar. Como jefe del Estado Mayor que
habia sido, estaba convencido de que siempre que las FDI tu-
vieran que luchar en algin conflicto —especialmente, en una
guerra—, la prioridad era ganar. Tampoco habria sido muy
inteligente, por parte del gran partido de la oposicion, criti-
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car en ese momento una guerra o una operacién militar a
gran escala cuando esta estaba ain en marcha. Ademas,
hubo algtin que otro momento en el que parecio que la aventura
libanesa podia llegar a buen puerto. Rabin tuvo que manejar
sus declaraciones conforme a los altibajos de la guerra. A pesar
de ello, fallé en una ocasion. El 4 de julio de 1982, Sharén
—antiguo asesor y protegido suyo, por cierto— lo invito a
visitar a las tropas que estaban sitiando Beirut en aquellos
momentos. Rabin aconsejo entonces «tensar mds el asedio»
a la capital libanesa. Aquellas palabras, desafortunadas sin
duda, se pronunciaron ademas en presencia de varios perio-
distas y terminaron siendo profusamente citadas y criticadas
tanto en Israel como en el extranjero.

MINISTRO DE DEFENSA (1984-1990)

En 1983, ya estaba claro que la aventura de Israel en el Liba-
no era un fracaso, manchada cada vez mds por la masacre
que los aliados libaneses de Israel habian perpetrado en Sa-
bra y Shatila. Amin Gemayel, hermano mayor de Bashir y
elegido para la presidencia después de €, se distancio de Is-
rael. Fueran cuales fuesen las esperanzas que le quedaban a
Israel a proposito de su alianza con las Fuerzas Libanesas y
con la comunidad maronita, se estaban esfumando rapida-
mente. Terroristas chiies aliados con Iran y Siria cometieron
por entonces grandes atentados suicidas contra fuerzas esta-
dounidenses y francesas que habian sido destinadas a suelo
libanés para tratar de estabilizar la situacion. Otro atentado
suicida destruyo la embajada de Estados Unidos en Beirut.
Israel firmé una especie de tratado de paz con el Libano
que enseguida demostrd ser un papel sin validez real alguna.
Moshé Arens reemplazé a Sharén en el puesto de ministro de
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Defensa y ordend la retirada de las FDI desde las afueras de
Beirut hasta la linea del rio Awali, al sur de aquella ciudad.
La marcha de Arafat y sus tropas del Libano hacia Tiinez era
el anico éxito que el gobierno de Beguin podia exhibir como
fruto de aquella operacién. El aura de prestigio que el pais se
habia ganado gracias a la paz con Egipto quedé arruinada
por culpa de tan temeraria (y fallida) aventura en el Libano.

Las elecciones de julio de 1984 se celebraron bajo la som-
bra de la guerra libanesa. Pero pese a lo enfadado que estaba
el electorado israeli con los artifices de aquella campana mi-
litar, el laborismo —encabezado por Peres— no logré una
mayoria suficiente para formar el nuevo gobierno. Aun con
el telon de fondo de la debacle del Likud en el Libano, la
espiral inflacionista y el liderazgo del poco carismatico Sha-
mir, los conservadores se las arreglaron para hacerse con cua-
renta y un escafios en la Knéset, por cuarenta y cuatro de los
laboristas. Tan reducida ventaja no fue suficiente para que
Peres formara gobierno, pues tanto los partidos ortodoxos
como algunas pequenas facciones de derecha eran aliados
naturales del Likud. Los comicios sirvieron para confirmar
nuevas e importantes pautas en la politica israeli: en concre-
to, el electorado habia ido basculando hacia la derecha y los
laboristas tenian ya muy dificil formar coaliciones gobernan-
tes aunque consiguieran ser la formacion mas votada. Uno de
los principales problemas del Partido Laborista, evidente ya
en las elecciones de 1977, seguia siendo su creciente distan-
ciamiento con el electorado Mizraji, es decir, con los judios
llegados de otros paises de Oriente Préximo y con sus des-
cendientes. Para estos, como ya hemos visto, el laborismo
representaba el establishment askenazi de origen europeo
oriental, que, tras absorberlos inicialmente a su llegada en la
década de 1950, los habia humillado y habia seguido actuando
igualmente como establishment aun mucho después de haber
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perdido su antiguo poder politico. El Likud, sin embargo,
representaba lo contrario al establishment (incluso aunque
fuera el partido del gobierno), ademas de una garantia —en
temas de seguridad nacional— de una postura de dureza
frente a los arabes. Y, claro estd, desde esa perspectiva, Pe-
res era considerado el epitome mismo del laborismo mas
denostado.

El tercer fracaso consecutivo de los laboristas en el intento
de formar un gobierno salido de unas elecciones evidencio
que algun problema habia con el liderazgo de Peres. Pero,
en 1984, Rabin no le cuestiono su supremacia. De hecho, su
relacion dio un curioso giro cuando Isaac Navén, el popular
expresidente de Israel, se planteé muy seriamente la posibili-
dad de disputarle el liderazgo del partido a su amigo Peres.
Tras ciertas dudas iniciales, Rabin decidié mantener su cola-
boracién con Peres frente a ese nuevo aspirante potencial, y
Navon desistio. Como este ha contado en sus memorias, in-
vité a Rabin a una reunién para convencerlo de que se uniera
a él como su nimero dos. Navon pregunt6 a Rabin qué tal se
llevaba con Peres, y Rabin le respondi6: «Si, oye, el partido
no quiere un enfrentamiento». A lo que Navon replico:
«Isaac, pero tu sabes que con Peres no vamos a ganar; ti mis-
mo has dicho que asi lo afirman las encuestas. Si fuera yo
quien encabezara la lista, podriamos ganar. Vayamos juntos,
tenemos que pensar en el bien del Estado y en como derrocar
al Likud». Rabin respondi6 cortésmente, pero con firmeza:
«Mira, el partido no quiere ninguna disputa adicional. He
llegado a un acuerdo con Simén y ahora reina la calma en
nuestra formacién».*

Para romper el punto muerto entre Likud y laborismo al
que se habia llegado tras las elecciones de 1984, hubo que in-
troducir una figura novedosa en la politica israeli: un gobier-
no de unidad nacional por rotacion. Se acordoé que Peres ejer-
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ceria de primer ministro durante los dos primeros afios de los
cuatro que duraria la legislatura, y que Shamir seria ministro
de Exteriores durante ese tiempo. A Rabin se le asigné la car-
tera de Defensa para el cuatrienio completo. El acuerdo con-
templaba al detalle el reparto de puestos y cargos, incluidas
las embajadas en Washington y la ONU. Desafiando muchas
previsiones, el gobierno sobrevivié los cuatro afios de legisla-
tura y funcioné bastante bien. Abordé con éxito las conse-
cuencias inmediatas y residuales de la guerra del Libano, co-
menzando por la necesidad de replegar las FDI mas al sur, y
fue capaz de reducir la espiral de inflacion que amenazaba
con destruir la economia israeli. El gobierno no estaba divi-
dido en dos, en realidad, sino en tres. Y es que, como minis-
tro de Defensa, Rabin era el sefior de su propio feudo par-
ticular. En su época de primer ministro, a Rabin le habia
molestado especialmente el enorme poder conferido a ese
ministerio, dirigido entonces por Peres; cuando, unos anos
después, él mismo accedi6 a ese cargo ministerial, no le hizo
ascos a poder disfrutar plenamente de tanto poder. De hecho,
Rabin progresé mucho durante esos afios. La defensa era su
oficio, disfrutaba de los colegas con los que tenia que traba-
jar alli y disfrutaba del trabajo en si. Ademads, le permitia
estar relativamente apartado del centro de gravedad de la
politica nacional. Pudo dejar sus labores de analista o co-
mentarista, pues gracias a su nueva condicion de ministro de
Defensa eran los propios medios los que pugnaban por entre-
vistarlo y por citar sus palabras, elevadas a la categoria de
oficiales. Lo cierto es que, durante los seis anos que duraron
los dos gobiernos de unidad nacional, al Ministerio de De-
fensa también se le llamo, en tono de broma, «el gobierno de
Tel Aviv». Rabin tenia control absoluto sobre el inmenso sis-
tema de la defensa israeli y, como miembro del trilateral
«Club de los Primeros Ministros» (junto con Shamir y Peres),
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su estatus —y no digamos ya su influencia— no era inferior
al de estos dos. Su relacién con Peres por entonces era razo-
nable y la que tenia con Shamir era bastante buena.

El Club de los Primeros Ministros tuvo que lidiar con dos
escandalos que pusieron en peligro la estabilidad del gobierno
de unidad. Uno fue el escandalo del «autobus de la linea 300»,
que estallé en el periodo final del gobierno de Shamir, en
abril de 1984. Dos secuestradores de un autobiis israeli fueron
abatidos por agentes del Servicio de Seguridad General (SSG).
Las muertes en si mismas, pero sobre todo los intentos de ta-
par detalles y el consiguiente dano que aquello represento
para el SSG vy para el sistema judicial israeli, suscitaron un
largo y desagradable escindalo politico. Aunque el incidente
en si habia tenido lugar durante el mandato de Shamir como
primer ministro, Peres y Rabin tuvieron que contener la po-
tencial capacidad que un caso como ese podria haber tenido
a la hora de socavar los cimientos mismos de la democracia
y el sistema juridico-legal israelies, asi como de la estabilidad
de su gobierno. En 1985, estallé otro escindalo cuando Jo-
nathan Pollard, empleado de la inteligencia naval estadouni-
dense, fue arrestado por el FBI acusado de espiar para Israel.
Pollard habia sido reclutado para el espionaje israeli por una
rama menor de la comunidad de los servicios de inteligencia
de Israel en los tiempos en que Sharén era ministro de Defensa.
Fue un tremendo error que tuvo repercusiones de muy largo
alcance tanto para las relaciones estadounidense-israelies
como para la estabilidad del gobierno. El ejecutivo de unidad
nacional respondi6 a las demandas planteadas por la admi-
nistracion del presidente Ronald Reagan y logré mantener la
crisis de su relacion con Washington bajo control. Pollard fue
sentenciado a una larga pena de prision y, hasta el momento
mismo de su puesta en libertad en 2015, no dejé nunca de ser
un molesto manchén en las relaciones entre Estados Unidos
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e Israel. De nuevo, ese fue otro caso en el que la cooperacion
entre los tres miembros del club demostré un elevado grado
de eficacia.

Ademas de la apretada agenda de temas que normalmente
tiene que tratar un ministro de Defensa, Rabin se vio obliga-
do a abordar cuatro grandes cuestiones durante su mandato
en dicho ministerio: la retirada parcial del Libano, la Primera
Intifada, la cancelacién del Proyecto Lavi y la iniciativa de
reactivacion del plan de la autonomia de Cisjordania y la
Franja de Gaza.

LA RETIRADA PARCIAL DEL LIBANO

Como ministro de Defensa del gobierno de unidad nacional,
Rabin se hizo cargo de la politica israeli en el Libano. La po-
litica seguida por el gobierno del Likud al término de la gue-
rra no habia sido coherente ni eficaz. Israel tenia planteado
ante si un escenario con un presidente libanés (Amin Gema-
yel) débil y mds bien hostil, con un régimen sirio cada vez
mads afianzado que pretendia eliminar todo resto de los efec-
tos de la guerra de 1982, y con unos Estados Unidos que atin
no se habian recuperado del impacto de los devastadores ata-
ques contra su embajada en Beirut y el cuartel de los marines,
pero también con una multitud de fuerzas locales conten-
dientes en la parte meridional del pais, al norte de la frontera
con Israel. Formalmente, las posiciones de Israel en el Libano
y su relacion con el gobierno de este pais estaban reguladas
por el presunto acuerdo de paz de mayo de 1983, pero ese
texto seguia siendo papel mojado y Hafez al Asad estaba
decidido a invalidarlo. Tras la forzada salida de Sharén del
Ministerio de Defensa, su sucesor, Moshé Arens, ordend la
retirada de las FDI desde las inmediaciones de Beirut hacia el
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sur, hasta una linea que recorria mas o menos el curso del rio
Awali. Pero mantener el despliegue por toda esa area no tenia
ningun sentido. Las FDI eran objeto de hostigamiento y de
ataques constantes, y Arens y el alto mando no creian que
quedarse alli tuviera utilidad alguna. Pero Arens no logré
persuadir al primer ministro, Shamir, ni a una mayoria de los
ministros del Likud de que apoyaran una retirada hasta posi-
ciones mas proximas a la frontera. Sharén seguia siendo una
voz influyente y se aferraba a todo lo que pudiera considerar-
se un logro o un éxito resultante de aquella guerra. Israel in-
sistia en que todas las fuerzas extranjeras (en referencia,
basicamente, al ejército sirio) se retiraran del Libano como
condicion para su propia salida de aquel pais, y al mismo
tiempo trataba de llegar a un acuerdo con el gobierno de Ge-
mayel. Pero ninguna de esas dos politicas tenia visos de via-
bilidad. Siria no tenia intencién alguna de retirar sus tropas
del pais y, para colmo de males, sus aliados iranies estaban
reforzando su presencia y su influencia entre la comunidad
chif libanesa.

Los esfuerzos iniciales de Rabin para arreglar la situacion
se dirigieron a alcanzar un entendimiento indirecto con Siria
por mediacion de Estados Unidos. Se trataba de seguir el mo-
delo de la exitosa politica de la linea roja aplicada en 1976,
lo que significaba que Israel accederia a la presencia militar
siria en el Libano siempre y cuando Siria se mantuviera a la
distancia del area de seguridad en la frontera israeli acordada
en su momento. El diplomatico estadounidense Richard Mur-
phy intent6 poner en practica ese plan en nombre de Rabin,
pero sufri6 el desplante de Asad. El presidente sirio, tras
superar la debacle inicial de 1982, se sentia seguro y fortaleci-
do. Habia empezado a hablar de conseguir una «paridad es-
tratégica» con Israel y no tenia ninguna intencion de facilitar
la complicada situacion de los israelies en el Libano. Rabin
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decidié entonces que la tnica opcion de Israel era una retira-
da unilateral. En enero de 1985, con el apoyo de Shamir y
dos ministros mds del Likud, obtuvo la aprobacion del gabi-
nete para una retirada unilateral por fases en seis meses. Is-
rael protegeria su frontera norte manteniendo alli, en territo-
rio libanés, una zona de seguridad de diez kilometros de
profundidad y prestando apoyo a una milicia local especial-
mente potenciada: el Ejército del Sur del Libano, bajo el
mando del exgeneral del ejército libanés Antoine Lahad. Al
norte de esa zona de seguridad, la Fuerza Provisional de la
ONU para el Libano, la FPNUL (creada en 1978), prosegui-
rian su misién de interposicion.

La retirada de las FDI hasta esa nueva linea ya estaba
completada en junio de 1985. No fue un repliegue total vy,
de hecho, la presencia directa e indirecta de Israel en la zona de
seguridad continuaria representando un problema espinoso
hasta el afio 2000. De todos modos, en aquellas semanas y
meses de 1985, todavia no era del todo apreciable la magni-
tud real del problema. Dos organizaciones chiies —Amal,
vinculada a Siria, y Hezbola, un brazo del régimen irani—,
asi como un buen numero de grupos palestinos, competian
por el control y estaban empenadas principalmente en afian-
zar sus posiciones y su influencia. El Ejército del Sur del Li-
bano era incapaz de valerse por si solo y necesitaba el refuer-
zo de la presencia de las FDI dentro de la zona de seguridad.
Israel tenia que soportar el consiguiente hostigamiento y las
bajas, pero el problema parecia ain manejable.

Pese a que las bajas israelies en el sur del Libano fueron
relativamente limitadas en aquellos afios, Rabin siempre se
habia mostrado muy sensibilizado con cualquier pérdida en
vidas humanas sufrida por las FDI. Igual que cuando era jefe
del Estado Mayor de esas fuerzas, Rabin tomo el control de
todos los detalles del redespliegue israeli en el Libano e insis-
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tio en realizar visitas para supervisar sobre el terreno el des-
pliegue de unidades de las FDI. Y como también hiciera en
los anos cincuenta y sesenta, paso horas con los oficiales de
menor rango y con los soldados de tropa, lo que le permitié
una percepcion mas informada de cudl era la realidad sobre
el terreno sin perder de vista la perspectiva de conjunto.
Cuando las FDI sufrian bajas en el Libano, Rabin asumia
publicamente la responsabilidad de ellas. Aparecia en televi-
sioén y afirmaba que, como ministro de Defensa, la responsa-
bilidad de lo acaecido era exclusivamente suya. No eran ac-
tos calculados de un politico astuto, sino una manifestacion
genuina del modo en que Rabin concebia su funcion. Rabin
estaba en la plenitud de la vida y su apariencia viril, su voz
dspera y su sempiterno cigarrillo en la mano le conferian
una imagen de gran autoridad. Esto era muy bien acogido
por la ciudadania y resulté muy importante para consolidar
la imagen de Rabin como lider franco y creible. El estallido
de la Primera Intifada no tardaria en poner a prueba ese li-
derazgo.

RABIN Y LA PRIMERA INTIFADA

El desarrollo de los acontecimientos a raiz de la Primera Inti-
fada (o «revuelta espontdnea», pues eso es lo que significa el
término drabe intifada) terminaria propiciando un cambio
radical en el punto de vista de Rabin y en las politicas que
promoveria a partir de entonces, amén de variar el rumbo fu-
turo de la politica israeli en general. El estallido de la Intifada
sorprendié a Rabin de visita en Estados Unidos. Como la ma-
yoria de sus colegas de los sistemas politico y de defensa de
Israel, Rabin habia terminado por creer, tras veinte afios de cal-
ma relativa en Cisjordania y en Gaza, que el statu quo podia
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sostenerse. Al Fatah y otras organizaciones palestinas habian
tratado de agitar a la poblacién palestina con sus ataques,
pero el grueso de esa poblacion no se habia rebelado hasta
entonces. Por eso, la revuelta espontinea de diciembre de
1987 sorprendio tanto a Israel como, en el fondo, a los pro-
pios dirigentes de la OLP, y, de hecho, no se consideré en un
principio que fuera a suponer un cambio radical. En marca-
do contraste con los atentados terroristas que la OLP habia
intentado promover en épocas previas, la Intifada se expresa-
ba por medio de manifestaciones y de disturbios protagoni-
zados por la poblacién civil, incluidas mujeres y nifios. Ra-
bin, en plena visita de trabajo a Estados Unidos, no sintié la
necesidad de acortar aquel viaje. Ese seria un muy criticado
error de juicio de su parte.

Ya de vuelta en Israel, la reaccion inicial de Rabin volvio
a reflejar su tendencia a pensar y actuar como «halcén» mi-
litar y como «paloma» politica. La dureza del halcén se ma-
nifesto primero. Rabin entendia que los desafios a la seguridad
debian ser siempre derrotados, asi que ordend una politica de
dureza basada en el uso de la fuerza para someter la revuelta.
Se le acusé de haber dado orden a los soldados de las FDI de
«romperles los huesos» a los manifestantes, pero eso no fue
exactamente asi. Se trata de una historia que tuvo su origen
en un encuentro que Rabin mantuvo con un grupo de solda-
dos de las FDI en lo alto de una colina préxima a Ramala,
poco después de haber regresado de Estados Unidos. Como
era costumbre en él, Rabin —reacio a dirigir el enfrentamien-
to con los palestinos desde la mesa de su despacho— acudio
a donde estaba la accion, sobre el terreno. Los soldados, que
habian recibido orden de no disparar, se quejaron de que se
velan impotentes y humillados por su incapacidad para hacer
frente a los manifestantes, mujeres y ninos incluidos, que los
apedreaban, los golpeaban y les escupian. Rabin les dijo en-
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tonces que, en vez de quedarse quietos, debian atacar a los
manifestantes usando la fuerza y las porras si era preciso.
Fueran ciertas o no, la anécdota y la orden atribuidas a Rabin
lo persiguieron durante afos. El entonces fiscal general cas-
trense de las FDI, Amnon Strashnov, explicé tiempo después
que Rabin habia presentado una declaracion personal ante la
Knéset el 11 de julio de 1990 en la que asumia haber toma-
do la decision de pasar al uso de la fuerza, evitando al mismo
tiempo el uso de fuego real, y en la que anadia: «Yo, como
ministro de Defensa en aquel entonces, soy plenamente res-
ponsable [de esa decision| en el contexto de las directrices
que dicté a las fuerzas. Hasta donde recuerdo, nunca dije que
habia que romperle los huesos a nadie; las directrices dadas
por el ministerio a las FDI fueron claras». Strashnov cuestio-
naba en su libro hasta qué punto fueron claras las instruccio-
nes de Rabin y daba a entender que eran lo suficientemente
ambiguas como para que algunos oficiales entendieran que
se les autorizaba a hacer un uso excesivo de la fuerza.> Y es
que, aun suponiendo que Rabin no hubiera pronunciado
nunca tan explicitas palabras, fue el innegable autor de una
politica que perseguia derrotar la Intifada mediante el uso de
la fuerza, aunque minimizando el recurso a las armas de fue-
go. Y siguio aplicando esa politica hasta mucho después de
que hubiera llegado ya a la conclusion de que solo existia una
via para abordar la Intifada y que esa era la via politica. Des-
de su punto de vista, habfa que derrotar el desafio violento
antes de poner en marcha un proceso politico porque, en
caso contrario, este se percibiria como una derrota de los is-
raelies. Durante esos anos se producirian varios casos de
abusos, y varios serian también los oficiales y los soldados
llevados a juicio por ellos.

A las pocas semanas del estallido inicial de la Intifada, Ra-
bin comprendié que estaba impulsada por corrientes muy de
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fondo y por fuerzas poderosas, y que representaba un giro
radical en las relaciones palestino-israelies. Durante veinte
anos, la sociedad israeli habia convivido con la ocupacion de
Cisjordania y de la Franja de Gaza porque esta no habia te-
nido mas que un impacto limitado sobre la mayoria de los
israelies. Existia una resistencia en aquellos territorios y tam-
bién se habian producido atentados terroristas, pero la ma-
yoria de los israelies podian fingir tranquilamente que la cosa
no iba con ellos. El estallido de una rebelién popular y de una
nueva forma de resistencia semiviolenta planteaba un reto
totalmente nuevo. Israel iba a tener que reprimir una resis-
tencia en forma de oposicién activa de la poblacion civil y los
israelies iban a tener que ver a sus hijos —soldados de las
FDI— persiguiendo por las calles de Nablus y Ramala a sim-
ples adolescentes que les lanzaban piedras. A muchos ese es-
cenario les result6 inaceptable. Se necesitaba una nueva ma-
nera de plantear el problema, un enfoque distinto vy,
posiblemente, nuevas politicas.

Un ejemplo de actuacion enmarcada en esta oleada de im-
periosos cambios fue el insélito encuentro convocado por
Rabin a las pocas semanas del estallido inicial de la Intifada.
A él acudieron generales del ejército, funcionarios en activo y
jubilados de la administracién publica civil de Cisjordania
y Gaza, asi como especialistas en temas arabes y de Oriente
Préximo tanto de la administracién como del mundo acadé-
mico. Rabin queria escuchar lo que esos expertos tenian que
decir sobre la Intifada y sobre la politica que, en su opinién,
debia seguir Israel. La exposicion de mas peso fue la del pro-
fesor Simé6n Shamir, historiador de Oriente Préximo, que ha-
bia elaborado un texto en el que situaba el dilema de Israel
con la Intifada dentro del contexto de la experiencia de otras
sociedades occidentales que habian afrontado insurrecciones
populares en territorios bajo su control. Shamir demostré que
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los intentos de aplastar la resistencia por la fuerza habfan fra-
casado practicamente en todos los casos y se habia tenido
que recurrir a un acuerdo politico. Su andlisis fue exhaustivo,
elocuente y, en realidad, nada sorprendente para el publico
alli reunido. Lo que si sorprendié de verdad fue que, al dia
siguiente, se presentase en el despacho de Shamir un emisario
de Rabin que le solicité una copia del texto. También el gene-
ral Ehud Barak envi6 a un emisario con idéntica solicitud. Al
final, el texto gozé de una amplia difusién entre los miem-
bros de los sistemas de defensa y seguridad nacional israelies.
Israel no cejo en su intento de aplastar la Intifada, pero lo
entonces aprendido fue una leccion que calé en el pensamien-
to de Rabin. Un afio mas tarde declararia que «la solucién
solo puede ser politica». Aquellas palabras fueron el presagio
de un cambio inminente. En 1988, Rabin trataba ya de revi-
vir la idea de la autonomia palestina que Beguin planteara
una década antes, en las negociaciones de Camp David.

LA CANCELACION DEL PROYECTO LAV{

Uno de los principales temas —y de las mas agrias polémi-
cas— surgidos durante el mandato de Rabin como ministro
de Defensa fue el Proyecto Lavi: una iniciativa que pretendia
la fabricacion en Israel de un avién avanzado de combate,
fruto de una idea nacida a finales de los anos setenta. El
politico del Likud Moshé Arens, ingeniero aerondutico de pro-
fesion, fue su principal promotor. En 1978, indujo a la Comi-
sion de Asuntos Exteriores y de Defensa de la Knéset a reco-
mendar el proyecto. En 1980, Ezer Weizman, antiguo jefe de
la fuerza aérea israeli y, a la sazén, ministro de Defensa, tomé
la decision de sacarlo adelante. En los afios siguientes, el pro-
yecto experimento varias modificaciones importantes que lo
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volvieron mds ambicioso, pero también mas costoso. Cuan-
do Arens accedi6 al cargo de ministro de Defensa en 1983, se
encontro en una posicion inmejorable para impulsar el pro-
yecto. Logrd procurarse el apoyo estadounidense y la admi-
nistracion Reagan accedié incluso a proporcionar una serie
de tecnologias avanzadas y de financiacion para el proceso de
investigacion y desarrollo.

Pero, en 1984, el paisaje cambio. Rabin se convirtié en el
ministro de Defensa del gobierno de unidad nacional. Desde
la década de los cincuenta, como ya hemos visto, habia mos-
trado sistemdticamente su preferencia por comprar sistemas
de armamento de primera clase fabricados en el extranjero
(preferiblemente, en Estados Unidos) antes que abastecerse
con proyectos locales de produccion propia. La realidad eco-
nomica del momento y los titanicos esfuerzos que el gobier-
no estaba dedicando a combatir la crisis econémica favore-
cieron que Rabin se sintiera menos partidario que nunca de
optar por la fabricacién nacional. Rabin impuso recortes en
el presupuesto de defensa y no vio motivo alguno para seguir
gastando todo lo que habia que gastar en un proyecto que se
encarecia afo tras ano. La suya no fue una decision unilate-
ral: parte de la cipula de la fuerza aérea también argumenta-
ba que la calidad de los F-15 y los F-16 de fabricacion esta-
dounidense era superior, y esos altos mandos decian no estar
dispuestos a sacrificar calidad simplemente por contribuir
un poco al desarrollo tecnolégico de Israel. A otros altos ofi-
ciales de las FDI les preocupaba que las inversiones en el pro-
yecto se tradujeran luego en mayores recortes en el presu-
puesto general de defensa. Pero lo mds importante de todo
fue que el Pentdgono se pronuncié en contra del proyecto,
pues no apreciaba razon alguna para que Estados Unidos
contribuyera a financiar la produccion de un avién de com-
bate que podia terminar compitiendo con productos esta-



CAIDA Y AUGE (1977-1992) 213

dounidenses en el mercado internacional de las fuerzas ar-
madas.

En diciembre de 1986, el primer prototipo del caza Lavi
realizé un vuelo de prueba. Pero el debate y la controversia
no dejaron de enconarse. Los defensores del proyecto eran
personas influyentes y manejaban argumentos de gran peso:
el proyecto daba empleo a miles de ingenieros, mecanicos y
técnicos, y ponerle fin implicaria despidos en masa vy, en tlti-
mo término, segun ellos, la emigracion de una mano de obra
y unos conocimientos técnicos de primera clase. Ademads de
las personas que trabajaban directamente en el proyecto, las
IAI (las Industrias Aeronduticas Israelies) daban empleo a una
numerosa plantilla que estaba bien organizada como grupo
de presion politica. Arens y otros impulsores del nuevo caza
defendian que estaba en juego el futuro de Israel como poten-
cia cientifica y tecnoldgica.

Bajo la creciente presion del Pentagono, Rabin tomé una
decision definitiva y, en agosto de 1987, convencid al gabine-
te para que diera el visto bueno a la cancelacién del proyecto.
Lo irénico del caso es que Peres, padrino de las industrias de
defensa israelies, votéd lo mismo que Rabin. Aun asi, la con-
troversia no amaino. Los defensores del proyecto conti-
nuaron diciendo que ponerle fin habia significado un terrible
error, que la tecnologia israeli habia sufrido un golpe mortal,
que los conocimientos técnicos generados en Israel habian
ido a parar asi a otros paises. De todos modos, al final, resul-
t6 mas que evidente que los miles de ingenieros y técnicos de
los que hubo que prescindir a finales de los afios ochenta si-
guieron aplicando sus conocimientos y su experiencia en
otras empresas y campos en el propio Israel, y contribuyeron
asi al posterior florecimiento de los sectores israelies de alta
tecnologia. En definitiva, Rabin demostré que estaba perfec-
tamente capacitado para tomar una decisién incisiva como
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aquella y puso fin asi a una controversia que llevaba anos
afectando al sistema de defensa israeli.

EL ESFUERZO POR REACTIVAR EL PLAN DE LA AUTONOMIA
Y EL FINAL DEL GOBIERNO DE UNIDAD

A medida que la década de los ochenta se iba acercando a su
fin, comenz6 a fracturarse la idea de la unidad. Sorprendien-
do a todos aquellos que, o bien no creian que Peres traspasa-
ria el poder a Shamir cuando llegara el momento, o bien le
aconsejaban activamente que no lo hiciera, Peres cumplié su
compromiso en octubre de 1986. Tal vez lo hiciera sencilla-
mente porque era lo correcto, o tal vez fuera mas bien porque
de ese modo esperaba fortalecer de una vez por todas su cre-
dibilidad ante la opinién pablica israeli. El caso es que se in-
virtieron sus respectivos papeles y él pasé entonces a ser mi-
nistro de Asuntos Exteriores. Con las dos principales tareas
que el gobierno de unidad se habia propuesto llevar a cabo
desde un principio —es decir, rescatar a Israel de buena parte
de su implicacién en el Libano y estabilizar la economia— ya
cumplidas, Peres dedicé su atencion y sus energias a reactivar
el proceso de paz arabe-israeli.

Peres experimento una transformacion. A mediados de la
década de los setenta, era el ministro «halcon» de Defensa en
el gabinete de Rabin que apoyaba el asentamiento de colonos
en Samaria. Pero, como ministro de Exteriores del gobierno
de Shamir, se convirtié en un defensor de la paz, dispuesto a
respaldar las concesiones que esa paz requiriera para hacer-
se efectiva. Aquello lo llevé a un enfrentamiento directo con
Shamir, el nuevo primer ministro, que estaba comprometido
con el mantenimiento del statu quo territorial y se oponia a
cualquier concesion. Rabin —por decision propia, pero tam-
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bién en vista del nuevo paisaje politico de entonces— ocup6
un centrista término medio entre ellos dos.

Peres invirtio en Husein el grueso de los esfuerzos de su
iniciativa de paz. Durante los primeros meses de 1987, su in-
version no dio apenas frutos. El rey jordano no estaba espe-
cialmente entusiasmado e insistia en que toda negociacién
jordano-israeli debia llevarse a cabo tinicamente en el mar-
co de una conferencia internacional. Dado que la cumbre
arabe de 1974 habia denegado su reclamacion de soberania
sobre Cisjordania, una conferencia internacional lo protege-
ria de cualquier acusacion de estar impulsando una negocia-
cion ilegitima por separado con Israel. Desde la perspectiva
israeli, ese era un obstaculo importante. Una conferencia in-
ternacional implicaba la participacién de Siria y de la Unién
Soviética, una radicalizacién de las posturas arabes por la
dinamica misma de ese colectivo de naciones y, por supuesto,
una mayor relevancia de la cuestion de Palestina y de la re-
presentacion de los palestinos. En abril de 1987, Peres logro
un avance. En una reunién en Londres, el rey accedio a defi-
nir esa conferencia internacional en tales términos que, en la
prdctica, equivaldria a una tenue e inocua tapadera para lo
que, en el fondo, seria una negociacién jordano-israeli direc-
ta. Segtin la férmula acordada, se convocaria una conferencia
internacional conforme al modelo establecido por la Confe-
rencia de Ginebra de diciembre de 1973, pero las negociacio-
nes reales las mantendrian Israel, por un lado, y una delega-
cion jordano-palestina, por el otro. Se firmé entonces un
documento breve que, desde ese momento, se conoceria como
el Acuerdo de Londres.

Fue un gran avance, pero seguia existiendo un problema
fundamental. El ministro de Exteriores habia ejecutado toda
aquella maniobra sin consultar ni informar al primer minis-
tro. Cuando Peres regresé a Israel y puso al dia a Shamir, a
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quien no se habia facilitado copia alguna del documento, este
monté en célera. Estaba en contra tanto del fondo como de
la forma (el procedimiento) del Acuerdo de Londres. El rey
Husein ponia énfasis en el refrendo y el apoyo de Estados
Unidos como condicion indispensable. Shamir envié a Arens,
persona de su total confianza, a reunirse con el secretario de
Estado estadounidense, George Schultz, para expresarle su
oposicion. Schultz estaba deseoso de ver progresos en el pro-
ceso de paz, pero rehusé proseguir los tratos que habia man-
tenido con el ministro de Exteriores en vista del veto plantea-
do por el primer ministro. El Acuerdo de Londres pasé asi a
ser papel mojado y la relacion entre Peres y Shamir se estro-
pe6 de forma irreparable. Rabin, entretanto, dejo entrever
un leve apoyo a las posturas de Peres, pero sin compartir el
entusiasmo inicial de este ni su posterior frustracion y enojo.
Rabin apoyaba la idea de que la cuestion palestina debia re-
solverse mediante un acuerdo con Jordania, pero criticaba
que Peres, desde su condicién de ministro de Exteriores, hu-
biera presentado tal acuerdo a su jefe de Gobierno como un
hecho consumado, y dudaba ademds de que aquel documen-
to de Londres fuese viable.

El estallido de la Primera Intifada en diciembre de 1987
subié el grado de presion para avanzar hacia un proceso de
paz. Schultz, buen amigo de Israel, lanzé una iniciativa en
marzo de 1988 que llamaba a los israelies y a una delegacion
jordano-palestina a iniciar negociaciones sobre un acuerdo
de autonomia, a las que luego seguirian negociaciones sobre
una solucién para un estatus permanente. Puede que la idea
no hubiera sido aceptable en ningtin caso para los potencia-
les participantes arabes en tales conversaciones ni para
el consenso entonces imperante en la Liga Arabe, pero, de
cualquier modo, Shamir la rechazé ya de entrada. A finales
de 1988, en preparacion de la transicion de la administracion
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Reagan a la de su sucesor, George H. W. Bush, Schultz abrié
un didlogo de perfil bajo con la OLP en Tunez. El mensaje
era claro: si él no habia podido iniciar una negociacion pales-
tino-israeli, estaba decidido como minimo a facilitar la labor
a sus sucesores. El nuevo secretario de Estado fue James
Baker. Este y el presidente Bush estaban deseosos de reactivar
el proceso de paz arabe-israeli. Pero las consultas mantenidas
en el seno mismo de la nueva administracion sefialaron ya
desde el principio las enormes dificultades a las que tendria
que enfrentarse una iniciativa de ese calado.

Una de dichas dificultades era el cambio politico interno
en Israel. En las elecciones de noviembre de 1988, el Likud,
liderado por Shamir, conquisto cuarenta escanos y el Partido
Laborista, encabezado por Peres, bajo hasta los treinta y nue-
ve. Se formé entonces un segundo gobierno de unidad, aun-
que ya sin prevision de rotacion. Rabin conservo la cartera
de Defensa y Peres paso de Asuntos Exteriores al Ministerio de
Economia. Arens se convirtio en el nuevo ministro de Ex-
teriores. La paridad de la situacion anterior fue sustituida
por una ligera hegemonia del Likud. Aun asi, los responsa-
bles de la politica exterior estadounidense percibieron ciertas
senales esperanzadoras. Una de ellas fue un vacilante intento
del gobierno Shamir de poner en marcha nuevas negociacio-
nes con los palestinos durante la transicion de la administra-
cion Reagan a la administracion Bush. Shamir y sus asesores
trataban asi de adelantarse a una posible basculacion prodra-
be de la nueva administracion estadounidense, en la que ad-
vertian un fuerte dominio de los republicanos de Texas, que
stempre se habian mostrado comprensivos con los intereses
petroleros drabes. En 1989, Shamir presento a Baker lo que
este, en sus memorias, denomind «un nebuloso plan de cua-
tro puntos» para la celebracion de elecciones en Cisjordania
y Gaza. En 1989, como parte de los esfuerzos del secretario
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de Estado y de su equipo para dar mayor sustancia a las ideas de
Shamir buscando una férmula aceptable tanto para israelies
como para arabes, Baker presenté su propio «plan de cinco
puntos».

Dos de las cuestiones mds espinosas en el toma y daca en-
tre la administracion Bush y el gobierno israeli tenian que ver
con la participacion en aquellas elecciones de palestinos resi-
dentes fuera de los territorios ocupados, y de los residentes
en Jerusalén Este, que Israel consideraba parte de su territo-
rio soberano. El principal socio colaborador de la adminis-
tracion estadounidense por parte israeli era Rabin. Tras ha-
ber llegado a la conclusion de que la Intifada no se podia
aplastar sin mas y que la situacion solo podria arreglarse me-
diante la negociacion, él estaba dispuesto a dedicar los es-
fuerzos necesarios a conseguir la apertura de conversaciones
entre las partes. La cooperacion de Rabin con la administra-
cion estadounidense procedié dentro de los cauces de la mas
absoluta discrecién, inadvertida para su propio gobierno.
A veces acudia a la residencia del embajador estadounidense,
al norte de Tel Aviv, para hablar con Dennis Ross, director de
planificacién de politicas de Baker, por la linea telefénica se-
gura del Departamento de Estado. Este departamento, a su
vez, usaba un nombre en clave para referirse a Rabin, a quien,
en sus cables y memorandos, llamaba «el hombre que fuma».
Rabin ide6 una solucién para el punto muerto en cuanto al
problema de la participacion de los palestinos de fuera de los
territorios: permitir que un deportado palestino regresara a
Cisjordania para incorporarse a las conversaciones como ne-
gociador «en nombre de los de fuera». Y, de hecho, los pales-
tinos aceptaron la idea.

Como ya era habitual en la enredada situacion politica de
ese periodo de presunta unidad, el ministro de Exteriores,
Arens, no se enterd de nada hasta una visita que realiz6 pos-
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teriormente a Washington. El entonces embajador estadou-
nidense en Israel, William Brown, dejé una detallada crénica
de todo aquel episodio:

Yo disponia de una linea telefénica segura en una cimara espe-
cial de mi residencia privada. Invitaba a Rabin a beber algo,
cosa que él nunca rechazaba. Tomabamos una copa de esto o de
aquello, subiamos arriba a esa cimara especial y, entonces, yo
sacaba el teléfono especial y marcaba el nimero. Una vez se es-
tablecia contacto telefonico con Dennis Ross, yo le pasaba el
teléfono seguro a Rabin y él y Dennis conversaban. Yo no par-
ticipaba en ninguna de esas conversaciones.

Brown tuvo que hilar muy fino para tratar por separado con
Shamir, Rabin, Peres y Arens. Asi describio un encuentro que
mantuvo con Arens después de otra llamada telefénica dificil:

Cuando le di las buenas noches a Arens, él me dijo: «Supongo
que ahora irds a ver a Rabin». Yo le respondi: «Si, asi es, Mo-
shé». Luego fui a ver a Rabin siguiendo instrucciones. Para en-
tonces pasaba ya bastante de la medianoche. Revisé con él los
puntos de la conversacion Baker-Arens que me habia dado Den-
nis Ross, y también los de la conversacién que habia mantenido
yo mismo con Moshé Arens. Rabin permanecio en su casa, sen-
tado, asimilandolo todo. Debo confesar que, a veces, en todo
aquel proceso, tenia la impresion de estar tratando con cuatro
gobiernos israelies diferentes. [...] Rabin me dejo muy claro que
él mantenia cumplidamente informado al primer ministro, Sha-
mir. Me dijo: «Quiero que tu y Washington sepais que no me
estoy andando con jueguecitos aqui, y que le voy contando a
Shamir lo que pasa».4

Al final, Rabin y Peres descubrieron que ni Shamir ni el
Likud deseaban avanzar. Y cuando Shamir quiso dar mues-
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tras de cierta flexibilidad, la oposicién del sector duro de su
partido se lo impidio.

El discurso que Rabin pronuncié el 26 de marzo de 1989
es muy esclarecedor acerca de cudles eran las posiciones que
defendia en aquel momento, resumidas en que el problema
palestino debfa abordarse mediante la aplicacion del plan de
autonomia previsto en los acuerdos de Camp David firma-
dos por Beguin; que los interlocutores de Israel debian ser
lideres locales de Cisjordania y Gaza, mas que la OLP; y que
el Partido Laborista debia impulsar la implementacion de esa
politica, a pesar de la oposicion de sus socios del Likud en el
gobierno de unidad nacional:

Nosotros y el Likud mantenemos una diferencia esencial en un
aspecto: el objetivo final, la solucion para un estatus definitivo,
el trecho que va de la totalidad de la Tierra de Israel a un Estado
judio democritico que no tenga a millén y medio de palestinos
bajo su control. [...] ¢Qué dicen los principios basicos que yo
acepto plenamente? Oposicion a la creacion de un Estado pales-
tino situado entre Israel y Jordania, Asi pues, nada de negocia-
ciones con la OLP. [...] Pero no estoy seguro de que, si se cele-
braran elecciones dentro de medio afio, obtuviéramos mejores
resultados que en los comicios anteriores. [...| Me parece, pues,
que deberiamos promover una propuesta que ya he presentado.
[...] Creo que, ademas, podemos acordarla y coordinarla con
Estados Unidos. [...] Nuestra politica deberia basarse en la si-
guiente secuencia: restablecimiento de la calma, elecciones, ne-
gociacion sobre un periodo transitorio de cinco afios vy, en tres
afos a lo sumo, inicio de una negociacion sobre el estatus defi-
nitivo. [...] Esto altimo deberia estar basado en lo que se estipu-
16 en los acuerdos de Camp David. [...] Lo segundo es continuar
con la politica de aplicar la fuerza contra la violencia. [...] Lo
tercero es la coordinacion con Estados Unidos. |...] ¢Y qué ocu-
rre si el Likud no lo acepra? [...] Por supuesto, podemos aban-
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donar el gobierno. ;Y qué ocurrira? Que se formara un gobier-
no de extrema derecha, con el Likud y los ortodoxos. ;Y qué
habra pasado al cabo de tres afios? Lo que ha sucedido en los
asentamientos durante estos tltimos afios, pero multiplicado.’

Con el paso del tiempo fue cundiendo la inquietud en el Par-
tido Laborista y en Peres, mas incluso que en Rabin. La nega-
tiva de Shamir a responder a la propuesta de cinco puntos de
Baker fue solo una mas de las manifestaciones de la deriva
del gobierno hacia la derecha. A principios de la década de
1990, cuando la controversia por el proceso de paz y la rela-
cion con Washington estaban alcanzando su punto algido,
Peres se habia convencido de que podia hacer que los parti-
dos ultraortodoxos (y quiza algunos miembros adicionales
de la Knéset) se inclinaran por apoyarlo para formar una coa-
licién alternativa. En marzo de 1990, la mayoria de Shamir
rechazé de plano la dltima formula de compromiso traslada-
da por Baker, y Peres crey6 contar con el apoyo parlamenta-
rio necesario para formar su propio gobierno. Shamir estaba
al tanto de las actividades de Peres y lo destituyo. A continua-
cion, los ministros laboristas dimitieron en bloque. Rabin
dudaba de aquellos movimientos de Peres. De hecho, ese fue
uno de los momentos que mas nitidamente revelaron las di-
ferencias que los separaban. Peres era audaz, aventurero in-
cluso, mientras que Rabin siempre tenfa los pies muy en el
suelo. Ademas, Rabin se sentia comodo con Shamir, a veces
incluso mds que con Peres. Traté sin éxito de mediar entre
Peres y Shamir. Pero, pese a que aquel curso de los aconteci-
mientos no le gustaba demasiado, se sumé a sus colegas del
Partido Laborista y se alineé con Peres. Este se embarcé en-
tonces en una hercilea y, en dltimo término, infructuosa
ofensiva para atraer a los ultraortodoxos y a una pequena
faccion de disidentes potenciales del Likud hacia una coali-
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cion presidida por él. Rabin, convencido de que los esfuerzos
de Peres eran en vano, los consintié sin mucho entusiasmo
hasta el hundimiento, en abril de 1990, de lo que Rabin pos-
teriormente llamaria «la maniobra maloliente», otra de sus
aportaciones al léxico politico israeli.

Los hechos de marzo de 1990 acabarian siendo un punto
de inflexion en dos sentidos. Shamir pasa a ser el primer mi-
nistro de un gobierno de derecha pura. Y, a su flanco dere-
cho, tenia ademads a Sharén y a unos cuantos lideres «hal-
cones» de la linea més dura del Likud. No se vislumbraba
perspectiva favorable alguna para unas negociaciones de paz
y, de hecho, se aceler6 la construccion de nuevos asentamien-
tos en Cisjordania. La tension con la administracion Bush se
convirtio en un cisma abierto. La ruptura quedoé disimulada
durante un tiempo por la necesidad de cerrar filas ante la in-
vasion de Kuwait ordenada por el presidente iraqui Sadam
Husein y el consiguiente estallido de la Primera Guerra del
Golfo, pero terminé por evidenciarse cuando Israel pidid a la
administracion Bush garantias para un préstamo con el que
financiar los costes que suponia absorber la masiva oleada
migratoria procedente de la antigua Unién Soviética. La ad-
ministracion estadounidense se nego y no disimul6 su insatis-
faccion con el gobierno de Shamir y sus politicas. El secreta-
rio de Estado Baker llegd a anunciar en television el nimero
de la centralita de la Casa Blanca para que Israel supiera qué
teléfono debia marcar «cuando se tomase la paz en serio».
También prohibié a Benjamin Netanyahu —a la sazdn vice-
primer ministro— la entrada en el edificio del Departamento
de Estado después de que este hubiera criticado en publico la
administracion estadounidense. Semejante acritud era puro
veneno para cualquier politico israeli: la opinién publica de
ese pais seguia valorando la actuacién de sus mandatarios
nacionales muy en funcion de su capacidad para llevarse bien
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con el presidente estadounidense. Bush y Baker estaban car-
comiendo —intencionada y eficazmente— el prestigio de
Shamir en Israel.

Mientras tanto, volvia a asomar la cabeza la vieja rivali-
dad Rabin-Peres. Rabin habia aceptado durante nueve anos
que Peres ocupara un cargo jerarquicamente superior al suyo
y la relacion se habia mantenido dentro de unos cauces mas
o menos razonables. Rabin tenia desde 1980 su propio sector
de partidarios en el Partido Laborista y este habia ido cre-
ciendo a lo largo de la década. Estaba perfectamente conten-
to con su puesto de ministro de Defensa. Pero la crisis de
marzo y abril de 1990 le hizo perder ese cargo, algo de lo que
culpé a Peres por haber propiciado un innecesario enfrenta-
miento con Shamir del que era evidente que no podia salir
vencedor. Segin el ya desaparecido Gad Yaacobi, ministro
laborista en el gobierno de unidad, Rabin le dijo a Peres du-
rante una reunion el 3 de mayo: «Estoy harto de tus truqui-
tos. Hay que decir la verdad. Yo sabia que todo esto [nos]
llevaria a la oposicién y lo dije. Intenté ahorrarnos este bo-
chorno dando marcha atrds a la destitucién y a las dimisio-
nes, pero td lo impediste».® Rabin estaba por fin listo para
desafiar a Peres. De hecho, ese mismo dia anuncié en una
entrevista por television: «Habra mds de un candidato a pri-
mer ministro, y yo seré uno de ellos».”

El fracaso de la tentativa de Peres de marzo-abril de 1990
se tradujo en el fin de su liderazgo en el Partido Laborista.
Tras no haber conquistado una mayoria suficiente para go-
bernar en cuatro elecciones distintas desde 1977 y tras haber
expuesto a su partido a los riesgos de una apuesta politica
mal calculada, muchos miembros y activistas del partido
consideraban a Peres incapaz de devolver a la formacién al
poder. El apoyo estaba basculando hacia Rabin, quien si pa-
recia facultado para ganar. No en vano era el acreditadisimo
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y popular ministro que habia ejercido la cartera de Defensa
durante seis anos; eran muchos lo que crefan que solo un can-
didato centrista y creible en materia de seguridad nacional
podia vencer la evidente reticencia del electorado israeli a acep-
tar el laborismo por su mala fama en ese terreno. Rabin ya
estaba listo para saltar de nuevo a la palestra.

Pero aun tardaria casi dos afios en obtener la nominacion
de su partido como cabeza de lista: concretamente, para las
elecciones parlamentarias de r992. Cometio el error de en-
frentarse a Peres en el 6rgano central de la formacion en julio
de 1990, una maniobra a todas luces prematura. Las bases
del partido estaban trasvasando cada vez mas apoyos hacia
Rabin, pero Peres seguia controlando el aparato. De ahi que
fuera Peres quien ganara aquella votacion con un 54 % de los
sufragios frente al 46 % de Rabin, y quien, por lo tanto, con-
tinud siendo presidente del partido. A lo largo de 1991, sin
embargo, la tendencia subyacente termind por cambiar ese
panorama. Rabin, gracias a su nueva imagen de «Sefor Segu-
ridad Nacional» y a la popularidad que su credibilidad y su
autoridad de experto en esa materia le brindaban, era el ani-
co candidato que podia cambiar el sentido de un namero su-
ficiente de votos de centro y centroderecha como para devol-
ver a los laboristas al poder.

Aunque esencial, ese cambio de panorama no garantizaba
que Rabin fuese elegido candidato laborista a primer minis-
tro para las elecciones de 1992. Sin embargo, en el sistema de
eleccion de ese ano se implantd una novedad crucial: el par-
tido aprobo una resolucion por la que el candidato seria es-
cogido en primarias y no en votacion del 6rgano central. Eso
permitio a Rabin esquivar el control que Peres ejercia sobre
el aparato del partido y aprovechar el gran apoyo del que go-
zaba ya entre las bases. La concurrencia de otros dos candi-
datos también ayudé a la causa de Rabin: Israel Keisar reci-
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bi6 un 20 % del voto de los militantes en las primarias, un
voto arrebatado en buena medida a Peres. Eso facilité que
Rabin consiguiese algo mas del 40 % minimo necesario para
garantizarse el salir elegido en primera vuelta. Y asi, en febre-
ro de 1992, Rabin se convirti6 en candidato del Partido La-
borista a primer ministro.

LAS ELECCIONES DE 1992

La estrategia del Partido Laborista en las elecciones de 1992
fue doble. En primer lugar, organizé una campana personali-
zada, centrada casi exclusivamente en Rabin como candida-
to a primer ministro. Esa tdctica pretendia explotar la popu-
laridad de Rabin como personalidad politica y minimizar la
relevancia del partido. Los laboristas habian comprendido
que buena parte del electorado israeli era reacio a otorgarles
el voto y esperaban que a muchos de esos electores les resul-
tara mds facil votar por «el laborismo de Rabin». Se preten-
dia resaltar el perfil activista en materia de seguridad nacional
del lider del partido y, para ello, hubo que relegar durante la
campaiia a los miembros del ala izquierdista de la formacion.
El programa de Rabin conjugé sus credenciales en seguridad
con el objetivo de romper el inpasse politico-diplomadtico y
renovar un movimiento de avance deliberado hacia la paz. El
segundo tema de importancia en la campaiia fue la necesidad
de reparar la relacion con Estados Unidos. Rabin, por su
condicion de antiguo (y exitoso) embajador en Washington,
estaba mas que sobradamente cualificado para cumplir ese
objetivo.

Sin embargo, y pese a todas esas ventajas a su favor, Rabin
gano las elecciones solo por los pelos. Su lista obtuvo cuaren-
ta y cuatro escanos, el izquierdista Partido Méretz conquisto
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doce, y los partidos darabes, cinco. Con ello, Rabin sumaba el
apoyo parlamentario imprescindible para cerrarle el paso a
un gobierno Shamir. Pero, dado que con los partidos drabe-
israelies no se podia (ni se puede todavia) contar como po-
tenciales socios de ninguna coalicién de gobierno nacional en
Israel, Rabin reunia en realidad, en aquel momento, un total
de cincuenta y seis escanos a su favor. Solo el voto de los cin-
co diputados drabes podia darle la mayoria absoluta de se-
senta y un escanos. Ese es un detalle muy importante para
explicar la entrada (finalmente) del ultraortodoxo Partido
Shas en la coalicion de gobierno. El Shas se habia fundado
en 1982 como un partido ultraortodoxo sefardi que, en 1984,
se presentd por vez primera a las elecciones para la Knéser.
Era, a todos los efectos, un partido de derecha, pese a que su
lider espiritual, el rabino Ovadia Yosef, y su lider politico,
Arie Deri, eran partidarios de avanzar en el proceso de paz.
El Shas no queria sumarse a la coalicién hasta que esta no
hubiera reunido el nimero suficiente de escafios, pero, en
cuanto los reunio, se incorporo a ella. Al integrarse en la coa-
licion, el Shas le proporciond una base mds amplia, pero su
participacion fue siempre poco entusiasta y, segiin se demos-
tr6 con el tiempo, no demasiado fiable. Asi pues, Rabin ini-
ci6 su mandato decidido a tomar decisiones criticas que, sin
embargo, tendrian que descansar sobre unos cimientos par-
lamentarios poco robustos.

Durante ese segundo mandato de Rabin, su relacion con
Peres mejoro, aun cuando la rivalidad y la antipatia mutua
persistieron. El dia de las elecciones, el 23 de junio de 1992,
Rabin aguard6 en su habitacion de hotel la llegada de los re-
sultados definitivos. Sus asesores lo convencieron de que evi-
tara a toda costa el bochorno de autoproclamarse vencedor
prematuramente. Mientras estaba viendo la televisién, ob-
servo que Peres estaba de celebracion en una sala del mismo
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hotel con un grupo de activistas del partido. Rabin sacé a re-
lucir su famoso mal genio cuando bajo y, con la cara enroje-
cida y muy enfadado, dijo: «Aqui tripulo yo». Le llevo algin
tiempo digerir el hecho de que tendria que ofrecer a Peres un
ministerio importante, ademas de la condicién de nimero
dos de facto del gobierno. Pero Rabin comenzo ese segundo
mandato suyo como primer ministro habiendo asimilado va-
rias lecciones aprendidas durante su primer —y mds proble-
matico— mandato de mediados de los anos setenta. Una de
ellas fue la necesidad de no repetir la destructiva rifa cons-
tante con Peres. Este estaba ahi, eso era incuestionable, y, por
lo tanto, era necesario forjar una relacion de trabajo operati-
va con él. Rabin se reservé para si la cartera de Defensa y
asigno a Peres la de Exteriores. En la division de funciones
entre el primer ministro y el de Exteriores, se decidié que el
primero se responsabilizaria de gestionar las negociaciones
bilaterales en el proceso de paz, asi como la relacion con Es-
tados Unidos. A Peres se le encomendo la responsabilidad de
ocuparse de la (no tan importante) via multilateral del proce-
so de paz. Pero dicha division del trabajo se modificaria
pronto, cuando, ya durante los primeros meses de ese segun-
do mandato de Rabin, Peres y sus hombres crearon la via
Oslo y pasaron a ocupar el lugar central del proceso de paz.
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El 26 de julio de 1994, el primer ministro Rabin y el rey Hu-
sein hablaron ante una sesién conjunta de las dos camaras
del Congreso estadounidense, y el 30 de julio firmaron un
acuerdo en Washington por el que ponian fin al estado de
guerra entre Jordania e Israel. Fue un paso provisional que
llevaria a la entrada en vigor de un tratado de paz en toda re-
gla, firmado el 26 de octubre de 1994. Jordania se convirtio
asi en el segundo Estado arabe (después de Egipto) en firmar
un tratado de paz total con Israel. En su discurso ante el Con-
greso, Rabin dijo: «Yo, Isaac Rabin, nimero de identifica-
cion militar 30 743, teniente general retirado, soldado en las
FDI y en el ejército de paz. Yo que he enviado tropas a com-
batir bajo el fuego, y soldados a morir, les digo a usted, el rey
de Jordania, y a ustedes, amigos estadounidenses, que esta-
mos comenzando hoy una guerra que no tiene ni muertos ni
heridos, ni sangre ni sufrimiento: la guerra por la paz».

En épocas previas, Rabin no habia destacado como ora-
dor, ni siquiera como alguien que supiera hablar bien en pu-
blico. Pero en aquella segunda legislatura como primer mi-
nistro, su colaboracion con su jefe de gabinete y redactor de
discursos Eitan Haber, produjo varias alocuciones tan me-
morables como aquella. A pesar de la hipérbole retorica de
su declaracion —hipérbole con la que Rabin se sentia visible-
mente incomodo—, esta recogia dos verdades muy hondas.

229
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Para Rabin, conseguir la paz en aquel momento —habiendo
llegado a la cima de su carrera y sabiendo ya que se acercaba
al final de sus dias— representaba una prolongacién natural
de la que habia sido su trayectoria como soldado. Habia ha-
bido un tiempo para la guerra y, por fin, habia llegado el
tiempo para la paz. Para el pueblo israeli era crucial que un
antiguo jefe del Estado Mayor de las FDI y ministro de De-
fensa liderara el proceso de paz de los afios noventa. Los is-
raelies tenian muchas preocupaciones y dudas ante el proce-
so de paz que se inicid en 1993 y solo estaban dispuestos a
aceptarlo si lo lideraba un primer ministro en el que confia-
ban profundamente y que, en un momento en el que se les
pedia que hicieran muchas concesiones, les inspiraba segu-
ridad.

Para entonces, poca controversia suscitaba ya la idea de
alcanzar la paz con Jordania. Israel y Jordania habian lucha-
do entre si en el pasado, a veces encarnizadamente, pero el
rey Husein y la Jordania hachemi eran vistos en aquella déca-
da de los noventa mds como aliados potenciales que como
enemigos hipotéticos. Para Israel, Jordania no era solo el vér-
tice amigo del tridngulo israeli-jordano-palestino, sino tam-
bién un aliado de confianza para proteger su frontera terrestre
mas larga. Ademas, las concesiones aceptadas para conven-
cer a Jordania de que firmara aquel tratado de paz fueron
menores e indoloras: Israel retorné a la soberania jordana el
territorio que habfa ocupado en el sur y, a cambio, obtuvo
permiso de Amman para arrendar la parte cultivada de esas
tierras. Ahora bien, para poder acordar esa trascendental paz
con Jordania —es decir, para convertir mds de veinte anos de
contactos furtivos con el rey Husein en unas negociaciones
de paz fructiferas y oficiales— hubo que firmar los mucho
mas controvertidos Acuerdos de Oslo un afio antes. Solo
cuando la direccion del Movimiento Nacional Palestino sellé
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su acuerdo con Israel y entré en un proceso de reconocimien-
to mutuo con este tltimo pais, consideré el rey de Jordania
que contaba al fin con la legitimidad y la perentoriedad nece-
sarias para acordar su propia paz con Israel.

Los Acuerdos de Oslo y el proceso igualmente llamado
«de Oslo» al cual dieron lugar se convirtieron en los aconte-
cimientos definitorios del segundo mandato de Rabin como
primer ministro de Israel. Pagé por ellos con la vida, pero hi-
cieron de él un estadista internacional, un lider que demostré
una gran capacidad para tomar decisiones audaces, para ir
contra su propia tendencia natural y para arrastrar a su pue-
blo con él.

EL CAMINO HACIA OSLO

Cuando Rabin present6 su gobierno el 13 de julio de 1992,
no estaba nada claro hasta donde estaba dispuesto a llegar en
el proceso de paz. En su discurso de ese dia ante la Knéset,
hablé de cambiar la lista de prioridades en la agenda nacional
israeli. Estaba decidido a poner fin al proyecto de los asenta-
mientos en Cisjordania y Gaza, que, a su juicio, hipotecaba
los recursos y el futuro de Israel (la campafia de los asenta-
mientos, segun €l, diezmaba los recursos economicos del pais
y debilitaba su posicién internacional), y destinar los recur-
sos que los gobiernos del Likud habian comprometido pre-
viamente en ese proyecto a nuevas inversiones: en infraes-
tructuras (para preparar a Israel para el siglo xxi), en la ab-
sorcion de las oleadas masivas de inmigrantes procedentes de
la antigua Unién Soviética, y en la reparacion de la relacion
de Israel con Estados Unidos. También habia prometido du-
rante su campaiia electoral sellar un acuerdo de autonomia
con los palestinos en un plazo maximo de nueve meses. En su
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discurso, Rabin pregunto: «¢Cual deberia ser la prioridad
nacional: realizar costosisimas inversiones en los territorios o
combatir el desempleo? ;O mejorar la educacién? |...] En la
realidad actual, solo hay dos opciones: o se dedica un esfuer-
zo serio a buscar la paz garantizando la seguridad |[...] o se-
guiremos guiandonos por la ley de la espada».

Rabin tenia ciertas reservas sobre el proceso de Madrid
que habia heredado después de que lo pusiera en marcha la
administracion Bush-Baker en octubre de 1991, al término
de la Primera Guerra del Golfo. La influencia de Estados
Unidos en Oriente Proximo estaba entonces en pleno apogeo
tras haber derrotado a Sadam Husein, haber liberado Kuwait
y haber protegido a Arabia Saudi de una invasién iraqui.
La Union Soviética acababa de desaparecer como tal y Esta-
dos Unidos se habia convertido en la tnica superpotencia
mundial. Bush y Baker decidieron valerse de esas bazas y lan-
zar una iniciativa totalmente nueva para la resolucion del
conflicto drabe-israeli en una conferencia de paz en Madrid, a
la que siguio el llamado proceso de Madrid. Se establecieron
entonces tres vias de negociacion directa: una entre Israel y
Siria, otra entre Israel y el Libano, y una tercera entre Israel
y una delegacion conjunta jordano-palestina. La OLP, debili-
tada por su mal calculada apuesta por Sadam Husein unos
meses antes, tuvo que conformarse con una posicién subor-
dinada dentro de esa delegacion compartida con los jorda-
nos. El componente palestino de las delegaciones estaba for-
mado por habitantes de Cisjordania y Gaza y no incluia a
ningun activista de la OLP. Ademds de esas vias de negocia-
cion directa, se constituyeron cinco grupos de trabajo sobre
temas como la seguridad regional, el medio ambiente y los
refugiados.

Las reservas de Rabin se debian a que no le parecia acer-
tado basar el proceso de paz drabe-israeli en una negociacion
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entre Israel y el colectivo de paises arabes. Como ya hemos
visto, desde su primera experiencia de diplomacia arabe-is-
raeli en 1949, y a lo largo de diversas ocasiones posteriores,
habia aprendido que las conferencias de paz que convocaban
al conjunto de los paises drabes tendian a radicalizarse en
funcién del elemento mas extremo de ese colectivo. Era mu-
cho mejor para Israel, entendia él, negociar por separado con
cada Estado 4rabe. Pero tampoco serviria de nada intentar
agitar o cambiar el marco de Madrid ya desde el principio,
asi que Rabin se resigné a iniciar su propio proceso de paz
resguardado tras la fachada de aquel otro.

Tras la Conferencia de Madrid, las diversas delegaciones
del gobierno de Shamir se reunieron en varias ocasiones con
sus interlocutores drabes en Washington, entre finales de
1991 y comienzos de 1992. No hubo progresos en ninguna
de las vias y se tomé la decision de suspender las negociacio-
nes ante la inminencia de las elecciones israelies de 1992. Ra-
bin conservé en sus puestos a los directores originales de dos
de aquellas delegaciones: a Eliakim Rubinstein como nego-
ciador jefe con Jordania y los palestinos, y a Uri Lubrani
como negociador jefe con el Libano. Sustituyd a Yosi Ben
Aaron, director general de la Oficina del Primer Ministro, Sha-
mir, que habia actuado como negociador jefe con Siria, y me
nombré a mi para ese puesto. Yo era historiador de la Siria
moderna en la Universidad de Tel Aviv (de la que, ademas,
era rector) y antiguo director del principal instituto de estu-
dios israeli sobre temas de Oriente Proximo. Tenia una buena
(aunque superficial) relacion social y profesional con Rabin
que pronto se volveria mas estrecha y profunda gracias a
nuestra colaboracién de trabajo. Cada vez que lo nombra-
ban para un cargo, Rabin tenia la costumbre de llevar consi-
go a algunas de sus personas de confianza, si bien es cierto
que tendia a mantener el equipo de profesionales que ya tra-
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bajaba alli, a menos que hubiera una razén de peso para in-
troducir cambios. En este caso, consideré que Ben Aardn,
colaborador cercano del ex primer ministro Shamir y conoci-
do «halcon» en politica exterior, no podia continuar siendo
el negociador jefe con Siria. Rabin queria enviar el mensaje
de que se tomaba aquellas negociaciones muy en serio.

Desde un principio se hizo evidente que Rabin pretendia
realizar avances significativos en el proceso de paz. Entendia
que no le habian dado una segunda oportunidad tan poco
habitual como aquella para malgastarla pasando unos cuan-
tos afos sentado en la poltrona de primer ministro sin mas y
que cambiar la relacion de Israel con su entorno drabe serfa
su manera mas eficaz de lograr un impacto real. Rabin creia
que las principales amenazas a la seguridad nacional de Israel
se encontraban en el flanco oriental de Oriente Proximo vy
Medio, en Iran e Irak, y estaba convencido de que tenia ante
si la oportunidad de transformar la relacion israeli con los
vecinos limitrofes para, de ese modo, poder centrarse a fondo
en los desafios, mds graves, que se le planteaban al pais desde
mads al este.

En la conversacion que mantuvimos en su casa con moti-
vo de mi nombramiento, en julio de 1993, Rabin me indicé
que tenia la intencion de ir muy lejos en las negociaciones con
Siria. Me dijo que, durante la dltima visita de Baker a la re-
gion como secretario de Estado, Hafez al Asad habia comen-
tado que queria firmar un acuerdo de paz con Israel similar
al firmado en 1979 por Sadat, y me confes6 también que la
administracion Bush estaba dispuesta a suscribir una paz si-
rio-israeli. Rabin me explicé entonces que mi mision consis-
tia en averiguar, por medio de las negociaciones, si aquello
era realmente factible. Estibamos en un momento de gran
interés y significacion. Durante su campaifia de 1992, Rabin
habia afirmado que Israel no debia renunciar a los altos del
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Golan. Pero un acuerdo de paz sirio-israeli que siguiera el
modelo del firmado con Egipto implicaria una retirada com-
pleta de esa zona a cambio de una paz total. No todo se ex-
plicita en la relacién que mantienen un lider y su negociador:
hay cosas que se sobrentienden. Al decirme que mi tarea
principal era averiguar la viabilidad del acuerdo previsto por
Baker, Rabin me estaba indicando en la practica que tenia in-
tencion de recorrer aquel camino hasta el final si se demos-
traba que lo harfa con un compaiiero de viaje sirio.

En aquel entonces, Rabin no habia asignado todavia prio-
ridad a ninguna de las vias del proceso de paz, ni a la siria ni
a la palestina. De todos modos, la via siria partia con una im-
portante ventaja: el conflicto sirio-israeli era mas simple que
el palestino-israeli, pues consistia esencialmente en una dispu-
ta territorial por los altos del Golan, y no en un conflicto
nacional. Siria era un Estado gobernado por un régimen po-
deroso, autoritario, que estaba encabezado por un presidente
que tenia fama (y precedentes) de ser un duro negociador que
respetaba los acuerdos a los que llegaba. Los palestinos eran
un actor no estatal liderado por un hombre (Yasir Arafat)
cuya personalidad y credibilidad seguian siendo un enigma
para los dirigentes israelies. Ademas, el Libano era un Estado
cliente de los sirios, y el rey Husein no emprenderia movi-
miento alguno que no estuviera legitimado —en virtud de
algtin acuerdo previo— por Siria o los palestinos. Pero en esa
fase temprana, en el verano de 1992, Rabin no se habia de-
cantado atn ni por la via siria ni por la palestina. Tenia que
aguardar a que sus delegaciones reiniciaran las negociaciones
para poder decidir las posibilidades de cada uno de esos iti-
nerarios.

En la division de funciones acordada entre Rabin y su mi-
nistro de Exteriores, Peres, Rabin asumio las negociaciones
directas y asigno los grupos de trabajo multilaterales a su so-
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cio de gobierno y rival. Rabin hizo un seguimiento muy
directo de las negociaciones bilaterales. Queria que se le
consultasen todas las cuestiones sensibles sobre territorio y
seguridad, pero sin caer en una «microgestion» de los temas.
Durante varios meses, los avances en las conversaciones en
Washington fueron muy lentos. Era evidente que la delega-
cion palestina estaba recibiendo instrucciones de Arafat y de
la OLP desde Tunez. La supuesta buena fe negociadora de la
delegacién palestina era una ficcion util: transmitia la ima-
gen publica de que, en realidad, Israel no estaba negociando
con la OLP. Pero lo cierto es que esas negociaciones se esta-
ban intentando, aunque no parecian ir a ninguna parte. Si
hubo algunos progresos en las negociaciones sirio-israelies.
Determinadas declaraciones de Rabin y el discurso inicial
que yo mismo pronuncié¢ —con frases como «el alcance de la
retirada vendrd a reflejar el alcance de la paz acordada»—
daban a entender que Israel estaba dispuesto a realizar cier-
tas concesiones (no especificadas) para alcanzar la paz con
Siria. El ambiente en esas negociaciones se transformo y dej6
de ser de hostilidad abierta, como en tiempos de Shamir,
para adoptar un aire de mayor seriedad y eficiencia. La dele-
gacion siria puso sobre la mesa un documento de principios
sobre la paz. Era un texto ciertamente curioso, pues en él se
hablaba de paz, pero sin que se mencionase la palabra «Is-
rael» ni una sola vez. Pese a estar formulado en unos térmi-
nos muy vagos, representaba cierto progreso por la inclusion
del vocablo «paz» en el vocabulario oficial sirio. Ese peque-
fio progreso, sin embargo, distaba mucho de ser un avance
significativo. El obstaculo principal estribaba en que Siria
exigia que Israel se comprometiera a una retirada total del
Goldn antes de cualquier conversacion concreta y detallada
sobre la paz que Siria pudiera ofrecer a cambio de dicha
retirada.
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Las conversaciones de Washington quedaron interrumpi-
das en diciembre de 1992. Fue una sefial temprana del grave
y perturbador impacto que el terrorismo iba a tener en la po-
litica de paz de Rabin. Un agente de la policia de fronteras
israeli fue secuestrado y asesinado por Hamas. Hamas (acro-
nimo de Movimiento de Resistencia Islamica), rama palestina
de los Hermanos Musulmanes egipcios, entrd en actividad en
la politica palestina en diciembre de 1987, en el momento del
estallido de la Primera Intifada, y se presenté como una alter-
nativa islamista a la laica OLP. En 1989, comenz6 a auspiciar
una serie de actividades terroristas. Rabin se decidié a poner
fin a esos atentados aplicando una medida tan radical como
expulsar al grueso de los cuadros de aquella organizacion
(unos cuatrocientos activistas de Hamads) al sur del Libano.
Finalmente, sin embargo, aquella demostraria ser una deci-
sion tan erronea como costosa. En febrero de 1993, Israel
tuvo que admitir el regreso de los deportados como condi-
cién para la reanudacion de las conversaciones de paz de
Washington. Los activistas de Hamas volvieron a Cisjorda-
nia y a Gaza, pero mucho mas consolidados como organiza-
cion tras el periodo que habian permanecido juntos en el sur
del Libano.

En marzo de 1993, Rabin llegdé a Washington para man-
tener su primer encuentro de trabajo con el presidente Bill
Clinton. No era la primera reunion entre ambos. Rabin ha-
bia conocido a Clinton y a su companiero de candidatura, Al
Gore, en agosto de 1992, durante la campana electoral de las
presidenciales, pero habia sido en circunstancias harto for-
males y no particularmente cordiales. En ese segundo en-
cuentro entre ambos fue, sin embargo, donde empezd a for-
jarse una relacion mas calurosa y amable. Rabin se sintié
impresionado por lo rapido que Clinton comprendia los te-
mas y por su intuicion politica, asi como por el carisma y la
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elegancia que emanaba, y por su evidente interés por Israel.
Clinton veia en Rabin a un confidente mayor que él, a un
veterano, a un estadista de gran autoridad, a un soldado que,
tras muchos anos, queria alcanzar la paz, y a un lider que es-
taba dispuesto a contravenir las convenciones. Apreciaba su
franqueza y su sinceridad. Rabin estaba ciertamente cambia-
do con respecto al primer ministro que en otros tiempos ha-
bia sido: la dspera brusquedad de antano se habia transfor-
mado en una cautivadora honestidad. No es posible entender
bien la evolucion de los acontecimientos durante el trienio
siguiente sin fijarnos también en la relacién personal entre
esos dos politicos. Un par de anos después de aquella reu-
nion, en mayo de 1995, cuando ambos dirigentes coincidie-
ron en un acto del AIPAC, Clinton describié su encuentro en
los siguientes términos: «La primera vez que nos reunimos,
como he repetido muchas veces, él me estuvo mirando y yo a
él, y €l estuvo como estudiandome todo el rato y yo ya me di
cuenta entonces de que era alguien extraordinario».’

Rabin y la administracion Clinton compartian muchos
puntos de vista sobre el proceso de paz. La vision de la admi-
nistracioén estadounidense estaba formulada desde la premi-
sa de la «contencion dual», que preveia, por un lado, frenar
tanto a Irdn como a Irak, y, por el otro, estabilizar el drea
central de Oriente Proximo mediante una paz arabe-israeli.
Dado que Rabin estaba dispuesto a realizar concesiones sig-
nificativas para conseguir los progresos que tenia en mente,
su relacién con la administracion Clinton se caracterizo por
una total ausencia de tensiones. Hubo algin que otro de-
sacuerdo tactico, pero insignificantes en comparacién con la
coincidencia en cuanto a la perspectiva general y con la cali-
da relacién que unia a los dos mandatarios.

Durante el encuentro de marzo entre ambos lideres, Clin-
ton expreso la clara preferencia de su administracion por la
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via siria. El equipo estadounidense sabia que Rabin queria
avanzar por una via y después por la otra, pero no por las dos
a la vez. Politicamente, podia afrontar la oposicién a un pac-
to con Siria o con los palestinos, pero no con la oposicion a
ambas cosas a la vez. Rabin, ademas, habia sabido expresar
su voluntad de llegar muy lejos a fin de lograr la paz con Siria
sin comprometerse claramente en ningin momento a una re-
tirada total.

La reunién comenzd con una breve exposicion por parte
de Clinton del concepto de la contencion dual que subyacia a
la politica de su administracion en lo relativo al proceso de
paz. El presidente estadounidense explicé a continuacién
que, segun su secretario de Estado, Warren Christopher, la
via siria presentaba mejores perspectivas. A la hora de res-
ponder, Rabin se extendid bastante en sus explicaciones. Una
parte de aquel encuentro, asi como de otros que mantuvieron
Rabin y Clinton, y de la mayoria de los que Rabin tuvo con
el secretario de Estado Christopher, se produjo en forma de
conversacion privada entre ambos, acompafados, eso si,
de sendos asistentes encargados de tomar notas. Yo tuve el
honor de ser el asistente por parte israeli durante esos en-
cuentros y fui testigo asi de muchos momentos extraordina-
rios. Lo que sigue es el meollo de lo que dijo Rabin segiin las
notas que yo mismo tomeé:

Indudablemente (dijo Rabin), las dos claves para avanzar son
Siria y los palestinos. Desde el punto de vista estratégico, Siria
es mas importante, pero desde el punto de vista de lo que es la
vida cotidiana de nuestro pais, mucha es la importancia que
cabe atribuir también a un acuerdo con los palestinos. Con es-
tos, el problema es de indole politica y emocional. El problema
con Siria, sin embargo, es el siguiente: tiene un lider y tiene ca-
pacidad para tomar decisiones, pero, en una democracia como
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es Israel, hay que movilizar el apoyo de la opinion publica si se
quieren hacer concesiones dolorosas. [...] Dos son los elementos
ahi presentes: 1) ¢qué significa «paz»?, y 2) la paz [con Siria]
debe ser sostenible por si misma, es decir, no ya una paz separa-
da, sino una paz que no dependa de las otras vias. Por eso no
uso yo la expresion «retirada total»; no seria aconsejable que
ningtin [lider]| israeli la usara. Es imposible cerrar un acuerdo
con Siria sin que haya reuniones entre los lideres. Tampoco pue-
den dejarse las negociaciones a negociadores de nivel relativa-
mente bajo. [...] No podremos lograr avances de verdad hasta
que yo y el pueblo israeli estemos convencidos en cuanto a todas
las cuestiones importantes que he mencionado, a las que yo
anadiré también la de la seguridad. Los animos en Israel estan
complicados por culpa del terrorismo y esto tiene su propio im-
pacto. Prefiero una implementacién por fases. Nosotros siem-
pre damos cosas tangibles y recibimos papeles y palabras. Vivi-
mos en una region donde no hay democracia. ;Qué pasa si
hacemos concesiones hoy v Asad ya no esta ahi mafiana? Le
explicaremos a la poblaciéon que somos conscientes de cudles
son las condiciones en nuestro entorno, pero que, sin riesgos, no
hay paz.

Clinton volvié a intentar que Rabin dijera que estaba listo
para aceptar una retirada completa del Goldn. Rabin eludio
de nuevo la cuestion. Admitié que los sirios no estarfan de
acuerdo con una paz total sin una retirada completa, pero ana-
dié que no seria prudente para ningun israeli declarar algo
asi piblicamente sin saber antes que ellos aceptaran nues-
tras condiciones. «Por lo tanto —dijo Rabin—, de momento
no querria decir mas de lo que he dicho». Clinton presiono:
si Siria diera una respuesta con una definicién de su concep-
to de paz, si hubiera una fuerza de paz estadounidense y ga-
rantfas para la estabilidad del acuerdo, como las hubo en
Camp David, ;bastaria eso para cambiar la opinién piiblica
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en Israel? A Rabin no le entusiasmaba la idea de una fuerza
de paz estadounidense en el Golan: «Siempre nos hemos pre-
ciado de no haber pedido nunca a un soldado estadounidense
que arriesgara su vida por Israel. Es un elemento que fortale-
ce nuestra relacion. La ciudadania israeli preferiria una reti-
rada parcial antes que una retirada total apoyada por una
fuerza estadounidense. Lo diré con franqueza: la cuestion
depende de como perciba la poblacion israeli las intenciones
de paz de Siria». Rabin atribuia una gran importancia a con-
seguir que Asad se embarcara en una iniciativa diplomatica
publica. Desde su punto de vista, la paz a la que llegaria con
Siria se basaria, en buena medida, en el modelo de la paz que
Beguin habia sellado con Egipto. La tarea de Beguin habia
sido mas sencilla. El habia contado con la ventaja de tratar
con Sadat, quien habia comprendido intuitivamente que te-
nia que ayudar a Beguin a persuadir al pueblo israeli de que
Egipto habia dejado de ser un enemigo. Asad, sin embargo,
no entendia el papel de los medios de comunicacion en las
democracias occidentales y se negaba en redondo a esforzar-
se por llegar mejor a la opinion publica israeli. El comentario
de Rabin hizo que Clinton le preguntara qué comportamien-
tos sirios cambiarian la percepcion del puablico israeli. Y Ra-
bin mencioné tres: Asad apareciendo en television ante su
propio pueblo, Siria «portindose bien» en el Libano y, sobre
todo, acciones de caracter publico. Y no un viaje a Jerusalén,
sino actos publicos visibles.

Asimismo, Rabin comenté que tal vez tuviera que someter
a referéndum el acuerdo al que se llegara con Siria. Clinton
quiso saber en qué momento se convocaria ese plebiscito.
Y Rabin respondi6: entre la rabrica inicial del acuerdo y la fir-
ma final. Pero, repiti6, no habria opcion a referéndum algu-
no si antes no se podian exponer claramente los términos de
la paz. «Yo mismo visité el Golan y no me recibieron con flo-
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res, precisamente». A lo que Clinton repuso: «Ese es el precio
del liderazgo».

Rabin respondié: «Tengo setenta y un anos. He visto mu-
chas guerras y el precio que se cobran, y estoy dispuesto a
asumir riesgos por la paz. Disponemos de cierto periodo de
tiempo antes de que el fundamentalismo alcance maximos y
antes de que Iran obtenga armas de destruccién masiva y mi-
siles con los que dispararlas. Muchos me preguntan de qué
sirve lograr la paz en un primer cinturén de paises si el cintu-
ron externo se comporta como Iran se comporta ahora. Mi
respuesta es que logrando la paz en nuestro entorno inmedia-
to se reducira el riesgo en ese otro circulo exterior. Para Israel
también es importante conservar el régimen hachemi en Jor-
dania».

Cuando la reunién estaba a punto de concluir, Rabin
transmitio a Clinton una idea que ya habia planteado al se-
cretario de Estado, Christopher, y al consejero de seguridad
nacional, Tony Lake. Queria que Estados Unidos propusiera
que Faisal Huseini fuese invitado a integrarse en la delega-
cion palestina en las conversaciones de Washington. Huseini
era un lider respetado (y bastante independiente) en Jerusa-
lén Este, vastago de una de las mas destacadas familias pales-
tinas. Curiosamente, su padre, Abdelkader Huseini, habia
sido el comandante del ejército de irregulares que habia lu-
chado contra los soldados de Rabin en la carretera hacia Je-
rusalén en 1948, y alli habia muerto en combate. Rabin acla-
ro que Huseini representaba la dltima oportunidad de que un
lider local pudiera plantarle cara a Arafat y dotara de cierta
sustancia a aquellas conversaciones de Washington. Era el Gni-
co dirigente local en Cisjordania y Gaza que poseia el presti-
gio publico y el valor necesarios para actuar con independen-
cia de la OLP. Desde que se anexionara Jerusalén Este a raiz
de la guerra de los Seis Dias, Israel se negaba a negociar con
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ningun representante palestino residente en esos distritos je-
rosolimitanos. Sin embargo, en 1989, cuando era ministro de
Defensa y estaba intentando promover la idea de la negocia-
cion de una autonomia con los lideres locales mas que con la
OLP, Rabin sorteo ese obstaculo incorporando a las delega-
ciones palestinas habitantes de Jerusalén Este que tuvieran
una segunda residencia en Cisjordania. Y estaba dispuesto a
hacer lo mismo con Huseini en 1993. También estaba al tan-
to de la negociacion informal con la OLP en Oslo que él mis-
mo habia autorizado en febrero, pero, por entonces, Rabin
todavia no veia en aquella opcidn noruega otra cosa mas que
un ejercicio exploratorio: para €l, las conversaciones de Wash-
ington seguian siendo la via principal. Como era caracteristi-
co en €l, Rabin tenia intencion de explorar varias opciones en
paralelo antes de tomar su decisién definitiva.

La cuestion de la participacion de la OLP se plante6 en
otro interesante encuentro que Rabin tuvo durante aquella
visita de marzo. Fue durante un desayuno con el equipo de
paz estadounidense. Ese equipo de paz estaba compuesto por
el grupo de diplomaticos que aplicaban la politica de Wash-
ington en el proceso de paz, entre los que se incluian: el sub-
secretario de Estado, Edward Djerejian; el director de plani-
ficacion de politicas del Departamento de Estado (y antiguo
embajador de Estados Unidos en Israel), Sam Lewis; el ad-
junto del presidente para Oriente Proximo y Medio en el
Consejo de Seguridad Nacional, Martin Indyk; los dos fun-
cionarios del Departamento de Estado, Daniel Kurtzer y
Aaron Miller; y Dennis Ross, de quien, en aquel momento, se
creia que estaba a punto de abandonar la administracion. No
era nada usual que el primer ministro de un pais extranjero
tuviera un seminario informal con un grupo de diplomaticos
y analistas, pero Rabin se sintié muy cémodo en ese entorno.
Nunca le habian importado mucho la jerarquia, la antigiie-
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dad o el rango para hablar de temas de interés, pues él se
comportaba como un analista mas. Aprendia mucho durante
aquellas conversaciones y el efecto que tenian en él era enor-
me. Aquel didlogo en libertad con el equipo de paz estadou-
nidense fue, mutatis mutandis, de ese mismo tipo. Hacia el
final de la conversacion, Sam Lewis se dirigio abiertamente a
Rabin y dijo que la conclusién inevitable del andlisis de las
negociaciones palestino-israelies presentado por el primer
ministro era que Israel tenia que hablar con la OLP. Rabin
esboz6 una sonrisa enigmatica. Pocos en la sala sabian que
Rabin ya estaba negociando indirectamente con la OLP.

Mientras Rabin estaba en Estados Unidos, en Israel se de-
sato una oleada de apufialamientos por parte de terroristas
palestinos. Rabin habia aprendido la leccion en diciembre
de 1987, al no regresar durante el estallido de la Primera Inti-
fada, asi que decidio interrumpir su visita y volar de vuelta al
pais de inmediato. En cualquier caso, fue toda una senal pre-
via de la importancia que el terrorismo tendria en el fracaso
final del proceso de paz de la década de 1990.

Pero, pese a todo, la visita habia servido para tender im-
portantes puentes de entendimiento entre Estados Unidos e
Israel, e indujo a la administracién Clinton a tratar de avan-
zar. En la primavera de 1993, como consecuencia directa de
las conversaciones Clinton-Rabin de marzo, Estados Unidos
comenzd a dedicar un esfuerzo especial a intentar desblo-
quear el punto muerto en el que se encontraban las negocia-
ciones sirio-israelies. Christopher se reunio en Viena con el
ministro de Exteriores sirio, Faruk al Shara, e intenté en
vano convencerlo —a €l y, a través de él, al presidente Asad—
para que adoptara una actitud mds flexible. Posteriormente,
el subsecretario de Estado (y varias veces embajador) Djere-
jian vol6 en un avién militar estadounidense con destino a
Damasco para reunirse en secreto con el propio Asad. Djere-
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jian habia sido un buen embajador en la capital siria y habia
ejercido una importante influencia en su dia, junto con el en-
tonces secretario de Estado Baker, para convencer a Asad de
que participara en la Conferencia de Madrid. En esta otra
ocasion, sin embargo, tampoco €l consiguié mover a Asad de
su postura: el lider sirio seguia insistiendo en que Israel debia
comprometerse antes a llevar a cabo una retirada total del
Golan y que, solo entonces, explicitaria qué tipo de paz esta-
ba dispuesto a suscribir.

La guerra que no cesaba entre Israel y Hezbola en el sur
del Libano, y con fuego cruzado en la frontera libanesa-israe-
li, anadia otra importante dimension a la relacion trilateral
entre Israel, Estados Unidos y Siria. A finales de la década de
los ochenta, Hezbola se convirtio en el actor dominante en el
sur del pais cuando, con ayuda siria e irani, derroté a Amal
en su pugna por la hegemonia en la comunidad chii en el
Libano. Hezbold era una entidad peculiar: movimiento poli-
tico, guerrilla, organizacion terrorista y brazo del régimen
irani... todo en uno. A comienzos de los afios noventa, inten-
sifico sus ataques contra soldados de las FDI destacados en el
sur del Libano como refuerzos del Ejército del Sur del Liba-
no, incapaz de hacer frente en solitario a Hezbola. Esta orga-
nizacion también disparaba con cierta frecuencia cohetes Ka-
tiusha contra el norte de Israel. El interlocutor (indirecto)
de Rabin para tratar con Hezbold era Damasco. Era tipico de
Asad, quien creia en la necesidad de negociar desde una po-
sicion de fuerza y sacar provecho de todas las bazas que tu-
viera en su mano, combinar negociaciones con Israel con el
apoyo a los ataques de Hezbola sobre objetivos israelies. Y si
Israel reaccionaba con especial sensibilidad a las bajas, mas
motivos habia para incrementar la presion en el sur del Liba-
no. Pero los israelies tenfan una opinién muy diferente a pro-
posito de la conducta de Asad. Como Rabin explic6 a Clin-
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ton en marzo, la manera de actuar de Asad en el Libano
reforzaba la imagen negativa que el lider sirio tenia entre la
ciudadania israeli y representaba un obsticulo dificil de sal-
var en el camino hacia un hipotético pacto sirio-israeli.

EL PROCESO DE OSLO

El proceso de Oslo dio comienzo en diciembre de 1992 con-
cebido como un clasico ejercicio diplomdtico de bisqueda
de una segunda via y culminé ocho meses después, en agos-
to de 1993, con un acuerdo formal entre Israel y la OLP. El
proceso de Oslo fue propiciado por la convergencia de tres
hilos facilitadores: el activismo de Yosi Beilin, viceministro
de Exteriores de Peres; el empeno de Terje Larsen, director
del Instituto Noruego de Ciencias Sociales Aplicadas, en fa-
cilitar el contacto y las negociaciones palestino-israelies; y
la voluntad de la OLP de incorporarse al proceso de paz con
Israel.

El proceso comenzd con una reunion en Londres entre
Yair Hirschfeld, académico israeli y colaborador de Beilin, y
Ahmed Kurei (Abd Ald), uno de los altos dirigentes de la
OLP. El encuentro tuvo lugar poco después de la derogacion
de una ley israeli que prohibia todo contacto con la OLP.
Hirschfeld viajé entonces a Oslo, con permiso de Beilin y
acompanado de otro académico israeli, Ron Pundak, para
reunirse con Abid Ald y dos de sus colegas en la OLP. Las pri-
meras conversaciones se centraron en el tema de la imple-
mentacion del plan de autonomia a partir de la retirada israe-
Ii de Gaza, en la cooperacién econdémica y, a instancias de
Beilin, en la formulacion de una Declaraciéon de Principios
definitorios de las relaciones palestino-israelies durante el pe-
riodo provisional.
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Beilin se tomo su tiempo hasta que, en enero, puso al dia
a Peres de lo alli hablado. Peres, a su vez, tardo lo suyo en
poner al dia a Rabin, en febrero. Pero, para sorpresa de Peres
y de Beilin, Rabin les dio luz verde para continuar. Rabin
estaba preocupado en aquel momento por la ausencia de
progresos en las conversaciones de Washington y, con su
acostumbrado pragmatismo, estaba dispuesto a experimentar
para ver qué salia de la que se conoceria como via Oslo. Era
perfectamente consciente de la significacion que tenia tratar
directamente con la OLP, aunque fuera a través de un canal
informal. También sabia que Peres estaba adquiriendo asi la
condicion de actor protagonista en el proceso de paz y estaba
abandonando, gracias a la importancia del canal de Oslo, el
rincon al que se le habia relegado en los primeros momentos
del gobierno de Rabin. La via Oslo se mantuvo en el mas es-
tricto secreto. Rabin no informo de ella ni a sus mas cercanos
asesores, y la administracion Clinton solo se mantuvo al tan-
to gracias a los informes que le iban transmitiendo a Daniel
Kurtzer —miembro del equipo de paz estadounidense— ran-
to Beilin como el gobierno noruego. Hubo reuniones adicio-
nales en febrero y en marzo para discutir la Declaraciéon de
Principios. En mayo, Rabin acepté que Uri Savir, a la sazon
director general en el Ministerio de Exteriores, se sumara a
las conversaciones en la capital noruega. El de Oslo se trans-
formo asi en un canal formal. Rabin seguia decidido a que las
conversaciones de Washington no dejaran de ser el canal
principal, pero, a falta de avances en la capital estadouniden-
se, fue asignando un papel mas destacado a la via Oslo. El
interlocutor de Savir era Abt Ald. En junio, el Ministerio de
Exteriores invité a Joel Singer a desplazarse desde Washing-
ton para revisar la Declaracion de Principios que Pundak y
Hirschfeld habian preparado junto con sus interlocutores pa-
lestinos durante los meses precedentes. Resulta interesante
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que se eligiese a Singer para esa tarea. Era un coronel retirado
de las FDI, antiguo director del Departamento Internacional
en la Fiscalia General Castrense israeli, que trabajaba en
aquel entonces como abogado contratado por un bufete juri-
dico de Washington. Contaba con una amplia experiencia en
las negociaciones arabe-israelies (con Egipto y el Libano,
concretamente) de finales de los afios setenta y de la década
de los ochenta. Rabin tenfa mucha confianza en los exoficia-
les de las FDI y estuvo encantado de que Singer se incorpora-
ra a la iniciativa.

En junio de 1998, Singer publico en el diario Haaretz una
resefia sobre una crénica del proceso de paz de los afios no-
venta que Savir habia publicado en forma de libro poco an-
tes.* Merece la pena reproducir aqui unos fragmentos largos
de la misma, dado el importante papel que Singer desempend
en el proceso de Oslo y su inesperada critica acerca de como
este se llevd a cabo:

El borrador del Acuerdo de Oslo estaba redactado en un estilo
poco profesional. Las ideas en €l incluidas me parecian buenas
en parte, pero algunas tendian demasiado hacia el lado palesti-
no. Estaba agradecido a Peres, a Beilin y a sus ayudantes por la
confianza que habian depositado en mi, pero me preocupaba
que su entusiasmo ante el hecho mismo de haber llegado a un
acuerdo con la OLP les estuviera impidiendo ver sus aspectos
negativos. No me impresiono especialmente lo que me contaron
acerca de la quimica que reind en las conversaciones de Oslo,
pues yo creia que, ademas de quimica, también hacia falta un
poco de fisica, es decir, un anclaje claro de la proteccién de los
intereses israelies en el texto del acuerdo mismo. Asi que decidi
no andarme con rodeos y desaconsejar la firma del acuerdo. [...]
Al final de la reunion me dijeron que no me preocupara y me
convencieron de que ya no volveria a saber mas del «grupo de
Oslo». Pero luego descubri que eso no iba a ser asi. Mas o me-
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nos por aquel mismo entonces, Rabin dio instrucciones por es-
crito a Peres para que pusiera fin a los contactos de Oslo, pues
¢l también se habia llevado una impresion negativa de aquel
acuerdo. Peres me invitd a ir a Israel y, esta vez, nos convoco a
mi y a Beilin para tener una conversacion con Rabin. Finalmen-
te, después de que Peres sugiriera anadirme al equipo de Oslo,
Rabin accedio a permitir que ese equipo pusiera en marcha una
negociacion formal con la OLP, siempre y cuando yo elaborase
y sometiese a la aprobacion del propio primer ministro un bo-
rrador del acuerdo que se mantuviese fiel a la esencia de las ins-
trucciones que ¢l nos habia transmitido. La logica habria acon-
sejado recomenzar todo el trabajo desde cero, pero, aun contra
mi propio criterio, se me ordeno aceptar el borrador ya existen-
te como premisa de partida e introducir en él solo unas minimas
correcciones obligadas. Los responsables del Ministerio de Ex-
teriores me explicaron que, dado que llevaban ya seis meses de
negociaciones y que los palestinos esperaban que el acuerdo se
firmase en un maximo de una o dos reuniones mas, todo el
Acuerdo de Oslo se vendria abajo si yo trataba de introducir en
él enmiendas de largo alcance, Pues, bien, aun a pesar de mis
esfuerzos por minimizar las correcciones, los representantes de
la OLP en Oslo se quedaron estupefactos cuando se las expuse,
porque les habia retirado todos los «éxitos» que, segin ellos,
habian conseguido arrancar a sus interlocutores israelies en las
negociaciones.’

Como bien se deduce de las palabras de Singer, en junio Ra-
bin empez6 a estar descontento con el rumbo que habian to-
mado las conversaciones en Oslo. No estaba convencido de la
seriedad de las intenciones de los negociadores palestinos y le
preocupaba que la via Oslo pudiera neutralizar las conversa-
ciones de Washington, que eran las que él estaba decidido a
mantener. Asi que el 6 de junio dio instrucciones por escrito
a Peres para suspenderlas. Rabin escribié lo siguiente a Peres:
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Los contactos conocidos como «contactos de Oslo» constitu-
yen en la situacién actual un peligro para la continuidad de las
negociaciones de paz. [...] Los representantes de Tinez encar-
nan a los elementos extremistas entre los palestinos que apoyan
un proceso de paz, ¢ impiden que los elementos mas moderados
progresen en las negociaciones que mantienen con nosotros.
[...] Es posible que los representantes de Tunez estén ahi para
torpedear cualquier posibilidad de lograr una negociacién real
en Washington y obligarnos asi a hablar anicamente con ellos,
lo que supondria un peligro para las negociaciones de paz con
Siria, el Libano y Jordania. [...] Solicito que se interrumpan los
contactos hasta que esclarezcamos las cosas.*

Cambié de opinion el 1o de junio, cuando Singer volvio de
Oslo y le convencié de que las intenciones de la delegacion
palestina eran serias. Rabin dio entonces su aprobacion a la
reanudacion de la via Oslo. Se mostré de acuerdo con Peres
y su equipo cuando se dio cuenta de que Oslo estaba demos-
trando ser una alternativa mas prometedora que las propias
conversaciones de Washington, pero seguia teniendo senti-
mientos encontrados respecto al hecho de llegar a un pacto
con la OLP y no dejaba de sospechar de las intenciones de
Peres. Rabin recibia informacion sobre la marcha de las con-
versaciones de Oslo en unos encuentros semanales que te-
nian lugar todos los viernes por la mafana en el Ministerio
de Defensa, pero no estaba seguro de que le estuvieran con-
tando todos los detalles de las negociaciones. Y sabia de so-
bra que el acuerdo que se alcanzara en Oslo potenciaria el
prestigio de Peres, pues lo rescataria de los margenes del
proceso de paz y lo situaria justo en su centro. A Rabin le
inquietaba también la posibilidad de que, si decidia poner
fin al proceso de Oslo, Peres desafiara su liderazgo en el Par-
tido Laborista, para presentarse a si mismo como adalid de
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la paz y calificar después a Rabin como un obstdculo para la
misma.

Aquella ambivalencia de sentimientos de Rabin se tras-
lad6é rambién a sus decisiones. Asi, por un lado, autorizé
que dos de sus personas de confianza exploraran canales
alternativos al de Oslo. Una de ellas fue Haim Ramén, mi-
nistro de Sanidad e influyente dirigente del Partido Labo-
rista. Ramon establecio un canal con el politico darabe israe-
li Ahmed Tibi, quien mantenia una estrecha colaboracion
con la direccién de la OLP. Tanto Rabin como Mahmud
Abds (Abu Mazen) se valieron del canal Ramoén-Tibi para
verificar las intenciones de sus interlocutores/rivales. Rabin
queria confirmar la version de las negociaciones de Oslo
que le habia transmitido Peres, mientras que Abu Mazen
estaba tratando de validar las informaciones que habia re-
cibido de Abu Ald. En todo caso, Arafat ya no permitié que
se desarrollara ningtin otro canal alternativo de contacto,
pues esperaba que el de Oslo le proporcionase el mejor re-
sultado posible.

Hubo otra iniciativa, sin embargo, protagonizada por
Efraim Sneh, alto oficial retirado de las FDI y politico del
Partido Laborista. En mayo de 1993, Sneh convencié a Ra-
bin de que la solucién para romper el impasse en las conver-
saciones de Washington era cuadruple: aceptar un reconoci-
miento oficial de la OLP condicionado al transcurso de un
plazo de seis meses sin atentados terroristas en Cisjordania y
en Gaza; poner en marcha una serie de gestos y de medidas
generadoras de confianza en Cisjordania y en Gaza; celebrar
comicios para la eleccion de un Parlamento palestino; y
transferir el control de la Franja de Gaza para hacer que fun-
cionase alli un modelo aplicable después en Cisjordania. La
transicion de cada una de esas fases a la siguiente dependeria
del éxito o del fracaso de su implementacion.
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El plan se basaba en una modificacion mutua de la Decla-
racion de Principios propuesta a las partes por Estados Uni-
dos en mayo, dentro de las propias negociaciones de Wash-
ington. El 7 de junio, Sneh volé a Londres con instrucciones
detalladas de Rabin para negociar el texto de una Declara-
cién de Principios con Nabil Shaat, alto dirigente de la OLP.
Tras haber completado la labor que se les habia encomenda-
do, Sneh y Shaat tomaron sendos aviones el 9 de junio para
informar a Rabin y a Arafat. Rabin compartié con Sneh un in-
forme de inteligencia que confirmaba que, al parecer, Arafat
estaba decidido a evitar toda via alternativa a la de Oslo,
pues alli era donde esperaba conseguir mas a cambio de me-
nos compromisos. Unos dias después, Rabin le dijo a Sneh
que Peres estaba enfadado por el intento de abrir un canal
alternativo, y que su gente habia reprendido a Abu Mazen
por haber querido verse con Sneh como emisario personal de
Rabin. Rabin, segin Sneh escribié en su libro, «comprendié
entonces que Oslo era la Gnica partida que se podia jugar».s

Rabin siguié guardando el secreto de la via Oslo ante sus
mas estrechos colaboradores, incluido su negociador jefe con
los palestinos en las conversaciones de Washington, Eliakim
Rubinstein. No es de extranar que varios de esos asesores
fuesen luego muy criticos con el proceso de Oslo. Todo ese
secretismo pretendia, en parte, proteger la negociacion para
que no se produjeran filtraciones, pero también era una
muestra de la ambivalencia con la que Rabin percibia lo que
estaba acaeciendo en la capital noruega. Rabin era ambiva-
lente por naturaleza y, mds ain, a propésito de un acuerdo
que representaba un cambio tan marcado con respecto a su
propia postura publica, se asentaba sobre tan inciertos ci-
mientos y estaba siendo gestionado por su mayor competi-
dor. También siguid teniendo solo parcialmente informados
de la via Oslo a sus socios estadounidenses. Qued6 interrum-
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pida, por ejemplo, la transmision de informes de Beilin a
Kurtzer y no se reanudé hasta finales de julio, cuando las ne-
gociaciones en Oslo estaban ya a punto de dar como resulta-
do un acuerdo. Fue una reaccion debida en parte a la ambi-
valencia de Rabin, si, pero también a su convencimiento de
que Estados Unidos no debia convertirse en un mediador en
las negociaciones arabe-israelies. Para €l, el escenario 6ptimo
era una negociacion arabe-israeli directa y discreta, en la que
solo se pediria a Estados Unidos su intervencion mucho mas
adelante, para que actuase como avalador y para que ayuda-
se a despejar algun que otro obstaculo final. De todos modos,
Rabin consideraba indispensable el refrendo y la posterior
participacion estadounidenses. Asi se lo hizo saber a Peres
cuando le comunico que su propio respaldo final al acuer-
do estaba supeditado a que este contara con el apoyo de
Washington.

Las negociaciones de Oslo prosiguieron con altibajos a lo
largo de junio y julio. Pero un acuerdo empezaba ya a cobrar
forma y era muy distinto del producto de las negociaciones
iniciales, las llevadas a cabo durante los primeros meses
de 1993. E] principal cambio consistia en la introduccion de
la nocién del reconocimiento mutuo entre Israel y la OLP. El
acuerdo se fundaba en el concepto de «autonomia» introdu-
cido ya a finales de la década de los setenta, pero lo llevaba
mucho mas lejos. Se preveia la instauracion de una Autori-
dad Palestina (AP) auténoma en Gaza, que tendria también
una cabeza de puente en Cisjordania, en la localidad de Jeri-
6, para dar a entender que el acuerdo no pretendia limitarse
exclusivamente a la Franja. El territorio de esa autonomia en
Cisjordania irfa ampliandose por fases a lo largo del tiempo.
Se preveia que el acuerdo tuviese una duracion de cinco anos,
al término de los cuales unas negociaciones sobre un estatus
definitivo llevarian a un acuerdo final. Arafat y sus hombres
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tendrian autorizacion para regresar de Tunez y hacerse cargo
de esa nueva AP. Para Rabin y para Peres, el elemento mas
dificil pero potencialmente mas prometedor del acuerdo era
el reconocimiento mutuo y la novedosa colaboracion que se
establecia con la OLP. El reconocimiento de Israel por parte
del movimiento nacional palestino era clave para poner fin al
conflicto central con los palestinos y para transformar la re-
lacion de Israel con el mundo drabe y el mundo musulmdn en
general. Pero ;podian confiar en Arafar?

La naturaleza transitoria de los acuerdos tenia una serie
de ventajas positivas; para empezar, no habria que desalojar
ningun asentamiento todavia. Pero pasarian cinco afios y las
dificiles cuestiones a tratar en un acuerdo sobre un estatus
definitivo serfan entonces inaplazables. El término «Estado
palestino» no se mencionaba en el acuerdo, pero los dirigen-
tes israelies sabian que la OLP queria ser Estado y que una
AP dotada de plena autonomia en Cisjordania y Gaza repre-
sentaba un gran paso en su camino hacia la autoridad estatal.

Entretanto, durante la primavera de 1993 se produjo una
grave escalada tanto de los combates con Hezbola en la zona
de seguridad del sur del Libano como del lanzamiento de cohe-
tes de Hezbold contra el norte de Israel. A finales de julio,
Rabin decidi6 iniciar una operacién militar a gran escala en
el Libano meridional. Fue bautizada con el nombre de Ope-
racion Responsabilidad y consistié en una serie de ataques
contra los baluartes de Hezbola y en un intento deliberado de
desplazar a buena parte de la poblacion civil hacia el norte,
hacia Beirut, basandose en el supuesto (erréneo) de que aquello
generaria una fuerte presién popular sobre el gobierno cen-
tral del Libano para que hiciera valer su soberania y restrin-
giese las actividades de Hezbold. A finales de julio, Rabin
lleg6 a la conclusion de que la operacion habia dado todo lo
que podia dar de si: ya no quedaban mas beneficios que ob-
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tener de ella. Pidi6 entonces a la administracion Clinton que
intermediara con Asad para negociar un alto el fuego confor-
me a unos términos que llevaran la estabilidad al sur del Li-
bano. Los intermediarios fueron Christopher, el secretario de
Estado, y Dennis Ross (quien seguiria intermediando poste-
riormente y se convertiria en jefe del equipo de paz estadou-
nidense), que tuvieron como interlocutor sirio al homélogo
de Christopher, Faruk al Shara. Aquella mediaciéon tuvo
bastante de representacién para la galeria; Al Shara afirmo,
claro esta, que Siria no tenia influencia alguna sobre Hezbo-
1a; pero, fuera como fuere, obtuvo de dicha organizacion el
esperado acuerdo de alto el fuego. Christopher y Ross hicie-
ron por teléfono el trabajo inicial para poner en marcha el
acuerdo y luego volaron a la regién en agosto de 1993 para
rematarlo.

EL PUNTO DE INFLEXION DE AGOSTO DE 1993

Cuando partieron hacia Oriente Proximo, ni el secretario de
Estado ni su equipo eran conscientes de que su visita se con-
vertiria en un crucial punto de inflexién en la historia del
proceso de paz. Rabin decidié que habia llegado la hora de
tomar decisiones fundamentales. Sabia que, si no se tomaba
una resolucion dolorosa en una de las dos vias (la siria o la
palestina), no habria avances en el proceso de paz, y estaba
resuelto a lograrlos como fuera. En conversaciones privadas
con personas de confianza, Rabin se mostraba preocupado
por la reaccién de la opinién publica israeli y por la capaci-
dad de las FDI para permitirse el precio de un conflicto a lar-
go plazo y sin un final a la vista. Le preocupaba la respuesta
que habia mostrado la poblaci6n israeli a los ataques ira-
quies con misiles en 1991, cuando un elevado niimero de ha-



256 ISAAC RABIN

bitantes de Tel Aviv se habian marchado de esa ciudad hacia
Jerusalén, relativamente mas a salvo del alcance de los pro-
yectiles, y le preocupaba también la mediocre actuacion que
las FDI habian tenido en la guerra del Libano de 1982. Si las
condiciones imperantes en 1993 permitian que Israel trans-
formara su relacién con el mundo drabe, el pais debia apro-
vechar la oportunidad. Rabin también sentia cierta presion
en el mds estricto sentido del margen temporal de maniobra
politica disponible. Se habia comprometido con los palesti-
nos a alcanzar un acuerdo sobre su autonomia en un plazo de
nueve meses. Ademads, sucoalicion de gobierno se resquebraja-
ba. Arie Deri, lider del Shas, habia sido acusado formalmente
de corrupcion y el partido tendria probablemente que aban-
donar la coalicién encabezada por los laboristas. Y era mu-
cho mejor hacer las concesiones que requeriria el acuerdo si
en la coalicién del gobierno que las hiciera habia un partido
ortodoxo derechista que si ese gobierno tenia que depender
de los votos de los diputados drabes israelies de la Knéset,
pues eso seria un anatema para la derecha israeli.

La gira de Christopher se diseni6 para que él y su equipo
pudieran reunirse primero con Rabin, escuchar su postura y
sus preguntas, y luego proseguir viaje hacia Damasco para
recabar las respuestas de Asad. Christopher aterrizé en El
Cairo el 1 de agosto para informar al presidente egipcio Hos-
ni Mubarak y consultar con él, pues era un importante socio
de la politica estadounidense en la region, y recalé luego en
Israel, el 2 de agosto, para reunirse con Rabin y su equipo en el
despacho del primer ministro en Jerusalén, a la mafiana si-
guiente. La reunion plenaria fue precedida de la tradicional
reunion restringida con las dos maximas autoridades y sus
dos respectivos asistentes encargados de tomar notas (en ese
caso, Ross y yo). Esa reunion privada previa suele ser un tra-
mite breve, pero no lo fue ese dia. Rabin no se anduvo por las
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ramas y fue directo al meollo del asunto: podia dar un paso
significativo en una de las vias del proceso de paz, pero no en
todas, y €l preferia que fuese en la via sirio-libanesa, y ofrecer
a los palestinos un acuerdo limitado, como el de un comienzo
en Gaza, sin incluir Jerico. Con respecto a Siria y el Libano,
habia dos opciones. Una era empezar por el Libano, es decir,
cerrar un primer acuerdo con el Gobierno libanés satélite de
Siria al que seguiria luego un acuerdo sirio-israeli, pero él du-
daba de que esa opcion fuese aceptable para Damasco. Sin
embargo (y ese fue el momento extraordinario de la reunion),
Rabin pidié a Christopher que tanteara con Asad si, en el
caso de que Israel satisficiera la principal demanda siria (es
decir, la retirada total del Golan), Siria estaria dispuesta a:
a) firmar un tratado de paz con Israel que no estuviera vincu-
lado a avance alguno en ninguna otra via de negociacién con
otros paises u organizaciones; b) sellar una paz verdadera,
con normalizacién de relaciones diplomadticas y toda la para-
ternalia de una paz real entre dos naciones, y ¢) ofrecer y apli-
car elementos de esa paz antes de la plena materializacion de
la retirada completa. Rabin comenté a Christopher que, en
su opinion, todo el proceso habria finalizado en un maximo
de cinco anos y que, dado que a Israel se le pedia que ofrecie-
ra hechos tangibles a cambio de concesiones intangibles, él
queria a cambio pruebas tangibles de paz antes de emprender
una retirada significativa. Su idea se inspiraba en el preceden-
te egipcio-israeli que se sentd con Sadat cuando este accedio
al establecimiento de embajadas en el momento en que se
completara la primera fase de la retirada del Sinai.

Ademads de las tres preguntas que habia que trasladar a
Asad, Rabin planteé otros cuatro puntos. En primer lugar,
dijo que esperaba la participacion de Estados Unidos en el
régimen de seguridad posterior al acuerdo. En segundo lugar,
hizo hincapié en que lo que estaba diciendo era «un supues-
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to» (es decir, una alusién a una situacion hipotética, no un
compromiso). En tercer lugar, enfatizé la estricta confiden-
cialidad dentro de la que debia llevarse a cabo todo aquel
ejercicio y recordd en repetidas ocasiones a Christopher que
debia guardarse su propuesta en el bolsillo, sin «ponerla en-
cima de la mesa» en ningtin momento. Por altimo, Rabin le
dijo a Christopher que, antes de firmar acuerdo alguno con
Siria basado en una retirada total, este tendria que ser con-
sultado con el pueblo israeli en un referéndum.

Rabin y Christopher hablaron largo y tendido de todas esas
cuestiones, aclarando y examinando diversos puntos. Christo-
pher queria saber si Jerico (hipotética cabeza de puente de la
OLP en Cisjordania, que se sumaria a Gaza) formaria parte
del «acuerdo limitado» concurrente con los palestinos que
Rabin tenia en mente; se dejaba oir en esa pregunta el eco de
las negociaciones paralelas que se estaban llevando a cabo
con la parte palestina y con las que el secretario de Estado es-
taba familiarizado, al menos en cuanto a los términos genera-
les. Rabin respondi6 que, en caso de que hubiera acuerdo con
Siria, el acuerdo con los palestinos tendria que circunscribirse
a Gaza, pero que si el primer acuerdo que se sellaba era el
palestino-israeli, tanto Gaza como Jericé se incluirian en él.°

Mientras recorriamos a pie la corta distancia que separa-
ba el despacho de Rabin de la sala de conferencias en la que
los ayudantes de Rabin y de Christopher aguardaban impa-
cientes, le dije a Ross que podia oir los pasos de la historia
acompandndonos entre aquellas paredes. Sabia que Rabin aca-
baba de entregar a Christopher las llaves de un acuerdo de
paz sirio-israeli. La maniobra de Rabin era excepcionalmen-
te audaz. Su disposicion a depositar en manos del secretario
de Estado estadounidense una hipotética voluntad condicio-
nal de retirarse de los altos del Golan era tan extraordinaria
como su disposicion a negociar con la OLP. En el pasado, él
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mismo se habia opuesto a abandonar el Golan y asi lo habia
proclamado (explicitamente) durante la campana electoral
previa. Era alguien que, por su experiencia como antiguo co-
mandante del Mando Norte de las FDI y como jefe del Esta-
do Mayor en los afios previos a la guerra de los Seis Dias,
estaba muy implicado profesional y emocionalmente en la
seguridad de la Alta Galilea. Contaba con un fuerte apoyo
popular en aquella parte del pais y en los altos del Golan,
muchos de cuyos pobladores eran votantes laboristas. Era
evidente que Rabin estaba entregando a Christopher una lla-
ve para abrir la puerta a un acuerdo sirio-israeli. Le habia
comunicado expresamente, ademds, que tal acuerdo conlle-
varia una rebaja del pacto que estaba a punto de sellarse en
Oslo. Rabin sabia también que Peres no reaccionaria favora-
blemente a semejante giro de los acontecimientos, pero el pri-
mer ministro confiaba en que, con un acuerdo con Siria en la
mano, podria repeler un desafio de Peres en el partido. Rabin
preferia la opcion «Siria primero». Sin embargo, cuando se
enfrent6 a la posibilidad clara de que las negociaciones con
Asad fueran en vano, eligié apostar por Oslo.

Pero antes de comprometerse definitivamente con Oslo,
Rabin quiso averiguar si habia realmente una alternativa si-
ria 0 no. Si la hubiera habido, habria estado dispuesto a pa-
gar el precio oportuno para asegurarla. Una vez tomada la
fundamental decision de que era necesaria una gran conce-
sion —pactar con la OLP o salir del Golan— para encarrilar
el proceso de paz por una via significativa, Rabin estaba ya
dispuesto a comprometerse con la que hiciese falta.

Rabin tuvo que esperar para averiguar si habia una op-
cion siria. Christopher y su equipo volaron a Damasco con
aquella propuesta en el bolsillo el 4 de agosto y volvieron al
dia siguiente. Rabin se sinti6 muy decepcionado por la res-
puesta. Asad estaba dispuesto a ofrecer una paz contractual
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formal a cambio de una retirada total, y también estaba dis-
puesto, en principio, a que aquel acuerdo «se sostuviera por
st solo». Pero su respuesta venia acompaiiada de una larga
lista de condiciones y de «peros». El mas relevante de todos
era que Asad no aceptaba la demanda de Rabin de que el
acuerdo se implementase de tal forma que ofreciera a Israel
un elevado nivel de normalizacion ya desde un principio, a
cambio unicamente de una primera retirada limitada. Tam-
poco aceptaba-el marco temporal de los cinco anos y propo-
nia en su lugar un periodo de seis meses para la implementa-
cion del acuerdo. Christopher y Ross si veian positiva aquella
respuesta de Asad, pues entendian que el lider sirio aceptaba
«la formula basica». Pero Rabin-tenfa una percepcion muy
distinta.

La respuesta de Asad a la cuestion de la vinculacion con (o
desvinculaciéon de) las otras vias negociadoras, aunque posi-
tiva en principio, no estaba nada clara. Rabin sabia que Siria
insistiria en ligar completamente su trato al de la via libanesa
y entendia que Asad necesitaba que se produjeran ciertos
progresos con los Palestinos para poder legitimar su propia
maniobra, pero no estaba claro cudntos progresos necesita-
ba. Asad aceptaba una paz total, pero le dijo a Christopher
que el término «normalizacién» le planteaba dificultades. Re-
chazaba la idea de Rabin de establecer un canal directo y dis-
creto; a lo maximo que accedia era a que en las reuniones
participaran solamente su negociador jefe, Muwafak al Alaf;
su embajador en Washington, Walid Mualem, y yo, con pre-
sencia también de un representante estadounidense. No en-
tro en detalles sobre la cuestion de las garantias de seguridad
nacional exigidas por Israel (0o, como minimo, Christopher y
Ross no nos informaron de ello), e hizo oidos sordos a la in-
sistencia de Rabin en que, sin una inversion siria significativa
de esfuerzos en el terreno de la diplomacia publica, el primer
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ministro israeli careceria de una base politica desde la que
avanzar.

Por las informaciones de Christopher y de Ross, Rabin
dedujo que su propuesta no se habia quedado en el «bolsi-
llo» del secretario de Estado durante el encuentro con Asad,
sino que se habia puesto claramente sobre la mesa. Como
cabia esperar en respuesta a una tactica asi, Asad —aunque
ofreciera en principio una respuesta positiva— inicio ya
desde aquel momento el regateo. Rabin habia tratado de si-
lenciar al maximo su postura para anticiparse a ese tira y
afloja negociador, y sintio que le habian cortado la hierba
bajo los pies. También se sorprendio cuando Christopher le
comunicé que €l y su equipo regresaban a Estados Unidos
para iniciar las vacaciones estivales. ;Seguia en pie la opcion
siria 0 no?

Al final, Rabin decidié que no habria tal opcion siria. No
le result6 nada facil tomar tal decision. Asad habia dado una
respuesta positiva «en principio» y el secretario de Estado la
habia considerado adecuada. Si Rabin optaba por renunciar
a la opcion siria y centrarse en seguir adelante con las nego-
ciaciones de Oslo, sabia que enfadaria a la administracion
estadounidense. Significaria también un compromiso a fon-
do con un escenario que al propio Rabin le despertaba senti-
mientos encontrados. Pero la opcion de abandonar la mesa
de Oslo para centrarse en una larga, ardua y posiblemente
infructuosa negociacion con Asad a través de la via siria le
parecia menos atractiva todavia. Y abrir una brecha con Pe-
res al abandonar la opcion de Oslo y sustituirla por un acuer-
do limitado con los palestinos como corolario de un pacto
con Siria seria probablemente mas doloroso que el malestar
que pudiera generarle a Christopher. Si Rabin hubiera podi-
do mostrar a su gobierno y a su electorado algin avance con
Siria, podria haber acallado las iras y el desafio potencial de
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Peres, pero la respuesta de Asad y la decision de Christopher
de partir de inmediato hacia Estados Unidos lo dejaron sin
nada que ensenar u ofrecer. La opcion de Oslo tenia, ademas,
otra ventaja: era un acuerdo provisional, por lo que las deci-
siones mas dificiles podian retrasarse cinco anos mds. En un
pacto con Siria, sin embargo, tendrian que tomarse ya de en-
trada. Rabin, pues, terminé dando luz verde a la conclusion
de las negociaciones de Oslo y abandoné la via siria. Pero
sigui6 insistiendo en la necesidad de obtener el respaldo de
Washington a las negociaciones en la capital noruega antes
de poder cerrar un acuerdo formal.

Los socios estadounidenses de Rabin estaban ciertamente
indignados por aquella eleccién. Se sintieron usados y enga-
fiados. Desde su punto de vista, se les habia confiado una
propuesta (que ellos tendian a llamar «compromiso»), la ha-
bian transmitido y habian vuelto con una respuesta que, a su
juicio, era positiva. Fuera lo que fuere lo que Rabin les hubie-
ra dado, ellos entendian que les habia hecho sellar un com-
promiso con Siria. Pero, aun asi, sus iras no tardaron en
amainar. Para empezar, y gracias al excelente estado de salud
de la relacion entre la administracion Clinton y el gobierno de
Rabin, un incidente de esa magnitud era facilmente digerible.
Pero, sobre todo, se dieron cuenta del enorme potencial que
encerraban tanto un reconocimiento mutuo entre Israel y el
nacionalismo palestino como el establecimiento de una enti-
dad palestina autébnoma, que eran elementos centrales de los
acuerdos que se estaban negociando en Oslo. Clinton y su
equipo preferian la opcion siria, pero sabian que, a cambio
de abandonarla, se les estaba ofreciendo un avance que las
administraciones anteriores habian tratado infructuosamen-
te de impulsar. La perspectiva de la administracion Clinton
estd muy bien descrita en un libro de Martin Indyk, que era
un firme partidario de la politica de «Siria primero» y que,



LA POLITICA DE PAZ DE RABIN (1992-1995) 263

desgraciada y desacertadamente, llegé a la conclusion de que
Rabin habia pretendido desde el principio impulsar el acuerdo
palestino y habia usado a Estados Unidos con Siria para me-
jorar los términos de aquel otro pacto. Indyk escribio6: «Pen-
sabamos que tenfamos un acuerdo sobre como avanzar, sobre
una iniciativa comun para lograr la paz con Siria, en primer
lugar, basada en una retirada israeli total del Goldn. Desde
nuestra ingenuidad caracteristica, nunca llegamos a imagi-
nar que Rabin se valdria de la influencia estadounidense para
sus propios fines. El problema en este caso fue un fallo de
coordinacién, que no un exceso de ella. Clinton habia pro-
metido a Rabin que no le prepararia ninguna sorpresa, pero
olvidé dejar claro que, a cambio, Estados Unidos esperaba
que Israel tampoco le deparara sorpresa alguna. La coordi-
nacion tenia que ser una via de doble sentido».?

El 19 de agosto se produjo (en secreto) la ribrica previa de
los Acuerdos de Oslo coincidiendo con una visita de Peres a
la capital noruega. El paso siguiente fue conseguir el refrendo
de Washington. Peres y su homélogo noruego, Ian Holst, vo-
laron a Point Mugu, una base de los marines estadounidenses
proxima a Santa Barbara (California), para reunirse alli con
Christopher, que estaba de vacaciones en su casa de campo.
Yo habia volado hasta Santa Barbara el dia anterior para su-
pervisar los preparativos de la llegada de los dos cancilleres.
Los acompafiaba un pequeno equipo de asesores. Peres estaba
inquieto y nervioso. Temia que se repitiera la negativa expe-
riencia que habia tenido con Schultz en 1987. Pero nada de
eso sucedié con Christopher. El y su equipo escucharon la
exposicion que hizo Singer sobre los términos del acuerdo. Al
término de esta, Christopher se excusé y telefone6 en privado
a Clinton. Luego regreso para anunciar que Estados Unidos
refrendaba el acuerdo. Pronto se decidié que Estados Uni-
dos seria un participante activo en el mismo y acogeria la



264 ISAAC RABIN

ceremonia de la firma, prevista para ¢l 13 de septiembre, en
los jardines de la Casa Blanca.

Tan festiva firma en la Casa Blanca ain vendria precedida
de una nueva crisis en la relacién de Rabin con Peres. La idea
original era que la ceremonia se celebrara a nivel de ministros
de Exteriores, es decir, Christopher, Peres y Abu Mazen, Pero
a medida que se iba acercando la fecha, dos hechos alteraron
el plan. Por un lado, el deseo de Clinton de desempefiar un
papel personal en lo que estaba a punto de convertirse en
un gran acontecimiento internacional y un rotundo éxito de
su administracién. Por otro lado, algunos de los colaborado-
res de Rabin presionaban para que el primer ministro se des-
plazara a Washington y participara en la ceremonia. Rabin
no estaba particularmente entusiasmado con la perspectiva
de encontrarse con Arafat y estrecharle la mano, pero com-
prendia que, si la ceremonia y el acuerdo tenian que servir
para marcar la transformacién de [a relacién de Israel con los
palestinos, €] debia ocupar un papel protagonista en el even-
to. Y no habia que olvidar el inevitable tema de su relacion
con Peres: ;debia ceder ese protagonismo a Peres, o debia ser
é| quien lo asumiera? La decisién final de Rabin de viajar a
Washington se tomé practicamente en el dltimo momento,
durante la noche del viernes 10 de septiembre. Peres se sor-
prendio y se ofendid por la decision de Rabin y por enterarse
de ella a través de la radio. Furioso, el sibado por la mafiana
concedié una entrevista en su piso oficial de Jerusalén a dos
destacados periodistas israelies, Nahum Barnea y Simén Shi-
fer, y se quejé amargamente de como lo habia tratado Rabin.
Les dejé muy claro que €l no iria a Washington. Durante la
entrevista, Peres pidio a sus entrevistadores en un par de oca-
siones que lo dejaran solo para hacer algunas llamadas con-
fidenciales. Ni €l ni los periodistas se dieron cuenta de que la
grabadora que habian dejado sobre la mesa se activaba con
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la voz y que grabo parte de esas llamadas. Una fue a Guiora
Eini, cuyo rol de intermediario entre ambos dirigentes quedd
asi al descubierto en cuanto Barnea publicé la noticia. El ti-
tular de portada de su periddico, el Yediot Aharonot, anun-
ciaba el domingo por la manana la decision de Peres de no
acudir a Washington. Al final, sin embargo, Peres si fue a
Washington como segunda autoridad nacional. El periddico
se publicé mas o menos al mismo tiempo que Peres aterriza-
ba junto a Rabin en la base area de Andrews.

La actuacion de Rabin en la ceremonia de la firma ilustré
la importancia de su papel personal a la hora de convencer
a la opinidn publica israeli del giro revolucionario que habia
dado la politica de su pais hacia los palestinos. Rabin, a
quien nunca se le habian conocido especiales dotes de orador,
pronuncié un discurso elocuente. También supo descubrir la
actitud perfecta para tratar con Arafat. Le estrecho la mano,
aunque sin dejar de evidenciar su incomodidad por la situa-
cion. Su expresion facial y su lenguaje corporal reflejaban
malestar. Rabin encontré asi el tono perfecto para un publico
como el israeli, que iba a tener que encajar la transformacion
de Arafat y dejar de verlo como un enemigo feroz e inacepta-
ble para pasar a considerarlo como un interlocutor en un
proceso de paz.

1994: DE LAS DIFICULTADES INICIALES AL APOGEO
DEL PROCESO DE PAZ

Al avance logrado con los Acuerdos de Oslo y a la euforia
despertada por la ceremonia de su firma en los jardines de la
Casa Blanca, seguirian unos meses dificiles durante los que se
desarrollaron unas negociaciones largas y complejas a pro-
posito de la implementacion de los puntos del acuerdo. Hubo
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que acordar como volverian Arafat y sus soldados desde Tu-
nez y como habria que repartir con ellos las competencias de
seguridad; como seria la relacion entre la AP emergente y los
asentamientos israelies en Cisjordania y la Franja de Gaza;
como se gestionarian los pasos fronterizos con Jordania,
y como se solventarian las cuestiones econdmicas. Rabin
nombré al general Amnon Shahak, jefe adjunto del Estado
Mayor de las FDI, negociador de la mayoria de esos temas
con Nabil Shaat, el negociador nombrado por Arafat. La par-
te econdmica se le asigné al ministro de Economia, Abraham
«Baiga» Shdjat. El 29 de abril se firmo el Protocolo de Paris,
que regulaba la relacion econémica entre la AP e Israel; el
acuerdo de implementacion se rubricé en El Cairo el 4 de
mayo de 1994. La ceremonia de la firma en la capital egipcia
se vio enturbiada por la negativa inicial de Arafat a rubricar-
lo, aunque finalmente lo hizo persuadido por el presidente
Mubarak. Aquella fue una muestra temprana de las dificul-
tades que estaban por venir.

La negociacion principal, que mantenian Shahak y Shaat
en Taba, en el Sinai, fue larga y ardua. En ella se abordaron
una larga serie de especificaciones practicas y detalles —por
ejemplo, la composicién exacta de los puntos de control de
entrada y salida de la AP— entre dos partes que, hasta muy
poco antes, habian sido enemigas acérrimas. Israel tendria
que acabar confiando a sus antiguos enemigos el cuidado de
su propia seguridad frente a atentados terroristas potencia-
les. Ambas partas tardaron tiempo en desarrollar la impres-
cindible confianza mutua para negociar. En 1994, el terroris-
mo quiso seguir ejerciendo su letal influencia de siempre. Un
fanatico judio, Baruj Goldstein, asesind a veintiocho fieles
musulmanes el 25 de febrero en la Tumba de los Patriarcas,
en Hebron. Por otro lado, Hamas lanzo sus dos primeros
atentados suicidas con bomba en dos localidades israelies,
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Afula y Hadera, el 6 y el 13 de abril, respectivamente. Hubo
que esperar, pues, a mayo de 1994, cuando se firmé el acuer-
do de implementacion de los Acuerdos de Oslo en El Cairo y
el rey Husein se decidio finalmente a aceptar una paz total
con Israel, para que los vientos volvieran a virar en la direc-
cion de una paz verdadera.

Otra dificultad radico en la presion de Washington para
que Israel procediera en breve a negociar un acuerdo con Si-
ria, como habia sido la preferencia original de la administra-
cion Clinton. Rabin preferia proceder con Jordania, pues ese
pacto prometia ser mas sencillo y saldarse con concesiones
mds limitadas. Pero el rey Husein habia tardado un tiempo
en encajar el golpe del acuerdo israeli con la OLP vy, luego,
llegd a la conclusion de que su mejor opcion pasaba por
incorporarse de lleno a ese proceso. La administracion Clin-
ton, como es logico, no se oponia a un acuerdo de paz jorda-
no-israeli (que, de por si, era ya un gran avance), pero queria
que se produjera después, y no antes, de un pacto con Siria.
Los estadounidenses se sentian en deuda con Asad porque, a
su juicio, habia respondido positivamente a la propuesta de
Rabin. Y ni que decir tiene que Asad estaba enfadado por
los Acuerdos de Oslo. Para empezar, él se consideraba socio
principal de todos los interlocutores arabes que negociaban
con Israel. Desde su perspectiva, el avance debia producirse
en sus negociaciones, no en la via palestina. Asad nunca se
habia fiado de Arafat y, en aquellos momentos, se sentia trai-
cionado por él. Lo irdnico de la situacion es que el tema de la
vinculacién entre vias negociadoras habia sido eliminado de
un plumazo de la agenda sirio-israeli. Asad se sinti6 liberado
de todo compromiso con los palestinos y legitimado para cen-
trarse exclusivamente en Siria y el Libano. Asad respondié a
la solicitud del gobierno estadounidense, se abstuvo de de-
nunciar el acuerdo palestino-israeli y envié a su embajador a
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Washington para que participara en la ceremonia de firma de
ese acuerdo.

A Rabin, por su parte, le preocupaban las ansias de la ad-
ministracion Clinton por apaciguar a Asad y por forzar avan-
ces en la via sirio-israeli. En la vispera de la ceremoenia de la
firma en Washington, Clinton mantuvo una conversacion
telefénica de media hora con Asad e hizo participe de su en-
tusiasmo al influyente columnista del New York Times Tho-
mas Friedman: «Con cada dia que pasa y que el acuerdo va
adquiriendo mayor fuerza, mas facultado creo que esta el
gobierno de Israel para negociar con Siria. Personalmente,
pienso que eso es mucho mds importante que un pedazo de
terreno en los altos del Golan o que cualquier otra cosa».®

En los meses siguientes continuaron tanto los esfuerzos de
su administracion por impulsar progresos en la via sirio-is-
raeli como su presion sobre un Rabin reacio a dejarse llevar
por ese canal. Estados Unidos siguié considerando que un
acuerdo sirio-israeli era fundamental para obrar un cambio
estratégico en el conjunto de la region y una paz arabe-israe-
li integral. Un Asad decepcionado podia desbaratarlo todo
muy facilmente, pensaban en Washington. Pero la perspecti-
va de Rabin era muy distinta. El entendia que acababan de
sellar un acuerdo muy controvertido con la OLP y que, antes
de proceder con Siria, habia que darle tiempo para que fun-
cionara y para que la poblacién israeli lo digiriera bien. Ya le
habia dado una oportunidad a Asad y este la habia desperdi-
ciado.

En enero de 1994, Clinton viajo a Ginebra para reunirse
con Asad y para hablar tanto de la sustancia de un hipotético
acuerdo sirio-israeli como de la diplomacia publica que tan
crucial consideraba Rabin. El primer ministro israeli habia
comentado en reiteradas ocasiones a Clinton, a Christopher
y a sus equipos que sin un esfuerzo de verdad por parte de
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Asad para convencer a la opinién publica israeli de que sus
intenciones de paz eran muy reales, él (Rabin) no lograria
reunir el apoyo popular necesario para un acuerdo con Siria.
Sabia que Asad no era Sadat y que no podia esperar de él un
gesto comparable al del presidente egipcio en su dia, que no
habia tenido reparos en viajar a Jerusalén, pero eran muchas
las cosas que podia hacer aun sin llegar a eso, como hablar
publica y explicitamente ante su poblacién de la paz con Is-
rael, invitar a periodistas israelies a Siria, o tratar de aclarar
qué suerte aguardaba a los soldados israelies desaparecidos
en combate desde la guerra de 1982 en el Libano. Clinton y
el equipo de paz estadounidense se esforzaron a fondo por
convencer a Asad para que tratara de lanzar un mensaje
de confianza a la poblacién israeli durante la conferencia de
prensa conjunta que celebrarian a continuacion. Pero tuvo
que ser Clinton quien tomara la iniciativa ante los periodis-
tas y declarara, en nombre de Asad, que el presidente sirio
habia tomado la decision estratégica de alcanzar la paz con
Israel. Aquello tuvo un efecto, cuando menos, contradicto-
rio. Por un lado, Rabin no quedé6 nada convencido con tan
cautelosa declaracion de Asad, por positiva que fuera, ni con
los evidentes esfuerzos de Clinton por adornar su mensaje.
Cuando Ross e Indyk volaron de Ginebra a Jerusalén para
informar a Rabin de aquella reunion, este se mostré frio y
desderfioso.

De todos modos, Rabin prometio al gobierno estadou-
nidense que reanudaria las negociaciones sirio-israelies en
cuanto la nueva relacion con los palestinos estuviera consoli-
dada. El preferfa acelerar mds bien la negociacién jordano-
israeli. Los Acuerdos de Oslo habian sorprendido y enojado
al rey Husein. De hecho, Jordania nunca habia renunciado
del todo a sus pretensiones de soberania sobre Cisjordania ni
asu papel en ese territorio. Y dado que mas de la mitad de los
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palestinos vivian al este del Jordan, el rey y la élite politica de
su régimen hachemi eran muy conscientes de las repercusio-
nes que cualquier cambio politico importante en Cisjordania
podia tener en el futuro del reino. Ellos veian en el surgimien-
to de una AP auténoma en Cisjordania y la Franja de Gaza
una amenaza potencial para su estabilidad. Pero habia otros
factores que también tenian en cuenta y que contrarrestaban
el peso de esa amenaza. La firma del acuerdo palestino-israe-
li y el reconocimiento mutuo entre Israel y la OLP allanaba el
camino a Jordania para que el régimen hachemi llegara a su
propio acuerdo con Jerusalén. Y, por poco que le gustara el
pacto al que habian llegado israclies y palestinos, sabia que
las reglas del juego habian cambiado: era preferible que Jor-
dania participara en ese juego e influyera en su curso a que se
mantuviera al margen, relegada a un papel de mero espec-
tador.

Jordania inici6 sus avances a un ritmo calculado. El 14 de
septiembre de 1993, los jefes de las delegaciones israeli y jor-
dana en las conversaciones de Washington, Eliakim Ru-
binstein y Abdul Salam Mayali, firmaron una Agenda Co-
mun que, en realidad, ya se habia acordado con anterioridad.
Esa agenda representaba un modesto progreso y su impor-
tancia residia en mostrar que las relaciones jordano-israelies
rambién avanzaban. El 1 de octubre, el entonces principe he-
redero Hasan y el ministro de Exteriores Peres mantuvieron
un encuentro pablico en la Casa Blanca. Tras esa reunion se
celebraron otras dos. A comienzos de octubre, Rabin viajo a
Jordania para reunirse con el rey a fin de restablecer la relacién
y redefinirla, dado que hasta entonces se habia fundamenta-
do, en buena medida, en una oposiciéon comtn a la OLP. El
segundo encuentro tuvo lugar cuando Peres, con la aproba-
cién de Rabin, se desplazo hasta Jordania el 2 de noviembre
para reunirse con el rey Husein. Se disefié entonces una hoja
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de ruta para la paz jordano-israeli y se incluy6 también en la
agenda de negociaciones la idea de la asistencia de Israel a las
conferencias economicas que reunian al conjunto de paises
de Oriente Proximo, algo que habia resultado inviable hasta
entonces.

Pero Peres, que estuvo brillante en su entrevista con el rey,
no pudo resistirse a la tentacion de atribuirse el mérito de los
progresos que se estaban logrando en los contactos con Jor-
dania. El sentia que estaba en racha tras los Acuerdos de
Oslo. Habia sido el gran arquitecto del acuerdo, de ahi que
reclamara (y obtuviera) buena parte del reconocimiento por
aquel gran avance. La balanza se estaba inclinando a su favor
frente a Rabin y él seguia forzando la situacién. Peres no hizo
esfuerzo alguno por ocultar que habia mantenido aquella
reunion (supuestamente secreta) con el rey y los medios de
comunicacion se apresuraron a informar de ella. El rey se in-
digno y le dijo a Rabin que, si queria conseguir avances con
Jordania, tendria que mantener a Peres al margen. Rabin ac-
cedi6é encantado. Aquella era una oportunidad de oro para
retomar la iniciativa y el liderazgo del proceso de paz. Depo-
sit6 la responsabilidad de las negociaciones con Jordania en
Efraim Halevi, alto mando del Mosad que mantenia una
estrecha relacion personal con el rey Husein, y en Rubin-
stein. A Rubinstein no se le habia pasado aun el enfado por
el hecho de que se le hubiera ocultado la via Oslo cuando él
estaba negociando en Washington, pero, como buen y leal
funcionario del Estado que era, se abstuvo de hacer comen-
tarios publicos y accedié a continuar su gestion de negocia-
dor con Jordania. El general Danny Yatom, adjunto militar
de Rabin, y Eitan Haber, su director de gabinete, también
trabajaron en colaboracion con Halevi y Rubinstein.

La cuestion de si la via siria debia ser previa a la jordana
o al revés surgid repetidas veces en el toma y daca que se
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produjo entre Rabin y Peres, y sus homdélogos estadouni-
denses. Rabin era plenamente consciente de que el gobierno
estadounidense preferia un trato con Siria porque creia estar
en deuda con Asad, pero él dejé claro que su prioridad era
comenzar con Jordania. Su argumento era simple: el acuer-
do de paz jordano-israeli seria indoloro, porque las conce-
siones territoriales que requeriria de Israel serian menores.
Rabin podria presentar un acuerdo para un tratado de paz
con Jordania como un éxito importante y poco controverti-
do ante el pueblo israeli. En un contexto en el que aiin ru-
gian las criticas de la derecha israeli contra los Acuerdos de
Oslo, un pacto con Jordania constituiria un activo politico
de primer orden para su gobierno. El momento clave para el
rey Husein fue la firma del acuerdo de implementacién entre
israelies y palestinos, el 4 de mayo. Hasta entonces, el mo-
narca hachemi no estaba convencido de que el acverdo Jeru-
salén-OLP llegaria a materializarse, pero el acto del 4 de
mayo le confirmé que si. El 28 de mayo, el rey y Rabin se
reunieron en Londres y sentaron las bases para un avance
definitivo.

Aunque la negociacién se habia llevado directamente en-
tre Israel y Jordania, el rey quiso entonces implicar a Estados
Unidos. Aquella era también su oportunidad de normalizar
su sitnacién en Washington, donde muchas voces criticaban
atin su actitud durante la Primera Guerra del Golfo, cuando
se le consideré un aliado de Sadam. El rey Husein también
estaba interesado en obtener de Estados Unidos un alivio de
la deuda jordana, asi que comunicé al gobierno estadouni-
dense que estaba listo para dar un importante paso adelante
con Israel, aunque sin firmar atin una paz total. Tras un breve
toma y daca, el 25 de julio se firmaba en los jardines de la
Casa Blanca la llamada Declaracion de Washington, que po-
nia fin al estado de guerra entre Jordania e Israel. Aiin se ne-
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cesitarian tres meses mas de negociaciones para finiquitar el
texto de, esta vez si, un tratado de paz. El tratado se firmé
el 26 de octubre de 1994 en el drea fronteriza entre Israel y
Jordania, al norte de Eilat. Hasta alli se desplazaron el presi-
dente Clinton y una delegaci6n estadounidense a fin de estar
presentes en la ceremonia.

Tras el acto, Clinton prosiguié viaje a Amman y Damas-
co. La visita a Damasco pretendia apaciguar a Asad, que se
habia vuelto a quedar al margen por segunda vez. Pero era un
viaje que, en Washington, planteaba una seria dificultad po-
litica. ¢Como podia un presidente estadounidense visitar un
pais que, segiin el Departamento de Estado, figuraba en la
lista de naciones patrocinadoras del terrorismo? La solucion
que se pensé fue que, en la rueda de prensa que se celebraria
al término de la entrevista entre ambos mandatarios, un
periodista estadounidense plantearia una pregunta a Asad
sobre el terrorismo y este aprovecharia la oportunidad para
desmarcarse piiblicamente de él. Pero, como tantas veces ha-
bia ocurrido ya por culpa del peculiar trato del presidente
sirio con los medios, la esperanza estadounidense de trans-
formar a Asad y su régimen en socios de su politica exterior
terminé en un fracaso y un compromiso embarazoso. A Asad
se le pregunté por la cuestion del terrorismo, pero, en vez de
condenarlo, se descolgd (como otras veces) con un «lo que
para unos es un terrorista para otros es un luchador por la
libertad». El incidente provoco otro (este de caracter priva-
do) entre Clinton y Rabin. Cuando Clinton lleg6 a Jerusalén
se alojo en el hotel Rey David. Rabin acudié a verlo en su
suite; Indyk y yo estuvimos presentes para tomar notas de lo
que alli se hablara. Rabin se llevé a Clinton hasta el balcén
desde el que se veian las murallas de la Ciudad Vieja y le ha-
bl6 de uno de los hechos que lo habian marcado y que mas
habian influido en su vida posterior: el fracaso en la toma de
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la Ciudad Vieja en 1948. De vuelta en el interior de la habi-
tacion, Clinton pidi6 a Rabin que lo ayudara a lidiar con el
bochorno de Damasco declarando en la conferencia de pren-
sa que celebrarian al dia siguiente que él, como primer minis-
tro israeli, no consideraba que hubiera problema alguno con
lo dicho en aquella rueda de prensa en la capital siria. Rabin,
como cabia esperar en él, afirmé que no podia decir tal cosa
porque no era verdad. Clinton, enrojecido, se levanto y dijo
que se iba de inmediato. Rabin cambié rapidamente de opi-
nién y se esforzoé por contentarlo. Al dia siguiente, en la rue-
da de prensa, Rabin hablé de manera positiva de la visita de
Clinton a Damasco.

Durante esas semanas siguié habiendo progresos en otras
vias. En mayo, Arafat, su séquito y su milicia regresaron de
Tunez y comenzaron a ejercer el control sobre la AP en Gaza
y Jericé. A finales de abril, Rabin cumplié con el compromi-
so que habia adquirido con Christopher, el secretario de Fs-
tado, y lo invit6 a visitar la region para reactivar la negocia-
cion sirio-israeli. El secretario de Estado viajé primero a
Damasco y, cuando llegd a Jerusalén, traia malas noticias:
Asad insistia ahora en que una «retirada total» significaba
un repliegue hasta las lineas del 4 de junio de 1967, y no hasta
la frontera internacional establecida en 1923 entre el Man-
dato de Siria y el Mandato de Palestina. La diferencia en tér-
minos de kilémetros cuadrados no era grande, pero el signifi-
cado simbélico y la cuestién de la soberania sobre el lago
Tiberiades si tenian importancia. El motivo principal de
aquella exigencia de Asad era que queria superar a Sadat. Si
el presidente egipcio habia recuperado en su momento la to-
talidad del Sinai, Asad queria mds. Christopher se dio cuenta
de que la demanda del presidente sirio tenia una base muy
poco solida, pero, desde la perspectiva de toda una superpo-
tencia, la diferencia entre ambas lineas parecia insignificante.
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El esperaba que Rabin estuviera de acuerdo en ampliar su
propuesta original para que las lineas de la retirada fuesen las
del 4 de junio.

Rabin se pasd semanas diandole vueltas y mds vueltas a
ese dilema. Las lineas del 4 de junio de 1967 daban a Siria
acceso directo al lago Tiberiades, la mas importante reserva
de agua dulce de Israel. Desde el punto de vista de Rabin, la
exigencia de Asad era ilegitima y hacia que las concesiones
asociadas a un acuerdo sirio-israeli resultaran mas controver-
tidas de lo que ya de por si iban a resultar. Al final, autorizé
a Christopher a contactar con Asad para decirle que tenia «la
impresién» de que Rabin aceptaba su demanda. Asad acce-
dié entonces a elevar la categoria del formato de la negocia-
cion. Se establecio asi un «canal entre embajadores», concre-
tamente entre Walid Mualem (embajadorsirio en Washington)
y yo. Cuando Asad insistié en que nos reuniéramos tnica-
mente en presencia de un diplomadtico estadounidense, Ross
e Indyk se incorporaron a nuestras conversaciones. Los en-
cuentros fueron bien. Mualem queria cerrar un trato, sobre
todo con Washington, y se cubrieron muchisimos temas.
Pero hubo un momento en el que llegué a la conclusién de
que no lograriamos desencallar los dificiles temas relaciona-
dos con la seguridad, a menos que se llevaban a cabo encuen-
tros entre mandos militares del mds alto nivel. Aun asi, se
necesit6 un grado adicional de presion estadounidense sobre
Asad para que el lider sirio accediera a enviar al jefe del Esta-
do Mayor del ejército sirio, Hikmat Shihabi, a reunirse con
su homologo israeli. Rabin envié a Ehud Barak, pese a que
tenfa previsto concluir su mandato como jefe del Estado Ma-
yor de las FDI a finales de diciembre.

Rabin queria que el encuentro entre los jefes del Estado
Mayor se mantuviera en secreto. Hacerlo publico crearia en
Israel la impresion de que el gobierno estaba a punto de pac-
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tar con Siria y eso movilizaria a la oposicién. Pero los sirios
optaron por filtrar la reunion, probablemente para dar la im-
presion de que su gobierno iba camino de recuperar el Golan.
Esto fue aprovechado por el creciente movimiento de quie-
nes, en Israel, se oponian a una retirada de aquellos altos. La
magnitud de la protesta y la oposicién en Israel no se justifi-
caba, en realidad, con el limitado grado de progreso que se
estaba produciendo en las negociaciones sirio-israelies rea-
les. Los colonos del Goldn habian conseguido organizar una
campaia popular bajo el lema «El pueblo estd con el Golan».
En junio de 1994, se fundé un movimiento llamado la Terce-
ra Via, compuesto mayoritariamente por militantes y simpa-
tizantes laboristas que se mostraban criticos con lo que con-
sideraban una deriva izquierdista de Rabin tanto en el frente
sirio como en el palestino. Pero el objeto principal de su mo-
vilizacion era la negativa a una retirada israeli del Goldn. Ra-
bin se sintié personalmente dolido cuando supo que varios
de sus amigos del Palmaj y colegas de las FDI se habfan su-
mado a ese movimiento. Esos nuevos oponentes criticaban
su politica, pero también se sentian ofendidos por el hecho de
que, en el proceso de su ascension politica, Rabin se hubiera
ido distanciando de sus amigos y su vida social hubiera trans-
currido cada vez mas entre un nuevo circulo de amistades o,
mejor dicho, de conocidos. El desafio politico cobré mayor
fuerza cuando dos diputados laboristas de la Knéset tam-
bién se incorporaron a ese movimiento. La coalicién de Rabin
pendia ya de un hilo. En septiembre de 1994, los colonos del
Golén trataron de aprobar una Ley de Consolidacién del Go-
lan en la Knéset. De haber entrado en vigor, habria requerido
una mayoria reforzada tanto para revocar la ley de 1981 de
la propia Knéset que hacia extensiva la legislacion israeli al
Golan como para aprobar la convocatoria del referéndum
que Rabin habia prometido en caso de llegar a un acuerdo
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con Siria (lo que incluia también cualquier referéndum sobre
una retirada del Golan). Afortunadamente, Rabin pudo neu-
tralizar esa iniciativa movilizando los votos suficientes en la
Knéset.

Por fortuna también, las dificultades con la AP y los mor-
tiferos efectos de los atentados terroristas quedaron relativi-
zados por la cada vez mas amplia normalizacion de relacio-
nes de Israel con los Estados drabes del golfo Pérsico y del
norte de Africa. Por aquellas fechas, se celebrd en Jordania
una segunda Conferencia Economica de Oriente Proximo, en
la que particip6 una nutrida delegacion israeli. Desde 1948,
una de las principales armas empleadas por el mundo arabe
contra Israel tras la derrota militar habia sido la negacion de
toda normalizacion, una negacién materializada en forma
de boicot directo e indirecto. La imagen de unas conferencias
economicas de Oriente Proximo en las que autoridades y em-
presarios israclies se codeaban con sus homologos arabes era
una impresionante muestra del éxito del proceso de paz de
la década de 1990.

TENDENCIAS CONTRADICTORIAS EN 1I995

El proceso de paz en 1995 se parecia mucho al proceso de
paz en 1993. Israel estuvo negociando tanto con Siria como
con los palestinos; hubo dificultades en ambas vias. Rabin
traté de incitar a los interlocutores de una de las vias de ne-
gociacion a competir con los de la otra y consiguio asi cerrar
un segundo gran acuerdo con los palestinos y dejar a Asad
sin premio alguno. Pero este resultado final no se debi6 tni-
camente a la astuta manipulacion de Rabin. Asad demostro
ser un interlocutor con quien era extraordinariamente dificil
negociar, hasta el punto de que Rabin se convencié de que el
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presidente sirio no estaba interesado en llegar a pacto alguno
o, por ponerlo en términos mds suaves, no lo estaba lo sufi-
ciente como para que pudiese funcionar una via negociadora
tradicional.

Las negociaciones palestino-israclies que condujeron a
Oslo II (asi se llamo el nuevo acuerdo) se centraron en la
extension del control de la AP sobre partes adicionales de
Cisjordania, mds alld del area original de Jerico y sus inme-
diaciones. Las negociaciones, largas y particularmente com-
plicadas, se tradujeron en la creacion de las llamadas Areas
A, By Cen Cisjordania. El Area A comprendia las principa-
les ciudades de Cisjordania; el grueso de la poblacion de esa
zona quedaria bajo control pleno de la AP, El Area B queda-
ria bajo control civil de la Autoridad, pero bajo control mili-
tar israeli. El Area C, una parte extensa y poco poblada de
Cisjordania, seguiria estando bajo control de Israel.

El acuerdo, firmado en la Casa Blanca el 24 de septiembre
de 1995, representd un paso crucial con vistas a alcanzar un
acuerdo palestino-israeli sobre un estatus definitivo. Segtin
los Acuerdos de Oslo originales, las negociaciones sobre ese
estatus final tenfan un plazo limite de cinco anos desde la
conclusion del acuerdo de implementacion (que se firmé en
mayo de 1994). Tanto los partidarios como los detractores
del proceso de paz palestino-israeli comprendieron bien la
magnitud y las implicaciones de Oslo II. De hecho, la oposi-
cion en Israel a la firma de un acuerdo asi alcanzé nuevas e
inusitadas cotas que, desgraciadamente, acarrearian tragicas
consecuencias.

La via siria, por su parte, se estancé en un callejon sin sa-
lida. Tras la reunion Barak-Shihabi, Asad insistié en que, an-
tes de que se produjera un nuevo encuentro, se acordaran
«los principios del ordenamiento de seguridad» entre ambos
paises «en pie de igualdad». Rabin sostenia que dicho orde-
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namiento de seguridad debia establecerse de tal modo que
compensara a Israel por renunciar a la proteccion que le da-
ban sus posiciones en aquel terreno elevado, pero Asad de-
fendia que era Siria la amenazada en toda esa situacién. Pa-
saron meses de ejercicios lingiiisticos antes de que se ideara
una férmula de compromiso. Asad autorizé a Shihabi a via-
jar para reunirse con el nuevo jefe del Estado Mayor de las
FDI, Amnon Shahak, a finales de junio de 1995. El encuentro
fue bien, pero cuando Shahibi regresé a Damasco, Asad vol-
vio a decidir por su cuenta que no, que no habia ido bien. Fue
entonces cuando Rabin se convencié de que Asad no tenia
verdaderamente interés en alcanzar un acuerdo. Asad critica-
ba en ese momento el formato del proceso de paz, pues se
quejaba de que unos encuentros sirio-israelies de alto nivel,
que no habian producido progreso real alguno, sirvieran
para legitimar en paralelo la normalizacion de las relaciones
arabe-israelies. Asad tenia la sensacion de que Rabin le habia
ganado la partida. Su mayor critica contra el proceso de paz
aparecio en una entrevista concedida al diario egipcio Al-
Abram, publicada el 11 de octubre: «Los israelies estan tra-
tando de sacar provecho de estos procesos ejerciendo presion
sobre los demas interlocutores. Oslo genero presion sobre Jor-
dania, y Jordania y Palestina generaron presion sobre otros
[léase Siria]. [...] Estamos en el proceso de paz, pero no cola-
boramos con los intentos dirigidos a presionarnos».

Las criticas de Asad eran compartidas por destacados in-
telectuales drabes, que acufiaron el término taharwul («ca-
rrera») para referirse a las prisas de los paises y organizacio-
nes arabes por reconocer a Israel y pactar con él. Asad
también hall6 un inesperado aliado en el gobierno de El Cai-
ro. Egipto habia llegado a un acuerdo de paz con Israel en 1979,
pero era una paz que no habia pasado de ser «fria» debido al
fracaso a la hora de implementar su componente palestino.
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Desde el momento en que Israel y la AP se habian sentado a
hablar y habian alcanzado importantes progresos en su via
negociadora, hubiera cabido esperar un deshielo paralelo en
las relaciones de Egipto con Israel. Sin embargo, este no se
produjo. Egipto veia en Israel a un competidor en la pugna
por la hegemonia regional y le preocupaba que la normaliza-
cion de las relaciones drabe-israelies catapultara a los israe-
lies hacia esa posicion hegemonica. La numerosa delegacion
israeli que acudid a la primera conferencia econémica regio-
nal en Casablanca (Marruecos) exacerbé atin mas esa inquie-
tud. Egipto opté por utilizar la cuestion nuclear como excusa
para ralentizar la normalizaciéon. El Cairo siempre se habia
opuesto al programa nuclear israeli y, por aquellas fechas, se
manifesté firmemente en contra de los intentos de Washing-
ton de prorrogar el Tratado de No Proliferacion (que expiraba
en 1995), a menos que se obligara a Israel a suscribirlo.

El 5 de octubre de 1995, durante una sesion especial de la
Knéset convocada para ratificar Oslo II, Rabin pronuncié un
discurso particularmente significativo en el que explico la
esencia del acuerdo y la hoja de ruta por la que se habian de
regir las fases siguientes de la relacion de Israel con los pales-
tinos. Después de describir el acuerdo como «un avance
significativo en la resolucion del conflicto palestino-israeli y
en los esfuerzos por poner fin a décadas de terror y sangre»,
Rabin expuso asi el concepto de solucion permanente que él
defendia:

Para nosotros, la solucion permanente se inscribe en el marco
formado por un Estado de Israel que conservard la mayor parte
del territorio de la Tierra de Israel que estaba bajo el Mandato
britanico, y junto a él, una entidad palestina que serd la patria
de la mayoria de los habitantes palestinos de la Franja de Gaza
y el drea de Cisjordania. Pero no queremos que esta entidad sea



LA POLITICA DE PAZ DE RABIN (1992-1995) 281

un Estado propiamente dicho que administre independiente-
mente la vida de los palestinos que estén bajo su autoridad. En
el momento en que se aplique la solucion permanente, las fron-
teras del Estado de Israel estaran situadas mas alld de las lineas
existentes antes de la guerra de los Seis Dias. No volveremos a
las lineas del 4 de junio de 1967.

Rabin menciono incluso las dreas que, en un acuerdo sobre el
estatus definitivo, tendrian que reconocerse como incluidas
en el territorio de Israel: ¢l Gran Jerusalén, una amplia fron-
tera de seguridad en el valle del Jordan, varias areas concre-
tas proximas a Jerusalén, aunque al este de la Linea Verde, y
varios «bloques de asentamientos judios». Explicé que su
gobierno optaba por el concepto de un Estado judio antes
que por el del Gran Israel. Los palestinos, dijo Rabin, «ni han
constituido nunca ni constituyen actualmente una amenaza
existencial para el Estado de Israel». La principal amenaza a
la implementacién del proceso de paz con los palestinos era la
que representaban las organizaciones terroristas palestinas.
Bajo el liderazgo de Arafat, la OLP habia abandonado el terro-
rismo, pero a la AP se le exigiria que actuara contra las orga-
nizaciones terroristas mucho mds de lo que habia actuado
hasta entonces.

Rabin entré luego en detalles sobre los diferentes ordena-
mientos y disposiciones en las dreas A, B y C, asi como sobre
el proceso de los sucesivos despliegues y reubicaciones de
efectivos de las FDI. Se trataba de un proceso por fases pen-
sado para que Israel pudiera supervisar efectivamente la ac-
tuacion de la AP. El primer ministro expresé su descontento
con el hecho de que la AP no hubiera modificado todavia la
Carta Nacional Palestina y afirmé que «la introduccion de
los cambios necesarios en la carta palestina sera un criterio
serio e importante para valorar la continuidad de la imple-
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mentacion del conjunto del acuerdo». Rabin repasé en deta-
lle los demas aspectos del acuerdo y concluy6 con una llama-
da a la cautela: «Posiblemente estemos inaugurando hoy una
nueva fase en la historia del pueblo judio y del Estado de Is-
rael. Conocemos las posibilidades y conocemos los riesgos».
Rabin agradecié al numeroso equipo israeli que habia nego-
ciado el acuerdo y, en especial, a Peres. Con esa gentileza ha-
cia manifiesto que la relacion entre ambos habia entrado en
una nueva fase. En junio, Peres se comprometio por escrito a
no desafiar el liderazgo de Rabin. Este lo acepté como segun-
do suyo en la jerarquia gubernamental y ambos se mostraron
de acuerdo en la via a seguir.



-

POLITICA, POLITICAS, INSTIGACION Y ASESINATO
(1992-1995)

El deseo auténtico de Rabin de marcar la diferencia con su
segunda legislatura como primer ministro era todo un reto
para un gobierno que se sostenia sobre una reducida mayo-
ria. Incluyendo el Shas, la coalicion sumaba una mayoria
minima de sesenta y dos escanos. De los aliados arabes po-
dia esperarse que apoyaran el proceso de paz, pero el Shas
era un socio mas incierto. El lider espiritual de esta forma-
cion, el rabino Ovadia Yosef, habia emitido un dictamen
en el que afirmaba que era permisible ceder partes de la
Tierra de Israel si con ello se salvaban vidas judias. Dicho
de otro modo, priorizaba la santidad de la vida sobre la
santidad de la tierra, lo que contrastaba muy marcadamen-
te con la doctrina del Gush Emunim, para el que la Tierra
de Israel siempre ha tenido preferencia sobre el Estado de
Israel y, hasta cierto punto, sobre su poblacion. Pero la mi-
litancia de base del Shas y el grueso de sus votantes se de-
cantaban hacia posiciones duras y, llegado el momento, se
sabia que su apoyo al proceso de paz seria inevitablemente
débil. Rabin también tenia motivos para preocuparse por
la division entre las alas derecha e izquierda de los cuaren-
ta y dos diputados de la Knéset de su propio partido, cuyo
respaldo tampoco podia darse por sentado. En definitiva,
que procurar la supervivencia del gobierno requeria en aque-
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llos momentos de una atenciéon y un ahinco tan absolutos
COMO constantes.

La escasa mayoria con la que contaba el gobierno de Ra-
bin resulto suficiente para tomar unas cuantas decisiones au-
daces y llevarlas adelante, pero hubo que reservar esfuerzos
incesantes para la labor de garantizar una mayoria parla-
mentaria. Uno de los motivos de la sensacién de urgencia que
se vivio en las semanas previas a la conclusion de los Acuer-
dos de Oslo fue la causa penal que se le instruyé a Arie Deri,
el lider politico del Partido Shas. Deri era sospechoso de
corrupcion y fue finalmente condenado por ese cargo. Todo
parecia indicar que la imputacién haria que su partido saliera
de la coalicion gobernante. Cuando se votaron los Acuerdos de
Oslo en la Knéset, salieron aprobados, de hecho, por sesenta
y un votos a favor y cincuenta en contra, con ocho abstencio-
nes y un ausente. Los diputados del Shas se abstuvieron, al
igual que tres miembros de Likud que decidieron «dar una
oportunidad a Oslo». En septiembre, el Shas abandond la
coalicion.

Los Acuerdos de Oslo y sus secuelas tuvieron un efecto
contradictorio sobre la ciudadania y el sistema politico israe-
lies. El proceso de paz exacerbo la tension subyacente entre
organizaciones de tendencias izquierdistas y derechistas. Los
partidarios de los acuerdos se reactivaron con los avances lo-
grados con los palestinos, con la posibilidad de lograr alguno
mas con Siria, con la paz con Jordania, con la espectacular
mejora del prestigio internacional de Israel y con otras mani-
festaciones cruciales de la normalizacién de las relaciones is-
raelies con el mundo arabe en general, como la ya mencionada
participacion de una nutrida delegacion israeli en la confe-
rencia econémica celebrada en Casablanca en octubre de
1994. Este sector de la poblacion israeli creia que Rabin esta-
ba llevando el pais hacia una verdadera transformacion de su
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posicién regional e internacional: del estado de sitio de siem-
pre a una existencia nueva y normal. La derecha y sus parti-
darios, por su parte, estaban horrorizados ante las concesio-
nes acordadas en Oslo y otras previsibles también en futuros
acuerdos. Pero el dafio mds grave al apoyo popular israeli al
proceso de paz fue el causado por una serie de atentados te-
rroristas de Hamas y la Yihad Islimica en ciudades y locali-
dades de Israel a partir de abril de 1994. Para hacerse una
idea de la magnitud de aquella escalada, basta una compa-
racion: en 1993, solo se cometi6 un atentado (menor); en 1994
fueron cinco con consecuencias mortales, y en 1995, otros
cinco. Treinta y ocho israelies fueron asesinados de ese
modo en 1994, y cuarenta en 1995. El impacto psicolégico
fue terrible. Las ceremonias festivas de las firmas de los tra-
tados y la imagen de la bandera de Israel izada en suelo de
paises del Golfo y del norte de Africa era una cosa, pero la
posibilidad de ser asesinados en un autobus en el centro de
una localidad israeli era otra bien distinta. Se acusaba al go-
bierno de temerario por depositar la seguridad de Israel en
manos de Arafat y su AP, y esas acusaciones tocaban la fibra
sensible de muchos ciudadanos. Un término y un eslogan
nos dan una medida de lo agrio que fue el debate sobre estas
cuestiones en aquellos momentos. El primero es el sintagma
«victimas de la paz» que los criticos de derechas empleaban
con un sentido sarcastico. El segundo es la frase «no les deis
pistolas», un verso tomado de un poema que escribiera el
poeta nacional israeli, Natan Alterman, en la década de 1930
y que los criticos con los Acuerdos de Oslo usaban para de-
nunciar hasta qué punto buena parte de la responsabilidad
de la seguridad de Israel habia pasado a estar en manos de
los palestinos.

La oposicidn al proceso de paz y el desatio politico a la
mayoria de Rabin se acrecentaron en 1995, alimentados por
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dos fuentes. Una fue la oposicion en aumento a un acuerdo
sirio-israeli que implicara una retirada del Golan, una oposi-
cién encabezada por los pobladores de esos altos —quienes
contaban con un considerable apoyo en el pais y dentro del
propio Partido Laborista— pero también por un nuevo mo-
vimiento llamado la Tercera Via. En julio de 1995 se presen-
t6 una proposicion de ley en la Knéset para que no se pudiera
aprobar retirada alguna del Goldn sin una mayoria cualificada
de dicho Parlamento. Los lugartenientes politicos de Rabin
lograron llevar hacia su terreno a dos diputados del derechista
Partido Tzomet y el resultado de la votacion parlamenta-
ria fue un empate a sesenta. La mocion no salié adelante,
pero fue una indicacién inconfundible de la fragilidad de la
mayoria de Rabin en la Knéset.

Peores presagios auguraria la agitacion de los colonos de
Cisjordania y de la derecha en general ante la expectativa de la
firma del acuerdo de Oslo II. Sabian que ese pacto represen-
taria un importante avance de cara a conseguir que los Acuer-
dos de Oslo se hicieran efectivos sobre el terreno, y que daria
a Arafat y a la AP el control sobre un area central de Cisjor-
dania. Las provocaciones contra el gobierno y la persona de
Rabin alcanzaron niveles nuevos y peligrosos. La lucha con-
tra un acuerdo sirio-israeli se traslado de la Knéset a las calles
y las plazas de las ciudades.

El proceso de Oslo tampoco puede separarse de la com-
pleja relacién entre Rabin y Peres. Los Acuerdos de Oslo ha-
bian evidenciado lo que ambos hombres podian conseguir
cuando trabajaban juntos. Peres aport6 su audaz capacidad
de iniciativa, y Rabin, el examen cuidadoso y sus aptitudes
para sumar la opinion puablica israeli a la causa. Pero la vieja
rivalidad entre Peres y Rabin, temporalmente aparcada du-
rante esos momentos de colaboracion en la fase inicial del
segundo mandato de Rabin, resurgioé cuando Peres trat6 de
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sacar provecho de su popularidad y su prestigio pos-Oslo
poniéndose al frente de una segunda via de negociaciones bi-
laterales con Jordania. Rabin puso fin de inmediato a ese ca-
nal y se hizo cargo personalmente de las negociaciones. Tras
la firma del acuerdo de no beligerancia con Jordania en julio
de 1994, Rabin humillé a Peres al arremeter contra él ante
varios periodistas israelies. En diciembre de 1994, Rabin y
Peres fueron galardonados con el Premio Nobel de la Paz,
junto con Arafat. El comité del Nobel tuvo la inteligencia de
dividir el premio y cubrir asi con un tupido velo la competen-
cia entre egos. Pero, en general, Rabin y Peres entendian y
aceptaban el hecho de que sus respectivas suertes estaban
inextricablemente ligadas y, al final, aprendieron a vivir y tra-
bajar juntos. Formalizaron su entendimiento en junio de 1995,
cuando Peres se comprometio a aceptar el liderazgo de Rabin
y este acepto a Peres como su nimero dos. Ese entendimiento
personal se veria reforzado ademas por el éxito en la conse-
cuci6on de un acuerdo mas amplio que se puso de manifiesto
con la firma de Oslo II.

POLITICA INTERIOR

El segundo mandato de Rabin como primer ministro (1992-
1995) es (y serd) recordado principalmente por su politica de
paz, pero el suyo fue un gobierno que impulsé vigorosas po-
liticas también en el interior del pais, atendiendo a la promesa
de Rabin de reordenar las prioridades nacionales. Fue un perio-
do de rapida expansion econdmica. A comienzos de su man-
dato, Rabin viajé a Estados Unidos y cerré un acuerdo con la
administracion Bush para que desbloqueara los 10000 mi-
llones de délares en garantias de préstamo que se le habian
negado al gobierno Shamir. Rabin también tomé la inmedia-
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ta decision de detener las obras de nuevas construcciones en
los asentamientos. Aquel fue un gesto politico que tuvo con-
secuencias en el plano econémico: los fondos recaudados
gracias a las garantias de préstamo mencionadas y los aho-
rrados con el freno a las construcciones en los asentamientos
se invirtieron en nuevas prioridades. El presupuesto en edu-
cacion crecié en un 70 %; se efectuaron inversiones de gran
calado en nuevas carreteras —la mas importante de todas, la
autovia transisraeli—, puentes y enlaces viarios; también se
mejoro el sistema de educacion superior, que se volvié mas
accesible gracias a la inauguracion de nuevas universidades
publicas. Se aumento el presupuesto disponible para la ofici-
na cientifica del Ministerio de Comercio e Industria con el
proposito de hacer posibles mayores inversiones en investi-
gacion y desarrollo. Se puso en marcha un gran fondo de in-
versiones, Yozma («Iniciativa»), en forma de corporacion
estatal posteriormente privatizada. Ambas medidas desem-
pefiaron un papel central en el desarrollo de la industria is-
raeli de alta tecnologia.

Con la aceleracion del proceso de paz fue creciendo en Is-
rael y en el mundo una sensacion de optimismo en torno al
futuro del pais. La inversién extranjera se incremento espec-
tacularmente. Grandes multinacionales, como Volkswagen y
Nestlé, invirtieron en la economia israeli. En menos de cua-
tro anos, la inversion extranjera aumento desde los 180 mi-
llones de dolares anuales hasta los cerca de 60oc millones. La
economia de Israel crecié a un ritmo anual del 6 % (salvoen 1993,
por el efecto inmediato de la moratoria sobre las edificacio-
nes en los asentamientos).

El ministro de Economia de Rabin, Abraham «Baiga» Sho-
jat, fue un importante aliado politico y asesor, pero la cues-
tion del desempleo se convirtio en la manzana de la discordia
entre ambos. Rabin atribuia una gran importancia a luchar
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para disminuir la tasa de paro, que, en 1992, estaba situada
enel 11 % y pedia a Shojat que iniciara proyectos patrocina-
dos por el Estado para reducirla. Shojat y sus «chicos de Ha-
cienda» compartian la idea final de Rabin, pero insistian en
que los proyectos patrocinados tenian que propiciar algin
valor anadido. En cualquier caso, el desempleo se redujo has-
ta el 6,5 % por ciento, a pesar incluso de la necesidad que por
entonces hubo de integrar en la fuerza de trabajo nacional a
la oleada de inmigrantes procedentes de la antigua Union So-
viética. También guardaba relacion con el problema del de-
sempleo la presion ejercida desde Hacienda para abrir la eco-
nomia y los mercados israelies al mundo. Para los expertos
del ministerio no tenia valor alguno proteger las fabricas pro-
ductoras de textiles o de madera contrachapada. Ellos defen-
dian que abrir esos sectores de la economia a las importacio-
nes competitivas reduciria el coste de la vida y obligaria a la
industria de Israel a mejorar sus productos. Habiendo creci-
do en el seno del movimiento laborista israeli, Rabin sentia
que debia proteger a los trabajadores, por herencia y por tra-
dicién. Pero Rabin también estaba influido por su periodo
estadounidense y comprendia la necesidad de integrar la eco-
nomia de Israel en el sistema global.

Los afios del segundo mandato de Rabin como primer
ministro estdn considerados entre la minoria drabe de Israel
como una especie de edad de oro. El candidato laborista no
go0z0, de entrada, de una acogida favorable entre ese electo-
rado, que lo recordaba como el agresivo ministro de Defensa
que se habia manejado con mano de hierro en la Primera In-
tifada. Pero, una vez instalado en el cargo de primer minis-
tro, Rabin canalizé recursos considerables hacia el sector
arabe. Las ayudas por hijos para las familias drabes se igua-
laron con las de las familias judias (algo que, politicamente,
se equilibré incrementando la asignacion econémica para los
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soldados de las FDI al término de su servicio militar obliga-
torio). También se destiné indirectamente dinero al sector de
poblacién drabe, a través de los presupuestos de educacion y
de inversiones en obra publica en los distritos de mayoria
arabe, que incluyeron, entre otras cosas, la construccién de
carreteras y la ampliacion de las redes eléctricas.

CRONICA DE UN ASESINATO ANUNCIADO

Hacia el final de 1994, Yehoshafat Harkabi, un profesor jubi-
lado de la Universidad Hebrea y antiguo director de la inteli-
gencia militar israeli (ademas de uno de los mas prominentes
intelectuales publicos del pais), emitié un profético y som-
brio pronéstico ante la agitacion que concitaban Rabin y su
politica entre las filas de la oposicién parlamentaria y extra-
parlamentaria: «El debate interno sera terrorifico, habra in-
tentos de asesinato, Rabin no morird de muerte natural, una
terrible conmocion sacudira el pais. Algunos dirdn entonces
que no estabamos equivocados, que Rabin tenia toda la cul-
pa de ser tan compasivo y bondadoso».

El periodista judio francés Victor Cygielman escribié un
articulo para Le Nouvel Observateur que se publico el 2 de
noviembre de 1995, solo dos dias antes de que Rabin fuese
asesinado. En él describia una serie de actos violentos, formas
extremas de provocacion y ominosas ceremonias perpetra-
dos por derechistas radicales: a Rabin se le llamaba traidor
(implicitamente primero y, luego, de forma ya explicita), va-
rios rabinos radicales lo declaraban culpable de actos que
merecian ser castigados con la muerte o el asesinato, y se le
representaba en pancartas vestido con un uniforme de las SS
o con un pafuelo drabe en la cabeza, o en actos que equiva-
lian a poco menos que prefiguraciones de lo que iba a pasar.
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Cygielman concluia a partir de todo ello que «se esta prepa-
rando el camino para el asesinato de Rabin y que se produzca
un intento real contra su persona es solo cuestion de tiem-
po».* De hecho, no hay que esforzarse mucho para apreciar,
con la perspectiva que nos da el tiempo, el curso de aconteci-
mientos que condujo al asesinato de Rabin. Tras la firma de
los Acuerdos de Oslo, tales acontecimientos se desarrollaron
por fases: la de la oposicion politica legitima; la de la oposi-
cién politica ilegitima; la del descrédito y la deslegitimacion
del gobierno y de su lider; la de la deshumanizacion del rival
politico; la de la conducta simbélica y el crimen ritual, y, por
dltimo, la de la conducta politica violenta y el asesinato real.’

La oposicion al gobierno de Rabin en 1993 estaba encabe-
zada por Benjamin Netanyahu, que habia sido elegido lider
del Likud tras las elecciones de 1992. A la oposicion, igual
que a la opinién publica israeli, le pillé por sorpresa la firma
de los Acuerdos de Oslo, y, conmocionada, tardo cierto tiem-
po en organizarse y ejercer una oposicion efectiva y legitima
a la politica del gobierno. El propio Likud se sentia débil y
optd por integrarse en una coalicion mas amplia de toda la
derecha de Israel, una coalicién dirigida por un Estado Ma-
yor conjunto que, posteriormente, recibiria el nombre de
Maté Maamatz («Gabinete de Esfuerzo»). Estaba formado
por el Consejo de Yesha (que era la organizacion de los colo-
nos de Cisjordania y Gaza), el Likud y otros tres partidos de
derecha, asi como por varios representantes de los partidos
religiosos y formaciones extraparlamentarias. El papel prin-
cipal le correspondia al Consejo de Yesha. La coordinacion
entre este y el Likud la administraban dos activistas del
Likud: Tzahi Hanegbi y Rubén Tzadok. Aquel Estado Mayor
conjunto organizaba manifestaciones, marchas, vigilias y di-
namicas de trabajo con los medios de comunicacion. En 1994,
la oposicion legitima se transformé en una serie de acciones
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que buscaban deslegitimar al gobierno y sus politicas, y que
incluian manifestaciones violentas no autorizadas, interrup-
cion de actos organizados por el gobierno o que contaban
con la asistencia de Rabin, y bloqueos de carreteras. La flexi-
ble estructura de ese gabinete conjunto permitia a sus cabeci-
llas cooperar con grupos como el de los partidarios de Meir
Kahane —un judio ortodoxo radical, de origen estadouni-
dense, pero afincado en Israel, que habia importado su movi-
miento y su ideologia ultranacionalistas desde Estados Uni-
dos— sin perder en ningtin momento la capacidad de «negar
plausiblemente» todos esos contactos.

Era obvio que, llegados a esa fase, el gobierno y la oposi-
cion navegaban con rumbo de colision. Rabin estaba decidi-
do a implementar los Acuerdos de Oslo y a seguir avanzando
a medida que el proceso de paz se fuese desplegando. El mo-
vimiento de los colonos estaba resuelto a obstruir tal avance.
Desde su perspectiva, los Acuerdos de Oslo amenazaban no
solo la seguridad y la existencia del pais, sino también el pro-
yecto mismo del poblamiento mediante asentamientos, en el
que habian invertido su vida y su identidad. Su oposicién na-
cia de una profunda creencia religiosa en la santidad de la
tierra y de un rechazo frontal a cualquier pretension palesti-
na sobre ella. Como ya hemos visto, desde la cosmovision del
Gush Emunim y desde la ideologia de sus rabinos, la Tierra
de Israel estaba (y esta) por encima del Estado de Israel, y
ningin gobierno israeli ha podido ser investido nunca de la
autoridad legitima para entregar parte alguna de esa tierra.
Todo gobierno que esté dispuesto a hacerlo es, por defini-
cion, ilegitimo. Ya en la década de 1970, Rabin habia expre-
sado su opinion de que el movimiento politico de los colonos
era un «cancer». En 1984, se destapé y se neutralizé la es-
tructura de la llamada Majteret Clandestina Judia, formada
por varios colonos radicales. Sus miembros habian intentado
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asesinar a varios alcaldes de Cisjordania y los militantes mas
radicales habian tramado un complot para hacer saltar por
los aires la mezquita de Al Agsa, en pleno monte del Templo
(o Explanada de las Mezquitas). Los miembros de esa red
clandestina procedian de las filas del movimiento de los colo-
nos, pero rompieron con la corriente mayoritaria de este y
optaron por llevar su logica y sus practicas unos pasos mas
alld. Fueron detenidos, condenados y encarcelados, pero,
en 1988, recibieron el indulto de resultas de los acuerdos de
coalicién que permitieron a Isaac Shamir formar su gobierno
de entonces. Ese perdén era una clara muestra de la actitud
tolerante que la derecha mds moderada tenia ante el Gush
Emunim, tolerancia que también mostraban ciertos elemen-
tos del Partido Laborista: para ellos, los activistas del Gush
eran una especie de pioneros de nuevo cuiio que les recorda-
ban a los pioneros originales del Estado de Israel. Los lideres
del Gush sabian manipular a la perfeccion los sistemas gu-
bernamental y politico, ademas de la ley, y aprovechaban al
méaximo la nula disposiciéon del sistema politico a hacerles
frente. Los gobiernos derechistas israelies canalizaban fon-
dos publicos hacia esos sectores y todos los gabinetes, no
solo los de derechas, actuaban con pasividad (o pura impo-
tencia) cuando se creaban nuevos asentamientos o se amplia-
ban los ya existentes. En 1993, los colonos consideraban que
los Acuerdos de Oslo eran la amenaza mids peligrosa que ja-
mas habia planeado sobre su proyecto y estaban claramente
dispuestos a hacer lo que fuera por obstruir su puesta en
practica. Rabin accedio —a reganadientes— a mantener una
reunion con los colonos para tratar de lograr cierto entendi-
miento mutuo. El encuentro fracaso y, a partir de ahi, se aban-
dono toda iniciativa de didlogo.

A finales de 1993, el consejo de los colonos lanzé una
campana dirigida a «quebrar el espiritu» de Rabin. El objeti-
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vo que los inspiraba era hacer mella en el animo de Rabin
para hundirlo en un colapso parecido a aquel en el que se ha-
bia abatido Beguin tras la Primera Guerra del Libano,
en 1983.4 Cuando eso falld, la campaiia contra Rabin subi6 de
tono. Comenzaron a tacharlo de traidor. Se le retrataba en
pancartas con un panuelo arabe en la cabeza. Luego, empe-
zaron a introducirse en el discurso piblico analogias varias
con el Holocausto. El gobierno de Rabin pasd a recibir el
apodo de Judenrat, nombre despectivo con el que se designa-
ba a los judios que colaboraban con los nazis. La campana se
radicaliz6 atin mds por efecto de los atentados suicidas con
explosivos de Hamads. El 19 de octubre de 1994, veintidos is-
raelies fueron asesinados y decenas resultaron heridos al es-
tallar un autobiis en la calle Dizengof de Tel Aviv. El lider de
la oposicién, Netanyahu, acudié a la escena de la masacre y,
de pie ante las cimaras de television, culp6 a Rabin de la tra-
gedia: «El primer ministro decidio elegir a Arafat y el bienes-
tar de los habitantes de Gaza en detrimento de los habitantes
de Israel». Pero esa tactica terminaria volviéndose en su con-
tra. Netanyahu recibi6 duras criticas por quebrantar el cédi-
go de conducta de la politica israeli establecida, segin el cual
ninguna victima —ni militar ni civil— podia ser utilizada con
fines politicos particulares. En cualquier caso, el lider de la
oposicion siguio criticando y condenando a Rabin y al go-
bierno, aunque se abstuvo ya de presentarse en los escenarios
de los incidentes terroristas.

La incitacién al odio contra Rabin, sin embargo, crecio a
toda velocidad, tanto en magnitud como en niimero de accio-
nes. Una emisora derechista de radio, el Canal 7 —que emitia
sin licencia desde algtn punto situado fuera de las aguas te-
rritoriales de Israel—, era la que empleaba el vocabulario y la
terminologia mas duros. Tachaba a Rabin de raro, de traidor,
de asesino y de borracho.s Una publicacion de los colonos,
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Nekudd («Punto»), decia en julio de 1995 de Rabin que «ac-
tua como un dictador [...] es un loco temerario [...] esta enfer-
mo».¢ Un psicélogo de derechas publicé un «informe» sobre
el estado de la salud psicologica de Rabin en el que dictami-
naba que era «un esquizoide, desconectado de la realidad».
El antiguo amigo de Rabin, Sharén, se unié a la refriega y
también tomo prestada terminologia aplicada normalmente
a los crimenes del Holocausto y de Stalin. Sharén arremetio
contra el gobierno de Rabin llamdndolo un «gobierno de-
mente que reduce los limites de Israel a las fronteras de Aus-
chwitz, un gobierno insensato, sumiso, confuso, desleal,
loco».” Y quien fuera colega de Rabin en el Palmaj, Rehavam
Zeevi, no se quedo atrds en su ofensiva verbal contra el pri-
mer ministro.

A principios del verano de 1995, un nuevo elemento entro
en escena cuando un movimiento llamado Zo Artzenu («Este
es nuestro pais») trato de detener el proceso de Oslo por me-
dio de la desobediencia civil. Lo encabezaba un colono lla-
mado Moshé Feiglin, cuyos padres habian emigrado a Israel
desde Australia. Muchos de sus colaboradores habian venido
al pais en su dia desde Estados Unidos y Francia. Zo Artzenu
era un movimiento bien organizado y financiado que logré
provocar un gran caos en Israel bloqueando carreteras y en-
laces viarios, pero que, aun asi, no pudo impedir la firma de
Oslo I1. Feiglin terminé ingresando en el Likud y registrando
a un gran numero de colonos y de otros derechistas radicales
como electores para las primarias de ese partido, con lo que
fue un factor muy importante en la deriva final del Likud ha-
cia la derecha.

Ya en 1994, un grupo de rabinos extremistas estadouni-
denses y de los asentamientos cisjordanos habian introducido
dos conceptos extremos en el discurso derechista radical: co-
menzaron a hablar de la «ley del perseguidor» (Din Rodef) y
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de la «ley del delator» (Din Moser). Ambas leyes estaban
tomadas de la larga historia de los judios de la diaspora,
cuando estos se hallaban bajo gobierno fordneo, y ambas
aprobaban la muerte de un judio que hubiera perseguido o
procesado a otros judios o que los hubiera delatado ante las
autoridades de los gentiles. De todos modos, aquella fue una
campana manejada con sumo cuidado. Los rabinos que ma-
nipularon esos dos términos sabian muy bien que podian ser
acusados de una actividad ilegal y de instigacion al asesinato,
y, por ello, fueron cautos y evasivos en el uso de esos concep-
tos. Meses después, un rabino moderado de los asentamientos,
Yoel Ben Nun, pondria en evidencia su maniobra: Ben Nun,
impactado por el asesinato de Rabin, reclamé que, bien el
movimiento sionista religioso, bien el Estado, investigaran
el empleo que de esos términos habian hecho diversos rabinos.
Aunque Ben Nun pag6 personalmente el haber actuado contra
los miembros de su propio medio y entorno (en la practica, se
vio condenado al ostracismo por la comunidad de colonos
de Cisjordania, donde reside) y su campafia no se saldé con
resultado alguno, si ayudé a arrojar mucha luz sobre aquella
perniciosa actividad que habia contribuido a sentar los ci-
mientos morales de un asesinato «legitimado» por una pre-
sunta autoridad religiosa.

En enero de 1995, cuarenta rabinos ortodoxos de Israel,
Estados Unidos, Bélgica y Canada recibieron una carta en-
viada desde el asentamiento de Har Braja, en Samaria. En ella
se les pedia que respondieran a dos preguntas: a la luz de los
Acuerdos de Oslo, ¢eran el primer ministro de Israel y los mi-
nistros de su gabinete «perseguidores» segtin la ley judia?, y
¢debian ser por ello advertidos de que su accion estaba pena-
da con el correspondiente castigo? La misiva partié de un
equipo de tres rabinos liderados por el radical Eliezer Mela-
med, quien, en aquel entonces, era el rector de una pequena
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yeshiva del monte Braja, proximo a Nablus. De los cuarenta
interpelados, once respondieron. Dos confirmaron que la
«ley del perseguidor» si le era aplicable a Rabin; siete ofrecie-
ron respuestas ambivalentes, y dos fueron muy criticos con
los autores de la carta por haber mezclado la ley judia con la
politica. Uno de ellos llegé incluso a advertir: «Estais jugan-
do con fuego».*

Dado el ambiente que reinaba en esos momentos, no era
raro que los rabinos radicales de Samaria intentasen implicar
a rabinos de la didspora en su campana. La oposicién parla-
mentaria ya habia hecho llegar hasta Estados Unidos su cam-
pana contra los Acuerdos de Oslo y contra la posibilidad de
un acuerdo sirio-israeli. Se trataba de una campafia orques-
tada por David Bar Ilan, un antiguo concertista de piano y
colaborador de Netanyahu. Bar Ilin intent6 generar toda la
oposicion posible al proceso de paz entre la comunidad judia
estadounidense, pero también entre los fundamentalistas cris-
tianos de ese pais y entre elementos derechistas diversos. Bar
[lan y su equipo alentaban un estado de opinién contrario
a las concesiones territoriales en Cisjordania (Tierra Santa o la
Tierra de Israel, para los fundamentalistas cristianos) y en
el Golan. Un acuerdo de paz sirio-israeli, sostenian ellos, re-
queriria del despliegue de fuerzas de paz estadounidenses
en el Golan con el consiguiente peligro para sus vidas que ello
implicaria. Algunos rabinos ortodoxos radicales en el propio
Estados Unidos, que no les iban muy a la zaga a sus homélo-
gos cisjordanos, mostraron su total oposicion y condena a
cualquier concesion territorial en la Tierra de Israel. El rabi-
no Abraham Hecht, de Brooklyn (Nueva York), afirmé en
septiembre de 1995 que, «si alguien entrega partes de la Tie-
rra de Israel, quien lo mata merece recompensa, una recom-
pensa a la que yo no tengo derecho, pues él bien que sigue
vivo aun». Por su parte, el rabino Kurtz, lider de la Jabad en
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Florida, sentencio el 1 5 de octubre de 1995 que «se puede ca-
talogar a Rabin de enemigo y, por consiguiente, se le puede
someter a aquella norma que dice: “si alguien viene a matar-
te, apresurate y matalo ta primero”».”

En el verano de 1995, la incitacion al odio y las condenas
a Rabin se transformaron en un llamamiento directo a aca-
bar con la vida del primer ministro. Unos pocos meses basta-
ron para que esos llamamientos calaran en sus destinatarios
y se tradujeran en un asesinato real.

LA CADENA DE ACONTECIMIENTOS

En la cadena de acontecimientos que llevo al asesinato de Ra-
bin destacan tres episodios que hacian presagiar la inminencia
de la tragedia. En marzo de 1994, cerca de la localidad de
Raanana, al norte de Tel Aviv, el Kahane Hai, movimiento
fundado por el rabino Kahane, organizé una marcha de pro-
testa contra el gobierno de Rabin. Alli se vio a Netanyahu des-
filando unos pasos por delante de un atatid que llevaba inscri-
tas las palabras «asesino del sionismo». Un poco por delante
de Netanyahu, uno de los manifestantes desfilaba portando
una horca. Aquello era una especie de prefiguracion extrema
de lo que aconteceria al ano siguiente. Cuando se le pregunté
por su participacion en aquel acto, Netanyahu afirmé que €l
«simplemente pasaba por alli» y que no se fijé ni en el ataid
ni en la horca.™

El 5 de octubre, dia de la votacion en la Knéset del acuer-
do de Oslo I, el Likud organizé una manifestacion multitu-
dinaria en la plaza de Sion en Jerusalén; acudieron cien mil
personas. Los dirigentes del Likud estaban alli, contemplan-
do la escena desde la balconada de un hotel. La multitud ha-
cia ondear banderas del Estado de Israel, del Likud y del
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Kahane Hai, pero también pancartas con imdgenes de Rabin
disfrazado con uniforme de las SS. Llegé un momento en que
los manifestantes se transformaron en una especie de turba al
grito de «jmuerte a Rabin!». Alguien decidié incluso proyec-
tar la imagen de Rabin con el uniforme de las SS sobre la pa-
red situada detras de los oradores. Estos se dedicaron a aren-
gar a la masa con discursos incendiarios en los que advertian
de los peligros inherentes a los Acuerdos de Oslo y arremetian
contra el gobierno que los habia firmado. Netanyahu pro-
nuncioé un discurso que puso el acento sobre el caracter no
judio de la mayoria que apoyaba al gobierno (refiriéndose al
hecho de que la supervivencia del ejecutivo dependia de los
votos de los arabes israelies). Un lider moderado del Likud,
David Levy, fue abucheado cuando abandond la concentra-
cion disgustado por lo que alli estaba viendo. También la
abandonaron otros dirigentes moderados del partido, como
Dan Meridor. Pero la multitud estaba exultante y encendida.
En realidad, lo que mas se le reproché a Netanyahu aquel dia
no fue su ofensivo discurso, sino el hecho de que al no conde-
nar la inaceptable conducta de aquella multitud tan exalta-
da, lo que habia hecho era legitimarla. El tumulto de los alli
concentrados siguié en las inmediaciones de la Knéset. El co-
che de Rabin fue atacado y destrozado. El ministro laborista
Fuad Ben Eliézer fue agredido por la turba cuando se dispo-
nia a entrar en la sede parlamentaria. Ya dentro del edificio,
se encontrd con Netanyahu y le dijo: «Tienes que frenar a tu
gente o aqui va a haber muertos. Ahora mismo acaban de in-
tentar asesinarme a mi». Netanyahu reacciono con una son-
risa de desconcierto y Ben Eliézer continué: «Te sugiero que
borres esa sonrisa de la cara. Tu gente estd loca. Si asesinan a
alguien, tu seras el responsable».!

El ro de septiembre de 1995, Rabin acudié a un encuen-
tro organizado por la Asociacion de Inmigrantes de Estados
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Unidos y Canada en el Instituto Wingate, cerca de Tel Aviv.
En aquel acto estaban presentes también muchos extremistas
de derecha, pues una parte importante de esos inmigrantes
tendian a serlo. Uno de ellos, el rabino Natan Ofir, que
trabajaba en la Universidad Hebrea, se acercé mucho a Ra-
bin y lo agredié verbalmente mientras forcejeaba con sus
guardaespaldas. Fue una clara sefial de lo ineficaz que era la
proteccion que acompafiaba al primer ministro.

Un solo hombre bastd para convertir todo ese potencial
explosivo en un asesinato real. Ese hombre fue Yigal Amir.
En aquel entonces, Amir era un joven de veinticuatro afios
que estudiaba derecho en la Universidad de Bar Ilan, una ins-
titucion de orientacion sionista religiosa. Nacido en el seno
de una familia judia ortodoxa llegada a Israel desde Yemen,
vivia en Herzliya, justo al norte de Tel Aviv. La infancia y la
educacion de Amir son una buena muestra de lo indistingui-
bles que se habian vuelto el jaredismo (el judaismo ultraorto-
doxo) y el sionismo religioso. Tras haber recibido una educa-
cidn religiosa tradicional, terminé su servicio militar en una
unidad de combate e ingresé luego en Bar Ildn para estudiar
alli derecho e informadtica. Amir era un verdadero creyente,
un fanatico obstinado que se asoci6 con los mas radicales de-
fensores de la vinculacion mesidnica a la Tierra de Israel y se
dejo influir por ellos. Frecuentaba las manifestaciones dere-
chistas, organizaba excursiones de fin de semana a los asen-
tamientos de Cisjordania y no tardé en llamar la atencién de
la Division Judia del Shabak (el servicio de seguridad interior
de Israel). Amir confraternizd, entre otros, con Avishai Ra-
viv, controvertido agitador que el Shabak tenia infiltrado en
el nicleo duro de la derecha radical. Raviv era el iinico agen-
te que el Shabak habia podido introducir en ese grupo. Para
cimentar y mantener su credibilidad, Raviv puso en marcha
diversas actividades ilegales en las que él mismo participaba.
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Su dudoso comportamiento ha servido a muchos derechistas
para, desde aquel mismo noviembre de 1995, difundir toda
una serie de teorias de la conspiracién que atribuyen al Sha-
bak la responsabilidad del asesinato de Rabin.

Amir tenia decidido matar a Rabin ya en septiembre de 1993,
tras ver por television la ceremonia de la firma de los Acuer-
dos de Oslo en los jardines de la Casa Blanca. Dos afios tardé
en madurar su decisién inicial hasta convertirla en una re-
suelta determinacion de actuar cuando se le presentara la
oportunidad de hacerlo. En tres ocasiones habia apuntado
Amir con su arma hacia un lugar donde se esperaba que Ra-
bin hiciera acto de presencia y, por motivos diversos, no se
habia atrevido a probar suerte. Rabin tenia previsto asistir a
una concentracion por la paz que iba a tener lugar en Tel
Aviv el 4 de noviembre de 19935, en una gran plaza aledana al
ayuntamiento. Parecia la ocasion perfecta para Amir. La con-
centracion fue un éxito y a ella acudié una gran multitud de
partidarios del proceso de paz. El nimero de participantes,
su entusiasmo, el apoyo y el calor que dispensaron a Rabin
durante el acto fueron muy del agrado del acosado primer
ministro. Tras dar un corto discurso, un Rabin feliz, acompa-
fiado de un risuefio Peres, se dispuso a abandonar la concen-
tracion y comenzo a bajar el corto tramo de escaleras que
separaba la balconada del ayuntamiento, que daba precisa-
mente a la gran plaza que hoy se conoce como plaza de Ra-
bin, del aparcamiento donde aguardaban sus coches. A me-
dio recorrido de bajada, Rabin le dijo a Peres que volvia un
momento al estrado para dar los gracias a los organizadores
como realmente se merecian. Peres opt6 por seguir bajando
hasta el coche. Al pie de las escaleras (en teoria, una «zona
estéril», segan el dispositivo de seguridad), aguardaba Amir,
armado con su pistola. Una grabacién de video, tomada des-
de el otro lado de la calle por un cimara aficionado que vivia
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alli cerca, muestra el rostro de Amir, que parece debatirse en
un dilema: podria matar a Peres en ese mismo momento, pero
entonces ya no podria disparar a Rabin. Rabin era la clave,
el lider que podia hacer que Oslo funcionase. Asi que Amir
perdon a Peres. Unos minutos después, aprovecho la opor-
tunidad y descerrajo tres tiros en la espalda de un Rabin prac-
ticamente desprotegido.

¢Coémo pudo Yigal Amir, alguien a quien el Shabak ya
conocia, acercarse lo suficiente al primer ministro de Israel
como para asesinarlo? Israel es un pais que esta muy familia-
rizado con el terrorismo y la violencia y muy preparado en lo
que a medidas de seguridad se refiere. El «éxito» de Amir se
explica como consecuencia de una mentalidad que estaba
muy extendida en aquellos momentos, de una serie de casua-
lidades (y de momentos criticos que el perpetrador salvo por
los pelos) y de la mas pura incompetencia. En aquellos dias
imperaba cierta mentalidad —compartida por el propio Ra-
bin— segun la cual el peligro de atentado contra la vida del
primer ministro solo podia venir del lado drabe o palestino:
se crefa que «un judio no mata a otro». A pesar de las furi-
bundas incitaciones y provocaciones de los oponentes y criti-
cos judios de Rabin, nadie pensaba que realmente intentaran
matarlo. Hubo quienes trataron de corregir tan equivocada
percepcién. En la primavera de 1995 y, luego, en el verano de
ese mismo ano, el jefe de la Divisién Judia del Shabak advir-
ti6 del riesgo de un intento de asesinato contra Rabin y dijo,
en concreto, que podria ser organizado y perpetrado desde
dentro de la Linea Verde (las fronteras de Israel anteriores a
junio de 1967), y no por un colono. La advertencia, por des-
gracia, no se tradujo en accién alguna de la unidad del Sha-
bak encargada de la seguridad de los altos dirigentes. El pro-
pio Rabin se negaba a llevar chaleco protector, preferia no
viajar en el Cadillac blindado que el Estado habia adquirido
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para aumentar la seguridad del primer ministro, e insistia en
asistir a actos multitudinarios y departir con personas del pu-
blico, como siempre habia hecho.

Amir habia estado a punto de quedar al descubierto. Le
habia contado su plan a su hermano Hagai. Ademads, tenia
un reducido circulo de amigos en la Universidad Bar Ilan que
sospechaban que estaba tramando algo. Ellos creian que se
proponia hacer acopio de armas e instruirse a si mismo en su
uso y manejo para disparar contra objetivos palestinos en
Cisjordania. En cualquier caso, ademas de Hagai, dos miem-
bros de ese circulo de amistades de Amir —Dror Adani y
Margalit Har-Shefi— fueron condenados a penas de prisién
por no haber denunciado a Amir después de que ellos mis-
mos participaran en tales actividades y llegaran incluso a oir
de boca de su amigo que estaba a punto de matar a Rabin. El
complot estuvo a punto de salir a la luz debido a la interven-
cion de un sargento llamado Shlomi Halevi cuando prestaba
servicio en el Departamento de Inteligencia del Mando Cen-
tral de las FDI. La novia de Halevi, que era una de las perso-
nas del circulo intimo de Amir, le conté la conversacion que
habian tenido Adani y Amir. Halevi estaba dividido entre su
sentido del deber, que le llamaba a denunciar los hechos, y la
necesidad —segun él— de proteger a sus amigos. La solucion
de compromiso que buscé fue contar a sus superiores que ha-
bia oido una conversacién en los servicios de la estacion cen-
tral de autobuses de Tel Aviv sobre «un yemenita bajito y de
pelo negro rizado, de Herzeliya, que estd planeando asesinar
al primer ministro». El nombre de Amir estaba ya registrado
en los archivos del Shabak por entonces, pero la informacion
de Halevi era demasiado vaga y no se siguié como una pista
seria. Ademas, Raviv, el agitador infiltrado por el Shabak,
conocia bien a Amir pero no alert6 a sus oficiales de control
de la gravedad de la amenaza que representaba.
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Es dificil explicarse la serie de descuidos y fallos de la uni-
dad de seguridad del Shabak para altos dirigentes, cuyo di-
rector fue uno de los responsables destituidos inmediatamente
tras el tragico suceso. La negligencia comenzé al no incre-
mentarse la proteccién de Rabin en 1995, en un momento en
que ya se le estaban viendo las orejas al lobo, por asi decirlo.
Ni se aseguré una verdadera drea estéril en el acceso al coche
de Rabin, ni se abri6 fuego contra Amir para neutralizarlo
después de que este disparara su primera bala, ni nadie arrojé
a Rabin al suelo y lo cubri6, como indican las mas elementales
reglas de la proteccion de personas.

LAS SECUELAS INMEDIATAS

Mis de veinte anos después, podemos ver que las secuelas in-
mediatas del asesinato de Rabin quedaron nitidamente en-
marcadas dentro del periodo transcurrido entre aquel dia y
las elecciones parlamentarias de mayo de 1996, que llevaron
a Netanyahu al poder. Los seis meses que separaron el asesi-
nato del primer ministro del traspaso de poder al jefe de la
oposicién, que tanto se habia esforzado en socavar a Rabin y
sus politicas, forman un espacio temporal concreto en el que
esta plenamente contenido el impacto a corto plazo de aquel
magnicidio. El traspaso de poder magnificaria posteriormen-
te la repercusion de aquel asesinato convirtiéndolo en un hito
en la deriva de Israel hacia la derecha y propiciaria un pronto
abandono (al menos, por un tiempo) de la politica de paz for-
jada por Rabin. La amarga ironia del caso es que Rabin fue
sustituido por un lider de la oposicién que, si bien no habfa
tomado parte de forma directa en la instigacion de acciones
criminales contra él, tampoco puede decirse que se hubiera
distanciado personalmente de esa incitacion. El fracaso del
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centro y la izquierda tradicionales a la hora de conducir al
pais hacia un verdadero examen de conciencia tras el trauma
nacional de aquel 4 de noviembre de 1995, también favore-
cid ese curso de los acontecimientos y permitié finalmente
que la derecha radical, los colonos y sus aliados en Israel se
afianzaran, se reagruparan y ejercieran un control absoluto
sobre la politica y las politicas del pais.

Tan trascendentales movimientos de fondo no resultaron
tan evidentes en un primer momento. El pais estaba en esta-
do de choque, paralizado por el dolor. Se habia generalizado
la sensacién de crisis y de peligro, de potencial guerra civil
incluso. La derecha (su corriente principal, al menos) adoptd
una actitud defensiva y de disculpa. El principal empefio de
Netanyahu en aquel momento fue el de distanciarse perso-
nalmente de la derecha radical y de los circulos asociados con
aquel magnicidio. El bando del sionismo religioso en Israel y
de los asentamientos si practicé cierto examen introspectivo,
auténtico en algunos casos y puramente afectado en otros. El
centroizquierda estaba dividido entre quienes querian casti-
gar al bando de los asociados con el asesino y entre quienes
temian provocar una guerra civil y consideraban que cerrar
filas y buscar 1a unidad nacional era lo correcto en aquellos
momentos.

Pero no cabe duda de que, inmediatamente después de la
tragedia, el pais estaba conmocionado por el dolor y sumido
en un profundo luto. El féretro con los restos mortales de Ra-
bin se expuso sobre un catafalco ante la fachada principal de
la Knéset. Decenas de miles de personas llegaron de todo el
pais a darle su iltimo adids. Casi todas las cosas en la vida y
en la carrera de Rabin sucedieron tarde, y eso es algo que
puede decirse también del apego emocional popular hacia su
figura. Incluso en el momento de plenitud politica en el que
estaba antes de su muerte, Rabin gozaba del respeto de la ciu-
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dadania, pero no de su carifio. Durante sus horas finales sin-
ti6, abrumado, el calor que la multitud le dispensaba en
aquella plaza de Tel Aviv. Tras el asesinato, el calor se torné
en una oleada de carifio, admiracién y profunda sensacién de
duelo. Miles de jévenes {tanto mujeres como hombres), car-
gados con velas, organizaron improvisadas vigilias junto al
lugar del asesinato y junto a la casa de Rabin: la «generacién
de las velas» se los llamaria a partir de ese momento. Esta-
ban de luto por la muerte de Rabin, pero también porque
sentian que la progresion del pais hacia un futuro mejor se
habia frenado en seco.

El funeral de Rabin fue un acontecimiento impresionante,
Setenta y ocho paises enviaron representaciones del maximo
nivel, un niimero elevadisimo para una nacién que tan sola
habia estado hasta entonces en el concierto internacional. Dos
jefes de Estado drabes asistieron: el rey Husein de Jordania,
buen amigo de Rabin, y el presidente egipcio, Mubarak. Egip-
to estaba en paz con Israel desde 1979, pero ningiin presidente
egipcio habia pisado suelo israeli desde el histérico viaje de
Sadat en noviembre de 1979, todo un sintoma de lo fria que
era la paz entre ambos paises. La nutrida presencia internacio-
nal fue un fiel reflejo de la talla de Rabin a nivel mundial, pero
también significaba una especie de muestra de solidaridad con
Peres para ayudario a mantenerse en la via de la paz. De entre
todos los panegiricos que se leyeron en la ceremonia, destaca-
ron el elocuente y emotivo tributo —que incluyé aquel prover-
bial «Shalom baver» {«Adiés, amigo mio»)— rendido por el
presidente Clinton, y el de 1a nieta de Rabin, Noa, cuyo discur-
so puso especial énfasis en la calidez personal de un lider a
quien siempre se habia visto como a un hombre adusto y au-
toritario.

Las cotas emocionales que se alcanzaron aquellos dias eclip-
saron las decisiones y las medidas reales que se adoptaron para
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que el pais, su politica y sus politicas mantuvieran un rumbo
estable. Peres sustituyé a Rabin como primer ministro y tomé
tres grandes decisiones relacionadas entre si al comienzo de su
mandato: no celebrar unas elecciones precipitadas justo después
del asesinato, tratar de llegar a un acuerdo riapido con Siria
como principal objetivo inmediato en el proceso de paz y, por
ultimo, buscar la reconciliacidn con el ala moderada del sio-
nismo religioso.

Unas elecciones relimpago probablemente habrian otor-
gado a Peres una sélida victoria y habrian fortalecido su po-
sicién al convertirlo en un primer ministro elegido por el pue-
blo, ademis de por el partido. Pero, en vez de eso, decidié
mantener la fecha original prevista para las siguientes genera-
les, en octubre de 1996. Es evidente que Peres queria ser ele-
gido por sus méritos y no como el vengador de Rabin. De ahi
que tratara de cerrar filas (en vez de ajustar cuentas) con la
derecha radical o, al menos, con sus partidarios mas blandos.
La decisién de mantener la convocatoria electoral para octu-
bre daba a entender que Peres esperaba conseguir un avance
importante en el proceso de paz, un logro en el que podria
basar su campaiia electoral. Las elecciones, pues, funcionarian
también como una especie de plebiscito sobre el nuevo acuer-
do que se estableciera, tanto si este se firmaba con Siria como
si se firmaba con la AP.

Estas decisiones se tradujeron enseguida en politicas con-
cretas. Una comisién encabezada por el juez Meir Shamgar,
expresidente del Tribunal Supremo, recibié el encargo de
investigar los fallos de seguridad que habian rodeado el asesi-
nato de Rabin. El gobierno pidi6 especificamente a dicha co-
misién que no abordara ni la incitacién ni el trasfondo politi-
¢o previos, y que se cifiera a los aspectos de seguridad. En
sintonfa con ese enfoque de la situacién, el rabino Yehuda
Amital, un muy respetado lider sionista religioso moderado,
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fue invitado a integrarse en el gobierno de Peres. Se reanuda-
ron las negociaciones sirio-israelies, en las que tanto Peres
como la administracién Clinton esperaban un pronto avance.
Pero el ambiente se enrareceria mucho en los meses que gue-
daban aiin hasta el final de 1996. Las renovadas negociacio-
nes sirio-israelies procedian con suma lentitud; Asad no tenia
prisa alguna en sellar un acuerdo con un primer ministro que
debia someterse a reeleccién en octubre de 1996. Cuando Pe-
res se dio cuenta de que no era probable que llegara a un
acuerdo con Siria antes de las elecciones de octubre, opté por
adelantarlas a mayo de 1996. Asad, enfadado y molesto con
lo que venia a ser una suspensién de facto de las negociacio-
nes, autorizé —o incluso alenté— entonces a Hezbol4 a rea-
nudar su campaia de lanzamiento de misiles sobre el norte de
Israel. Peres mordié el anzuelo y lanzé entonces la Operacién
Uvas de la Ira contra las bases de Hezbol4 en el sur del Libano,
en abril de 1996, No fue una operacién especialmente exitosa
¥, de hecho, terminé con una nota trigica cuando un proyectil
descontrolado de la artilleria israeli maté a un grupo de refu-
giados civiles en un recinto de la ONU en el pueblo de Kfar
Kana. A esta operacidn la precedi6, ademds, una oleada de
atentados suicidas de Hamds en Jerusalén y Tel Aviv. Los aten-
tados provocaron la muerte de cincuenta y nueve israelies en
tan solo una semana.

Tan tragica cadena de acontecimientos se cobraria un ele-
vado precio politico. Peres, que lideraba las encuestas con
mucha distancia sobre Netanyahu apenas unas semanas an-
tes, perdié la mayor parte de ese apoyo diferencial. Los vo-
tantes judios estaban indignados con la oleada de atentados
terroristas, mientras que los votantes 4rabes israelies se ha-
bian distanciado del gobierno a raiz del incidente de Kfar
Kana. Ademas, la campaiia que desplegaron Peres y el Parti-
do Laborista estuvo mal disefiada y peor ejecutada. Un ejem-
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plo de ello fue la escasa preparacién del debate televisivo en-
tre Peres y Netanyahu por parte de los laboristas; dicho
debate dispard el apoyo al candidato conservador entre los
votantes. En mayo, Netanyahu y el Likud ganaron las elec-
ciones, resultado con el que Israel inicié su proceso de aleja-
miento de la via marcada por Rabin.
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El 26 de octubre de 2015, poco después del vigésimo aniver-
sario del asesinato de Rabin, Benjamin Netanyahu hablé
ante la Comisién de Asuntos Exteriores y de Defensa de la
Knéset. Alli, en alusién indirecta a Rabin, dijo lo siguiente:
«Estos dias se habla mucho de lo que habria pasado si este
hombre o aquel otro hubiesen seguido entre nosotros. [...]
Eso es irrelevante; siempre viviremos bajo la ley de la espa-
da».' Neranyahu estaba claramente molesto con la oleada
de nostalgia por Rabin generada con motivo del aniversario de
su asesinato, que se tradujo en diversas peliculas y documen-
tales, programas de television, libros, articulos de prensa y
una gran manifestacion en la que el expresidente Clinton fue
el orador principal. Y es que el reverso de la moneda de esa
nostalgia era la critica implicita (y en ocasiones incluso expli-
cita) hacia el propio Netanyahu. El actual primer ministro
estd bien afianzado en el poder y cumple ya su tercera legis-
latura consecutiva en el cargo (y cuarta en total} sin que exis-
ta un candidato alternativo con posibilidades serias de des-
bancarlo. Pero es consciente del malestar que afecta a una
parte significativa de la poblacién israeli: un malestar provo-
cado por su descontento con la actitud de un lider que se ha
mantenido (y se mantiene} en el poder protegiendo el statu
quo y rehuyendo las grandes decisiones. Netanyahu es un maes-
tro de la supervivencia politica que no ha sabido demostrar
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una capacidad de estadista como la de Rabin a la hora de
afrontar los problemas de fondo de Israel.

De hecho, las declaraciones de Netanyahu encarnan a la
perfeccién el choque de relatos enfrentados a propdsito det
legado, la herencia y la memoria de Rabin. Uno de esos rela-
tos s el debate en torno a la verdadera incidencia que la ac-
cién de Yigal Amir tuvo sobre el proceso de paz drabe-israeli
de los afios noventa. ;Qué habria sucedido si Amir jamas hu-
biera tomado la fatidica decisién de asesinar a Rabin? Podria
argumentarse que las balas del asesino no solo mataron a Ra-
bin, sino también el proceso de paz que él liderd. Este relato
encuentra un especial eco entre la opinién liberal progresista,
de centroizquierda, en Israel y el extranjero, para la que, de
no haber perdido la vida aquel dia, Rabin habria ganado las
elecciones previstas para octubre de 1996 y habria llegado a
un acuerdo con Arafat en las negociaciones sobre el estatus
final, cuya fecha limite prevista era mayo de 1999. Nadie ex-
presé esa visién con mayor elocuencia que el columnista del
New York Times Thomas Friedman en un articulo titulado
«Foreign Affairs; ... And One Man Voted Twice». Netanyahu,
por su parte, manejé un punto de vista caracteristico de la
derecha israeli, segin el cual el proceso negociador estaba
condenado a fracasar de todos modos porque Arafat noera un
verdadero interlocutor de paz y tenia sus propias lineas rojas
que nunca estuvo dispuesto a cruzar; a la hora de la verdad,
las negociaciones se habrian ido a pique. El conflicto palesti-
no-israeli, segiin ese punto de vista, era un conflicto nacional
interminable y sin remedio.

¢Cual de esos relatos es mds verosimil? Abordar esas pers-
pectivas contrapuestas es un ejercicio de historia contrafac-
tual, La suposicion de que Rabin habria vencido en las elec-
ciones de 1996 es bastante realista, pero no lo es tanto asumir
que habria terminado alcanzando un acuerdo con Arafat.
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Rabin reprochaba al lider palestino que no estuviera cum-
pliendo todos sus compromisos y, muy especialmente, que no
tomara medidas mas duras contra Hamds. Rabin probable-
mente dudaba de que Arafac estuviera comprometido de ver-
dad con una solucién basada en la fé6rmula de los dos Esta-
dos, pero esperaba poner a prueba ese grado de compromiso
en el momento oportuno. Sin embargo, es ciertamente pro-
bable que, aun de no haberse logrado un acuerdo de estatus
final, Rabin hubiera sido capaz de alcanzar un objetivo que,
aunque menos ambicioso, le habria permitido evitar la coli-
sién frontal que representd el estallido de la Segunda Intifada
después de la cumbre de Camp David de julio de 2000. La
verosimilitud de este escenario contrafactual se ve acrecenta-
da por varios datos y hechos histéricos que si se produjeron:
la victoria de Netanyahu en 1996 fue por un margen estrecho
y, por consiguiente, razonablemente evitable; Netanyahu dio
continuidad al proceso de paz en 1996 ordenando la evacua-
cién de la cindad de Hebrén en cumplimiento de lo estipula-
do en Oslo II, y también acordé en 1998 (aunque sin llevarla
nunca a la practica) la cesidn de un 13 % mads del territorio
de Cisjordania; Ehud Barak en 2000 y Ehud Olmert en 2008
hicieron a los palestinos ofertas de largo alcance que iban
mucho mis alld de o que Rabin les ofrecia en octubre de 1995;
y hasta Ariel Shardn, quién lo dirfa, sacé unilateralmente a
Israel de Gaza en 2005 y se mostrd dispuesto a otra retirada
unilateral {a menor escala) en Cisjordania antes de que su
estado de salud empeorara de forma tan siibita como ful-
minante,

Y, pese a todo, bien puede decirse que Amir infligié real-
mente un duro golpe al proceso de paz en los afios noventa,
Rabin era el unico dirigente que conjugaba una fuerte deter-
minacién para avanzar en aquel proceso y una experiencia y
unos conocimientos incuestionables en temas de seguridad
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nacional israeli, amén de una excelente relacién con el presi-
dente Clinton y del respeto de Arafat. Su desaparicion de la
escena politica —y su posterior sustitucién por Netanyahu,
gue prometié respetar los Acuerdos de Oslo, pero que, en
realidad, castré ese proceso de paz— interrumpié el progreso
histérico iniciado en 1992, con su impetu. En el afio 2000,
Barak impulsé de nuevo la bisqueda de una solucion a los
conflictos palestino-israeli y sirio-israeli con una iniciativa
seria, pero ¢l pardn previo de cuatro afios tuvo un efecto de-
vastador sobre un proceso ya de por si inherentemente fragil.
Israel y los palestinos siguen atascados en su enfrentamiento.

El magnicidio también tuvo repercusiones profundasen la
sociedad y la politica israelies. Desde 1977, la politica de
Israel habia virado hacia la derecha. Salvo en los periodos
1992-1996 ¥ 1999-2001, el Partido Laborista no ha vuelto a
obtener una victoria electoral que le haya permitido acceder
al poder. Sharén y Olmert, jefes de Gobierno entre 2001
y 2008, se movieron desde la derecha hacia el centro y busca-
ron —por vias diferentes— resolver o, cuando menos, conso-
lidar la relacién de Israel con los palestinos. Pero durante la
mayor parte de los cuarenta afios transcurridos desde 1977,
el poder ha estado en manos del Likud, que ha dependido de
sus «aliados naturales» (por usar la jerga politica habitual en
Israel) para formar gobierno: los colonos y los partidos orto-
doxos y ultraortodoxos. Las victorias electorales de Rabin y
de Barak en 1992 y 1999 dejaron patente que los laboristas
solo podian ganar cuando estaban liderados por una figura
centrista y de autoridad, dotada de unas sélidas credenciales
en materia de seguridad nacional, capaz de calmar al angus-
tiado electorado israeli convenciéndolo de la posibilidad de
avanzar hacia la paz sin minar la seguridad. En el momento
de la conmemoracién del vigésimo aniversario del asesinato,
era evidente que el centroizquierda israeli apenas si tenia op-
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ciones de plantar cara (electoralmente hablando) a Netan-
yahu y a sus aliados de derecha.

El asesinato de Rabin asoma como un punto de referencia
importante en la deriva de Israel hacia la derecha y en sentido
contrario a la biisqueda genuina de una solucién basada en
la férmula de los dos Estados. Entre los fenémenos que refor-
zaron y aceleraron el encarrilamiento del pais por esa via es-
tdn la falta de castigo por parte del Estado israelf al circulo
de personas y grupos que incitaron y llamaron al asesinato de
Rabin; el hecho de que la sociedad israelf no se sometiera a
un imprescindible examen de conciencia tras el magnicidio;
el hecho de que el sionismo religioso tampoco llevara a cabo
ese proceso de introspeccion; el hecho de que se traspasara
una crucial linea roja asesinando a todo un primer ministro;
o el hecho de que, en el fondo, la realidad terminara premian-
do por aguel crimen al asesino y al sector que lo apoyaba.

Se ha argumentado en alguna ocasién que los lideres del
movimiento de los colonos, impactados por el asesinato, mo-
deraron su tono v que la influencia de lo acaecido diez afios
antes sirvié para frenar a sus seguidores cuando Sharén de-
salojé y destruyd los asentamientos en Gaza en 2003, lo que
evité un derramamiento de sangre y una potencial guerra ci-
vil. Tal vez. Hay quienes dicen que la contencidn de que hi-
cieron gala los lideres de los colonos en 2005 motivd una
mayor radicalizacién de sus seguidores en los afios siguien-
tes. En todo caso, el proyecto de la expansién de los asenta-
mientos en Cisjordania sigue su curso y sus lideres tradicio-
nales se han visto superados desde la derecha por nuevos
grupos mesianicos y violentos. Es posible que no todo esto
sea consecuencia directa del asesinato de Rabin, pero sies un
producto derivado de aquella apertura de la caja de Pandora
el 4 de noviembre de 1995 ¥y, de hecho, en los meses prece-
dentes.



316 EP{LOGO

Tras el asesinato, hubo guienes tanto desde la izquierda
como desde la derecha tuvieron la esperanza de que aquel vio-
lento suceso actuase como un acontecimiento unificador. Sos-
tenian que el miedo a la division y a la ruptura debia inducir a
ambos bandos a concentrarse en torno a la determinacién de
erradicar la violencia politica y al legado de liderazgo y vision
de Estado que habia dejado Rabin a su muerte. Pero eso no
ocurrid. Desde la izquierda hubo quienes consideraron que si
habia cuentas que ajustar, que el verdadero legado de Rabin
era su politica de paz, y que debia ser recordado y conmemo-
rado por su empeiio en resolver el problema palestino. Para la
derecha, sin embargo, aquel era un legado inaceptable, y el re-
cuerdo y la conmemoracion de la figura de Rabin se convirtie-
ron en tema de controversia en un Israe! hondamente dividido.

Cuando los presidentes y los primeros ministros israelies
fallecen, el Estado de Israel honra su memoria a través de un
organo encargado de ello, el Consejo para la Conmemora-
cién de Presidentes y Primeros Ministros, un organismo
directamente dependiente de la Oficina del Primer Ministro
y, como tal, presidido por el jefe de Gobierno. Como es [6gi-
co, se conmemora de forma distinta y a distinta escala a cada
una de esas personas. Para los casos de tres ex primeros mi-
nistros en concreto, la Knéset aprobé unas leyes especiales.
La primera fue la de la memoria del padre fundador de Israel,
David Ben Gurion. Pues, bien, en 1996, la Knéset aprobé
una ley para conmemorar a Rabin y para apoyar la funda-
¢ién del Centro Rabin y su sostenimiento a cargo del erario
pliblico. También se decidid que todos los afios, coincidiendo
con la fecha del aniversario de su asesinato, se celebraria una
ceremonia de Estado ante su tumba, asi como una sesion es-
pecial de homenaje en la Knéset. Fueron decisiones apoyadas
por una amplia mayoria, un reflejo de la sensacion generali-
zada de que el asesinato de un primer ministro era algo que
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habia que sefialar y recordar a un nivel distinto que el de
otras muertes. Mis alld de la decisién del gobierno, fueron
también muchos los centros y edificios piiblicos bautizados
con el nombre de Rabin.

Pero como fue el Estado el que tomé la iniciativa de con-
memorar la figura de Rabin y la derecha ha sido dominante
en las instituciones estatales durante la mayor parte de los
ltimos veinte afios, han sido varias las ocasiones en las que
han aflorado las tensiones subyacentes en torno al recuerdo
de Rabin. De z2hi que haya sido dificil para la familia y para
los partidarios de Rabin, verdaderos portadores de la antorcha
de su legado, aceptar a Netanyahu como orador en la cere-
monia celebrada anualmente ante la tumba del primer minis-
tro asesinado. En la de 2014, por ejemplo, la hermana de
Rabin, Raquel —mujer admirable por derecho propio—, di-
rigid un punzante comentario a Netanyahu cuando hablé
justo después de él en representacion de la familia. «Recorda-
mos quién estaba en aquella balconada», dijo, refiriéndose a 1a
violenta manifestacién de octubre de 1995, Y, aun asi, a Ne-
tanyahu y a otros lideres derechistas no les han dolido pren-
das a la hora de asistir a los actos conmemorativos (como,
por otra parte, era su deber moral) o reconocer la necesidad
de sostener el Centro Rabin.

Otra fuente de tensién ha surgido de la manera de abor-
dar la memoria de Rabin en el sistema educativo israeli. De
hecho, la controversia estallé con especial fuerza en 2016,
cuando se filtr$ a la prensa el texto de un nuevo manual de
«educacion para la ciudadania». El proyecto habia comenza-
do cinco aiios antes y se habia desarrollado en un Ministerio
de Educacién encabezado durante ese tiempo por tres minis-
tros consecutivos de signo derechista, centrista y derechista
radical, sucesivamente. Naftali Benet es el lider de la nueva
encarnacién del partido de los colonos, la Casa Judia, y el li-
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bro de texto se finalizé bajo su supervisién ministerial. En él,
el asesinato de Rabin se aborda en dos apartados disrintos.
Asi, en una de las secciones del manual, aquel crimen se sitta
en el contexto de la historia de violencia politica en el Estado
de Israel y en el Israel preestatal, junto con el incidente del
Altalena y el asesinato de Emil Grinzweig, un activista por la
paz. Como ya hemos visto, en las explicaciones e interpreta-
ciones del incidente del Altalena la responsabilidad por lo
ocurrido ha tendido a desplazarse de Ben Gurién a Rabin
con el paso de los afios, por lo que yuxtaponer ¢l asesinato de
este fltimo a aquel episodio suscité multitud de quejas. En
otra seccion diferente, sin embargo, los autores del libro ci-
tan dos opiniones sobre la instigacion que precedi6 al magni-
cidio, una de ellas de un ex fiscal general que argumentd en
su momento que no existian pruebas juridicas suficientes
para vincular el asesinato a esas incitaciones previas. Esa cita
en particular, unida a la equivalencia moral insinuada al citar
los dos pareceres contrapuestos sobre la instigacion, también
motivé airadas protestas. Como consecuencia de ello, la pu-
blicacién del libro de texto se suspendié durante un tiempo,
pero tedo aquel asunto reflejé a las claras la influencia que la
derecha ha adquirido sobre la maquinaria administrativa del
Ministerio de Educacidn, asi como la incomodidad que aquel
asesinato adn genera en la derecha radical, que no es menor
que la que suscita en ella el papel que sus detractores le atri-
buyen en la incitacién previa a aquel crimen.

De todos modos, es evidente que, durante estos mds de
veinte afios, el respeto y la sensibilidad de la derecha en rela-
cién con el asesinato de Rabin han disminuido. Esto es sin
duda asi en los casos del Likud como partido y de su lider,
Netanyahu. En los primeros meses posteriores al magnici-
dio, Netanyahu se sintié vulnerable a la acusacién de que ha-
bia participado directa e indirectamente en la instigacion del
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crimen, Le preocupaba especialmente que esas acusaciones
afectaran a sus posibilidades en las elecciones de mayo de 1996.
Su victoria en esos comicios y el hecho de que, mds adelante,
lograra regresar a la jefatura del Gobierno y reteneria durante
varias citas electorales consecutivas han reducido esa sensibi-
lidad. Tampoco le resultan indiferentes las comparaciones
con el liderazgo y el sentido de Estado de Rabin que tienden
a dejarlo a €l en mal lugar como rector de los destinos de Is-
rael, pero, en conjunto, no es una preocupacion central para
€l. Tanto los colonos como el sionismo religioso en general si
han sido mis sensibles a las acusaciones de ser los responsa-
bles del asesinato. A ellas han respondido con el argumento
de que es un error culpar a todo un sector de la poblacién de
Israel por los actos criminales de una pequefia minorfa, pero
también con la teorfa de la conspiracién construida en torno
al presunto papel central del agitador Avishai Raviv, o recu-
perando el incidente del Altalena con el propésito de pre-
sentar a Rabin como el responsable de la muerte de compa-
triotas judios. A fin de cuentas, el propio Amir declaré lo
siguiente durante su interrogatorio: «Rabin fue el responsa-
ble del fuego de cafdn y el hundimiento del buque Altalena
que, en 1948, transportaba armas para las fuerzas del Irgin
en la Tierra de Israel».> En ese sector de la poblacién judia
israeli ha influido mucho el hecho de que el sionismo religio-
so evitara hacer un verdadero examen de conciencia tras el
asesinato de Rabin. Los lideres de la corriente principal del
movimiento de los colonos se vieron sorprendidos en zors
por las revelaciones sobre la actividad de elementos revolu-
cionarios violentos en su ala mds derechista. Tuvieron que
afrontar el bochorno de descubrir que diversos elementos ra-
dicales violentos afiliados al movimiento Kahane no solo ha-
bian cometido crimenes contra victimas palestinas en Cisjor-
dania, sino que también habian establecido una organizacién
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clandestina que tenia por objetivo reemplazar el Estado de
Israel por lo que ellos llaman el Reino de Israel.

Los desacuerdos entre los admiradores de Rabin a propd-
sito de la manera correcta de homenajearlo son menos espec-
taculares, pero también existen. Se han manifestado, por ejem-
plo, en los debates sobre la misién que debe desempeiiar el
Centro Rabin y el principal acto conmemorativo anual, y
sobre qué caricter debe tener la concentracién de personas
que todos los afios se congregan en la plaza Rabin en el dia
del aniversario del magnicidio. Los organizadores de este iil-
timo acto {convocado por iniciativa privada) le han dado una
orientacién mayormente politica que pretende convertirlo en
una fuente impulsora de una nueva politica de paz. Pero otras
voces han argumentado que deberia rebajarse ese tono poli-
tico y que Rabin deberia ser homenajeado como el gran lider
nacional que fue, haciendo un llamamiento amplio a la po-
blacién israeli en general.

Ciertamente, es un error recordar y homenajear a Rabin
como si hubiera sido un arquetipo de lider «paloma». No lo
fue. Rabin era un lider centrista preocupado por la seguridad
de Israel que llegd a la conclusién de que el pais debia tratar de
moderar y, en dltima instancia, zanjar el conflicto que mante-
nia con sus vecinos drabes. Para él, la biisqueda de la paz esta-
ba estrechamente conectada con la bisqueda de la seguridad.
Estaba dispuesto a realizar concesiones dolorosas, pero solo
aquellas que hubieran sido examinadas minuciosamente desde
la 6ptica de la seguridad. Su voluntad de hacer tales concesio-
nes motivé que sus detractores de la derecha lo vilipendiarany,
en tltimo término, fue la causa de su asesinato. La izquierda,
sin embargo, tendia a proyectar una imagen de Rabin como un
hombre mucho més blando de lo que era en realidad. Era un es-
tadista que queria solucionar los conflictos de Israel con sus
vecinos por medio de un acuerdo de paz fundamentado en unos
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sélidos principios de seguridad. Durante unos actos de home-
naje celebrados en Boston poco tiempo después del asesinato,
hasta un amigo y admirador de Rabin como Henry Kissinger
comenz6 a sentirse inquieto al ofr a un orador tras otro evocar
la figura de un Rabin «paloma» y elogiar su {presuntamente)
absoluta dedicacién a la paz con los palestinos. «Isaac no era
ningin hippy», murmuré para sus adentros.

Durante un tiempo consideré la posibilidad de subtitular
el presente libro con un verso del poeta Sail Chernijovski:
«La imagen de su paisaje natal». Rabin fue, en muchos
aspectos, el sabra prototipico, el israeli nativo: infancia y ado-
lescencia en la corriente principal del movimiento laborista,
escuela Kadoorie, Palmaj, generacion de 1948... y eso por no
hablar de su duro exterior que ocultaba un interior sensible.

La guerra de 1948 fue la experiencia formativa funda-
mental en la vida de Rabin, que dedicé los diecinueve afios
signientes de esa vida a construir las poderosas FDI que él
mismo comandé durante la espectacular victoria de junio
de 1967. El pequenio y vulnerable Estado de Israel surgido de
la guerra de 1948 se transformé en el poderoso Israel poste-
rior a 1967, Pero la victoria tuvo un precio. Durante los mas
de cuarenta iltimos afios, Israel se ha beneficiado de algu-
nos de los logros conquistados en aquella contienda, pero
rambién ha tenido que lidiar con otras consecuencias no de-
seadas de ella, entre las que destacan la nueva forma que ha
tomado el problema palestino. Y el pais mismo ha cambiado.
El «paisaje natal» que forjé al joven Rabin estaba desapare-
ciendo, y su segundo mandato como primer ministro podria
rambién interpretarse como el valiente esfuerzo de un solda-
do metido a estadista por usar la mayor parte del territorio
que él conquistd en 1967 para consolidar, salvar y preservar
ese paisaje original. Su asesinato se convirti6 en un paso cru-
cial hacia su transformacién definitiva.
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