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Introduccién

El nuevo Plan Céndor.
Geopolitica e imperialismo
en América Latina y el Caribe

L. El despuntar de una década y el regreso de la geopolitica

Quizas pocos recuerden que la tercera década del siglo XXI
comenzd violentamente un 3 de enero del 2020: con un ataque
aéreo al Aeropuerto Internacional de Bagdad, Irak. El opera-
tivo de precisién fue llevado a cabo a través de los drones in-
teligentes Predator B. Tripulados virtualmente desde cientos
de kilémetros de distancia por operadores estadounidenses,
lanzaron dos proyectiles aire-tierra Hellfire RoX a un convoy
de las milicias iraquies respaldadas por el gobierno de Iran. En
el ataque resultd asesinado el comandante de la Fuerza Quds,
Qasem Soleimani, militar de prestigio en su pais, segundo en
la linea de sucesién y uno de los principales artifices de 1a poli-
tica de guerra y de paz en el Oriente Medio.

Como quien quiere dar a entender exactamente lo contrario
de lo que afirma, el por entonces presidente de Estados Unidos,
Donald Trump, asegurd que su gobierno no buscaba un «cam-
bio de régimen» ni tampoco dar comienzo a una guerra. Como
fuera, era evidente que «cambio de régimen» y «guerra» apare-
cian como dos elementos de importancia para interpretar aque-
lla coyuntura; y también para los tiempos por venir. El asun-
to, irreductible, era que con tan solo apretar un botén no solo
moria un general, sino también las breves esperanzas de paz de
una década que comenzaba asi, guerrerista y violenta.
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EL NUEVO PLAN CONDOR

Por entonces, una rapida escalada de declaraciones y movi-
mientos militares parecian poner al planeta al borde de una
conflagracién mundial. En boca de todos, civiles y militares,
especialistas y legos, occidentales y no occidentales, sonaba
una palabra que parecia ser la clave de béveda para la com-
prensién de tan complejos acontecimientos: la geopolitica.
En lo que va de este siglo, y mas todavia tras el reto global pre-
sentado a la humanidad por la emergencia de la pandemia de
COVID-19, la geopolitica parece ya parte de nuestro vocabula-
rio cotidiano. De la geopolitica de las vacunas a la geopolitica
del petrdleo, de la geopolitica imperialista a la geopolitica de
la integracién, de la geopolitica del clima a la geopolitica mili-
tar; parece en vano intentar comprender algo sin ella. Las ten-
tativas liberacionistas de los pueblos no pueden prescindir de
la dimensién geopolitica como una herramienta epistemol6-
gica, ni tampoco como una mediacién estratégica fundamen-
tal. Es notorio que el poder se concentra en el espacio de forma
desigual. El espacio sera, por lo tanto, un terreno privilegiado
de 1a accién politica, ya sea imperial o anti-imperial, colonial
o liberadora.

A esta nueva situacién global determinada por la emer-
gencia de COVID-19 se suman otros «signos de los tiempos»,
entre ellos los indicadores cada vez mas evidentes de una
nueva transiciéon hegemoénica global; el desplazamiento del
eje geopolitico del mundo hacia Oriente; el conflicto entre
unipolarismo y pluricentrismo; la crisis de las principales ins-
tituciones del autodenominado «mundo occidental»; la mili-
tarizacién y paramilitarizacién incesante de la vida; la conso-
lidacién de «nuevas derechas» y la fascistizacién en proceso de
diversos sectores sociales; la nueva revolucién tecnolégica y
la irrupcién de corporaciones de nuevo tipo; la desenfrenada
disputa por los bienes de la naturaleza, de cara a que la rue-
da de la hiperproduccién y el consumo continiie girando; el
agravamiento del cambio climatico y de todos los indicadores
de la crisis ecolégica; 1a erosién del neoliberalismo como siste-
ma econémico —e ideolégico— hegemonico; la eventualidad
de una crisis econémica de magnitud histérica; el declive de
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INTRODUCCION

Estados Unidos y el simultaneo recrudecimiento de su accio-
nar imperialista en Ameérica Latina y el Caribe. Fenémenos
que nos urgen a una reflexién estratégica y situada sobre la
actualidad geopolitica de la regién, en el marco de un mundo
convulso e incierto.

II. La crisis del quehacer intelectual:
pensar y actuar desde América Latina y el Caribe

El mundo que nos ha tocado en suerte no es completa-
mente nuevo, aunque se transforme. Nuestros instrumentos
de analisis no fueron totalmente rebasados por la realidad,
pero es preciso calibrarlos. Atravesamos tiempos signados
por la emergencia de teorias efimeras que hoy explotan como
best-sellers para dormir manana en las mesas de saldos de las
librerias. Intelectuales ventrilocuos que hoy «hablan» a los
movimientos sociales para, tras la alquimia operada por los
premios y las lujosas encuadernaciones, relegarlos y hasta
despreciarlos en su praxis histérica —y por lo tanto contradic-
toria.

En este contexto, el posicionamiento politico equivoco de
algunos reconocidos académicos criticos y su posicién en-
tre silenciosa, ingenua y favorable a diversas intervenciones
imperiales y golpes de Estado —ya sea que hablemos de Vene-
zuela, Cuba, Bolivia, Ecuador, Haiti, Argentina o Colombia—
obligan a reflexionar en torno a lo que sin dudas constituye
una crisis de los modelos del quehacer intelectual. Mas alla
de venalidades o banalidades, no se trata de derivas perso-
nales o de hechos aislados, sino de una de las consecuencias
esperables del academicismo neoliberal y del aislamiento de
las intelectualidades respecto de los sujetos subalternos y los
movimientos sociales: la despolitizacién, el «paperismon, la
hiper-especializacién, el empobrecimiento de la capacidad
analitica, el abandono de toda perspectiva estratégica vy, final-
mente, la clausura del horizonte utépico.
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Y se trata también de la incomprensién de algunas de las
doctrinas y estrategias contemporaneas de intervencién im-
perial: no deja de resultar sintomatico que haya quien preten-
da explicar lo que acontecié o acontece en algunos de los pai-
ses de nuestra regién sin echar mano de aquellas dos palabras
magicas mencionadas por Donald Trump: «guerra» y «cambio
de régimen». Algunas de las caracterizaciones en boga en los
ultimos anos no han hecho mas que reeditar lo que don Ar-
turo Jauretche (1968) popularizé con el nombre de «zonceras».
En palabras del ensayista, las zonceras tienen su origen en la
«pedagogia colonialista» y se trata de «principios introducidos
en nuestra formacién intelectual desde la mas tierna infancia
—y en dosis para adultos— con la apariencia de axiomas, para
impedir pensar las cosas del pais [en este caso nuestra Patria
Grande]| por la simple aplicacién del buen sentido». Y anade
que estas «cumplen las mismas funciones que un sofisma,
pero mas que un medio falaz para argumentar son la conclu-
si6n del sofisma, hecha sentencia». Estas zonceras son a veces
institucionales, a veces econdémicas, a veces liberales, a veces
coloniales, pero siempre, en el fondo, autodenigratorias.

Ya la situacién venezolana venia estimulando la imagina-
cién de buena parte de nuestros «zonzos» y «zonzas». Desde
los tiempos de las primeras «guarimbas», los incansables
buscadores de déficits democraticos en estas latitudes venian
acufiando groseras teorias de los «dos demonios». Estas habla-
ban ahora del «origen compartido y complejo de la violencia»,
ahora de la existencia de «extremistas» de izquierda y de de-
recha. Mientras tanto, militantes chavistas eran asesinados
en el campo y en la ciudad, se infiltraban paramilitares y
mercenarios colombianos desde la frontera, se realizaba una
tentativa de magnicidio a un presidente democraticamente
electo —hecho transmitido en vivo y en directo a la poblacién
mundial— o se intentaba invadir el territorio venezolano bajo
los argumentos del «intervencionismo humanitario».

Una cosa —muy saludable— es renegar de la guerra, y otra,
muy torpe, es prescindir de las categorias politico-militares
para comprender una realidad belicosa. Lo que lleva de forma
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invariable a explicarlo todo bajo las aparentes derivas auto-
ritarias, los «autogolpes» de los gobiernos de izquierda o las
presuntas violaciones a los derechos humanos. A esta misma
intelligentzia se le escapa, por ejemplo, retomar ideas tan fun-
damentales como las de soberania, clases sociales, imperia-
lismo o dependencia estructural, o el espiar, por ejemplo, en
las madrigueras de los paraestados y los narcoestados vecinos
de Sudamérica, Centroameérica o el Caribe insular. Incluso,
mientras las clases sociales llevan adelante una lucha sin
cuartel, se convoca a mirar nuestra realidad «més alla de la
polarizacién». ;ES que se conoce acaso quimera mas regresi-
va? En nuestra historia larga, los inicos momentos ajenos a la
tan mentada «polarizacién» han sido los momentos de derrota
histérica de proyectos emancipatorios, de reflujo de la activi-
dad de las clases populares, o de imposicién de algin tipo de
pensamiento tinico.

Para graficar esta crisis del quehacer intelectual es peda-
gbégico —y dramatico— el caso de Bolivia, desde los prolegd-
menos del golpe de Estado de octubre del 2019 hasta la recu-
peracién democratica y la retoma del poder por las fuerzas
populares indigenas, campesinas, de mujeres y sindicales.

El problema de esta crisis del quehacer intelectual (y de sus
modelos hegemoénicos) es, resituado, el viejo problema de la
organicidad. Los intelectuales no pueden ser definidos por su
funcién, sino por el sistema de relaciones y por el campo de
fuerza en que se inscriben. Creemos, como sefialaba el mar-
xista italiano Antonio Gramsci, que las cualidades mas valio-
sas de un intelectual son las de la pedagogia, la organizacién,
la persuasién y la movilizacién. Nuestros intelectuales no
pueden ser como esos sabios «con los pies frios» que mencio-
nara un poema del poeta y guerrillero argentino Paco Urondo:
necesario es que caminen junto a sus pueblos. Pero, ;hacia
dénde? El punto de llegada, creemos, deberia ser algo parecido
a «pensar, suponer e imaginar» nuevos mundos. Es decir que
nuestro pensamiento serd tentativo y falible, pero también
creativo y azaroso; y deberd estar tan preocupado por conocer
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«qué es lo verdadero», como de responder a la pregunta por el
«qué hacer».

El Ginico punto de partida epistemoldgico valido para com-
prender y sortear los obstdculos de nuestra realidad son ni
mas ni menos que los pueblos de América Latina y el Caribe
—y no de manera abstracta o dispersa, sino a través de las for-
mas organizadas del pueblo-continente—. Son estos pueblos
y estos sujetos los mayores conocedores de los sinsabores de
la geopolitica desde el comienzo de los tiempos, o al menos
desde el comienzo de esto que hemos dado en llamar (Nuestra)
América. No en vano aqui campearon todos los imperios, se
confabularon todos los intereses, confluyeron todas las migra-
ciones, se anudaron todas las sangres. Desde los albores de la
geopolitica colonial moderna, alld hacia fines del siglo XV, y
desde los balbuceos de nuestra propia geopolitica —soberana,
continental y auténoma— la regién ha sido tironeada por for-
midables intereses. De aquella reflexién y de aquella praxis,
paralela y a veces confluyente con la de los pueblos del Tercer
Mundo, ha brotado una serie de tradiciones de pensamiento
nacionales, latinocaribenas y del Sur Global. Ellas son nuestro
insoslayable punto de partida. No podemos volver a empezar,
condenados a la orfandad y al olvido, bajo el riesgo de hacerles
un holgado favor a nuestros enemigos. Solo la recuperacién
de estas tradiciones —no nos asusta lo «tradicional» ni lo con-
fundimos con lo conservador o lo retrégrado— podra dotarnos
de un arsenal critico con el que hacer frente a estos colosales
desafios.

Sus nombres son muchos y sus figuras incontables: aque-
llas que provienen del pensamiento y las cosmovisiones indi-
genas, el pensamiento humanista y anti-racista afrocaribeno,
las primeras formulaciones independentistas y soberanistas,
el marxismo latinoamericano, el anti-imperialismo, el inte-
gracionismo nuestroamericano, el pensamiento nacional-po-
pular, la teologia y la filosofia de la liberacién, los feminismos
populares, las teorias de la dependencia, la ecologia politica,
la decolonialidad y un largo etcétera.
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II1. El repertorio imperial: nuevas doctrinas y estrategias
de intervencién

Una conocida anécdota ilustra algunas de nuestras vici-
situdes. En enero de 1897, el artista Frederic Remington fue
enviado a Cuba por el New York Journal, propiedad de William
Randolph Hearst. Remington estaba alli para cubrir la even-
tual guerra que habria de desarrollarse, pero nada acontecia.
El dibujante dirigié entonces un cable a su jefe, en el que le
expreso:

—Todo esta tranquilo. No hay problemas. No habra guerra.
Deseo volver,

Alo que Hearst respondié: —Por favor, manténgase alli. Us-
ted proporcione las imagenes y yo proporcionaré la guerra.

Poco mas de un ano después, el 15 de febrero de 1898, se pro-
dujo la explosién del vapor norteamericano Maine, anclado en
la bahia de La Habana. En torno a este episodio, posiblemente
una operacién de bandera falsa, los medios de comunicacién
—no solo el de Hearst, sino también el New York World de Joseph
Pulitzer, convertido hoy casualmente en un prestigioso galar-
dén— difundieron la semantica de la guerra y ayudaron a con-
vencer a la opinién publica de la justicia de la causa nortea-
mericana. Esto dio cobertura ideolégica y estimulo politico a
una accién militar largamente planificada. Luego de triunfar
en la guerra Hispano-Cubano-Norteamericana, EE. UU. tomé
posesion de las antiguas colonias espanolas de Filipinas, Cuba
y Puerto Rico. Asi comenzé a consolidar su control territorial
en el Caribe, esa «frontera imperial» estratégica (Bosch, 1985).
Ya en el siglo XX, el dominio de este espacio fue ampliado con
la secesién de Panamad, una prolongada ocupacién de Haiti y
Republica Dominicana y la compra a Dinamarca de las deno-
minadas Islas Virgenes Estadounidenses. Hoy este es el centro
de operaciones del Comando Sur, desde donde irradia su in-
fluencia a todo el continente.
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Nada es completamente nuevo bajo el sol. Existe una con-
tinuidad patente entre aquella articulaciéon de dispositivos
politicos, militares y comunicacionales puestos al servicio de
la intervencién y nuestro propio presente geopolitico, aunque
las formas y los pretextos de la guerra se hayan desplazado ha-
cia competencias que en otro tiempo tenian una relacién mas
distante con las operaciones estrictamente militares.

Mucha agua ha corrido bajo el puente desde los tiempos del
Maine y desde los golpes de Estado «clasicos» que supimos co-
nocer y sufrir en nuestro continente a lo largo de los siglos XIX
y XX. Aquellos asociados atin, en la imagineria popular, a los
desembarcos de marines, los escuadrones de paracaidistas, los
tanques en las plazas, los bombardeos de edificios puiblicos y
las proclamas en palcos militares.

A lo largo de su historia como republica imperial, Estados
Unidos ha desarrollado doctrinas y corolarios imperialistas
que han expresado una serie de justificaciones econémicas,
geopoliticas, filoséficas y hasta religiosas para su expansio-
nismo. La Doctrina Monroe-Adams y el llamado Destino Ma-
nifiesto son apenas dos de las mas conocidas, pero no las tni-
cas. Estas doctrinas y corolarios han encontrado también su
correlato estratégico en diferentes paradigmas de lo que Esta-
dos Unidos llama su «seguridad nacional», pero que nosotros
preferimos denominar como «doctrinas de intervencién» o de
«contrainsurgencia», dado que, con las heroicas excepciones
de la «invasién» de Pancho Villa a los ex estados mexicanos
apropiados por los yankis en 1916, o del asalto al Congreso de
Estados Unidos protagonizado por Lolita Lebrén y otros inde-
pendentistas boricuas en 1954, la «seguridad nacional» nor-
teamericana nunca ha sido amenazada por las naciones ubi-
cadas al sur del Rio Bravo.

Por el contrario, un sin fin de excusas han sido esgrimidas
para intervenirnos. Desde hace dos siglos, EE. UU. ha desple-
gado una consistente politica de control hemisférico, desde
Alaska a la Patagonia, e incluso con proyeccién hacia la An-
tartida.
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Si bien hay estrategias geopoliticas de largo aliento, duran-
te las ultimas décadas se han producido cambios trascenden-
tales en las formas y en los métodos de intervencién.

IV. ;Un nuevo Plan Céndor?

En el ultimo tercio del siglo XX, EE. UU. articulé —dirigié,
respaldd, legitimé— una serie de dictaduras militares en todo
el continente, configurando asi una orientacién «clasica» de
la Guerra Fria. La articulacién de los gobiernos derechistas en
Ameérica del Sur para detener, torturar y asesinar personas —
el «Plan Céndor»— fue respaldada por la CIA y el Pentagono,
que asesoraron a los dictadores. Se trat6é de una operacién que
alcanz6 la coordinacién incluso con dictaduras de América
Central, como analizé en detalle Stella Calloni (2016). Hoy,
ante un nuevo estado de situacién, aquella orientacién se ree-
dita, utilizando atin mas instrumentos de intervencién, pero
de manera mas opaca y fragmentaria. A la fecha, apenas si
tenemos algunos indicios y lecturas parciales de lo que sin du-
das son lineas maestras de la politica imperial para la regién.
Es a esta politica a la que diversos lideres del continente han
denominado como el «nuevo Plan Céndor».

Uno de los primeros en referirse a este concepto fue el ex-
presidente de Ecuador, Rafael Correa. En septiembre de 2016,
en la XVII Cumbre del Movimiento de Paises No Alineados
(MNOAL), Correa senal6 que la regién estaba haciendo frente
a una contraofensiva imperial que buscaba mellar los marge-
nes de soberania recuperados durante los primeros afios del
siglo XXI, cuando emergieron —producto de las luchas popu-
lares contra el neoliberalismo— gobiernos que impulsaron po-
liticas populares y de integracién.

Hoy Nuestra América enfrenta una fuerte arremetida en
contra de su soberania. Es poco probable que América Lati-
na acepte dictaduras militares en pleno siglo XXI. Pero los
poderes facticos que hemos osado desafiar utilizan otros mé-
todos, como el bombardeo mediatico, los golpes de Estado

parlamentarios, el acoso econémico, la difamacién de lideres
democraticamente electos, jueces venales, entre otros meca-
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nismos, para tratar de recuperar sus espacios perdidos. Ya no
es solo un intento de restauracién conservadora, como hace
un par de afios la llamé. Se trata de un nuevo Plan Céndor.
Hace cuarenta anos el objetivo del Plan Céndor fueron los j6-
venes que creian en un mundo mejor y se oponian a la bruta-
lidad de las dictaduras militares apoyadas por el Norte. Hoy
su objetivo somos los gobiernos progresistas de la regién.

Para septiembre de 2016 ya se habian desarrollado diferen-
tes golpes «blandos», entre los que se destacan el impeachment
contra Dilma Rousseff —un proceso de destitucién de nuevo
tipo, a través del Parlamento—. Algo similar habia ocurrido
en 2012 en Paraguay con el expresidente Fernando Lugo. In-
cluso un antecedente mas remoto, el del derrocamiento del
primer gobierno popular del presente siglo —el del haitiano
Jean-Bertrand Aristide—, se habia perpetrado en 2004 con un
cobertura dizque «humanitaria». Otras intervenciones, como
la de 2009 en Honduras, que derrocé a Manuel Zelaya, y la de
2019 en Bolivia, que desplazé a Evo Morales, tendrian tintes
mas clasicos, aunque con «innovaciones» propias de la época.

En julio de 2021 el propio Evo Morales retomo la idea: «Re-
afirmamos que se halla en marcha el Plan Céndor 2 y debe-
mos acordar medidas para que los gobiernos de la derecha de
Latinoamérica no sigan participando en los golpes de Estado
bajo la direccién de Estados Unidos, provocando luto y dolor
a nuestros pueblos», publicé en su cuenta de Twitter. A conti-
nuacién difundié un documento que demostraba la participa-
cién del gobierno de Mauricio Macri en apoyo de la dictadura
boliviana encabezada por Jeanine Afiez.

El mismo concepto habia sido abordado por Manuel Zelaya
para referirse a la utilizacién de las llamadas «organizaciones
no gubernamentales» (ONG) en la guerra de baja intensidad
de esta época, en particular contra Nicaragua. Pocas semanas
después, el medio estadounidense The Grayzone develaria en
detalle el esquema de financiamiento gubernamental de EE.
UU. a estas organizaciones.
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El paradigma anterior de intervencién dominante, conoci-
do como de «guerra asimétrica», implicaba la confrontacién
entre fuerzas convencionales (ejércitos regulares nacionales
o fuerzas regulares de ocupacién) contra fuerzas insurgentes
(formaciones guerrillas, organizaciones politico-militares de
todo tipo, etc). De ahi la doctrina del «enemigo interno» co-
mun a las politicas de terrorismo de Estado articuladas en lo
que se conocié como el Plan Céndor, e incluso la idea del «ene-
migo difuso» tan utilizada para justificar las guerras en Medio
Oriente a partir de la década de 1990.

Al dia de hoy, el imperialismo norteamericano ha refinado
y complejizado hasta el infinito sus métodos de control, inter-
vencién y «cambio de régimen», pero muchas veces nuestra
capacidad reflexiva se orienta todavia a analizar estrategias
en desuso o paradigmas ya caducos. Incluso han cambiado,
drasticamente, los actores de la confrontacién. Asi quedé de-
mostrado ante la imposibilidad de conceptualizar y actuar de
forma adecuada frente a las nuevas doctrinas de intervencién
desplegadas sin solucién de continuidad en paises como Vene-
zuela, Bolivia, Colombia, Brasil, Argentina o Haiti.

Todos podemos reconocer con facilidad un golpe de Estado
en su modalidad clasica: pero mas opacos nos resultan aun los
mecanismos solapados y no declarados de la guerra econémi-
ca, las «revoluciones de colores», el lawfare, el neoliberalismo
de guerra, la paraestatalidad, la narcopolitica, el oenegeismo
colonial, el intervencionismo humanitario, la violencia se-
xual trasnacional, el terrorismo mediatico o la instrumentali-
zacién politica del ultraconservadurismo religioso.

Como toda variacién dentro de una misma linea estratégi-
ca, mantiene continuidades. El asedio econémico a Venezue-
la, por ejemplo, es continuidad del bloqueo a Cuba, que tam-
bién se ha actualizado.

Se trata sin duda de tiempos dificiles, distantes ya de los mo-
mentos mas calidos de la primavera latinoamericana y caribe-
na. Pero la ofensiva imperialista no solo maximiza sus esfuer-
zos injerencistas y su despliegue belicista, sino también su aiin
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formidable capacidad de disputa intelectual, cultural y moral.
Por eso no ha de sorprendernos la proliferacién y circulacién de
las teorias coloniales mas diversas, elaboradas en las usinas del
enemigo y difundidas aqui como formas deliberadas de desmo-
vilizacién y confusién organizada en lo que parece ser una suer-
te de «nueva Guerra Fria cultural», parafraseando el titulo del
conocido estudio de Frances Stonor Saunders.

El hecho de fondo es que Estados Unidos ha respondido al
reto del Socialismo del Siglo XXI y a la emergencia de formi-
dables movimientos obreros, campesinos, indigenas, negros,
feministas y de la economia popular, en ascenso en todo el
continente desde fines de la década de 1980, con un renovado
Imperialismo para el Siglo XXI, en el que todavia algunos ideé-
logos suenan con que sea «el nuevo siglo norteamericano».

En esta contraofensiva imperial lo que se observa es una
multiplicacién y sofisticacién de las tacticas y las modalidades
de intervencién. En las Gltimas décadas se ha generalizado el
enmascaramiento de la guerra a través de actividades que tra-
dicionalmente, en la doctrina liberal, figuraban en el campo
de lo civil. Entre ellas podemos mencionar la comunicacién,
la cultura, la justicia, la religién, la ayuda humanitaria, et-
cétera. Nuestro trabajo propone como campo de debate este
proceso general, a partir del encuentro, la relacién, la siste-
matizacién de diferentes enfoques parciales.

V. Criterios y objetivos de este libro

Este libro, como ya sugerimos, no es un esfuerzo aislado.
Ademas de partir del trabajo conjunto de un sinniimero de or-
ganizaciones politicas, articulaciones de movimientos socia-
les, agencias de comunicacién, institutos de investigacién,
escuela de formacién politica y tantos otros espacios, es tam-
bién parte de un proyecto especificamente editorial. Por eso,
para hacer sistema, este trabajo requiere de la aproximacién
—posterior o previa, lo mismo da— a otros libros publicados
en los dltimos afos.
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Mencionamos en particular cuatro titulos editados por
la editorial Batalla de Ideas, como parte de su coleccién de
Geopolitica. En primer lugar, Guerras hibridas. Revoluciones de colo-
res y guerra no convencional, de Andrew Korybko (2019). Esta apro-
ximacién, si bien mas enfocada al analisis de conflictos como
los de Ucrania o la llamada «Primavera arabe», resulta util a
la hora de comprender conceptos maestros de las nuevas doc-
trinas de intervencién como los de «guerra asimétrica», «gue-
rTa no convencional» o «revoluciones de colores». En segundo
lugar, Las venas del sur siguen abiertas, coordinado por Emiliano
Lépez (2020), sobre la vigencia y actualizacién del concepto
de «imperialismo» en el siglo XXI. En tercer lugar, Washington
Bullets. Historias de la CIA, intervencién y golpes de Estado (Vijay Pras-
had, 2020), cuya cronologia permite seguir la historia de las
principales conspiraciones, intervenciones, invasiones y gol-
pes de Estado que han sufrido los pueblos y naciones del Ter-
cer Mundo por cuenta y orden de Estados Unidos. En cuarto
y ultimo lugar, Viviremos. Venezuela contra la guerra hibrida, coor-
dinado por Claudia De la Cruz, Manolo De los Santos y Vijay
Prashad (2021). Este ultimo libro se trata de un pormenorizado
analisis de la guerra econémica, las sanciones y los diversos
mecanismos para propiciar el «cambio de régimen» aplicados
sobre Venezuela. Este pais es uno de los principales objetivos
de la politica imperial y neocolonial a lo largo de las ultimas
décadas, como veremos también aqui, desde dos perspectivas
tematicas diferentes y complementarias.

Pero este volumen que presentamos hoy tiene un ante-
cedente aun mas inmediato. En el afo 2020, en un esfuerzo
conjunto, el Instituto Tricontinental de Investigacién Social,
la Articulacién de Movimientos hacia el ALBA, la Editorial
Batalla de Ideas y la Escuela José Carlos Mariategui decidieron
convocar a una treintena de las figuras mas destacadas de la
intelectualidad organica y de la dirigencia de los movimientos
sociales de Nuestra América. Asi fue que nacié el Seminario
Internacional «Nuevas doctrinas de intervencién: geopolitica
e imperialismo en Ameérica Latina y el Caribe». El alcance de la
iniciativa logré trascender largamente los circulos de las mili-
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tancias, las intelectualidades criticas, la academia y los mo-
vimientos sociales, con la inscripcién de mas de setecientas
personas de todo el continente —e incluso mas alla de nuestro
hemisferio— y la participacién simultanea de mas de cinco
mil asistentes en algunas de las actividades propuestas. Agra-
decemos el trabajo realizado por los companeros y comparneras
con quienes organizamos dicha actividad, con especial men-
cién a Gonzalo Armua, Laura Capote, Gerardo Gamarra, Yael
Ardiles, Gabriela Barraza, Lucia Reartes, Jacqueline Gémez y
Emiliano Lépez.

Sin imitar aquella iniciativa, ni traducirla, justo es decir
que de alli —y de esa constelacién de experiencias signadas
por el trabajo colectivo— proviene el espiritu, la inquietud y
las ideas fundamentales de este proyecto editorial. Mientras
que los capitulos de este libro se centraran en los analisis de
caso de naciones o estrategias determinadas de intervencién,
su marco conceptual presupone las valiosas clases —disponi-
bles en internet para su acceso abierto— de Enrique Dussel,
Mireille Fanon-Mendés-France y Vijay Prashad («Geopolitica,
colonialidad y liberacién»); de Ana Esther Cecena y Atilio Bo-
r6n («Ameérica Latina y el Caribe en la geopolitica imperial»); y
de Alcira Argumedo y Gabriel Merino («China y la nueva tran-
sicién hegemoénica»).

Con ese bagaje acumulado, este libro busca privilegiar el
andlisis del enemigo, de sus actores, doctrinas, teorias, mé-
todos y estrategias. Pese a que esto es inseparable de los pro-
pios procesos de resistencia de los pueblos y sus instrumentos
organizativos, y a que encontraran abundantes referencias al
respecto, no esta puesto aqui el foco de nuestras reflexiones.
Otro criterio, igualmente arbitrario si se quiere, es el tempo-
ral. Priorizaremos aqui el andlisis de las «nuevas» y mas in-
comprendidas formas de injerencia (el lawfare, el «interven-
cionismo humanitario», etc), o de las nuevas modalidades
adquiridas por viejos instrumentos (la instrumentalizacién
de la religiosidad, los medios de comunicacién o las fuerzas
paramilitares como armas de guerra, por caso). El recorte
comprende, en algunos casos, los tltimos cuarenta anos, pero
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con un especial énfasis puesto en las primeras décadas de este
siglo.

En la mayoria de los casos, el acontecer de estos mecanis-
mos serd paralelo al de la implantacién del propio neolibera-
lismo en el continente, o coincidira con procesos regionales
no siempre sincronizados en cada uno de nuestros paises (la
desmovilizacién de las insurgencias, los cambios constitucio-
nales, las politicas de ajuste estructural, el cese de las dictadu-
ras, los post conflictos, etcétera). Mirada que nos lleva a otro
criterio: pese a que la mayoria de los capitulos proponen un
analisis de caso nacional, o un analisis comparativo del uso
de determinada estrategia de intervencién en varios paises,
no se trata mas que de un recurso metodolégico. Es preciso no
perder de vista que parte de estas doctrinas son comunes al
conjunto de la regién, y también al resto de los paises del Sur
Global: asi, la politica de sanciones sufrida por Venezuela sera
similar a la aplicada a Iran, el recurso a fuerzas irregulares co-
nectard a Colombia con Siria, o el uso de la violencia sexual
como instrumento de control territorial trasnacional nos lle-
vara desde Haiti hasta el Congo.

Ademas de estos recortes, anima a este libro la voluntad de
dialogar con puiblicos amplios, no especializados, y con su-
jetos organizados o pasibles de organizarse. Con rigor, pero
sobre todo con pasién, desde que la inteligencia es hija de la
pasién y no a la inversa. Con analisis rigurosos, pero sin tecni-
cismos ni academicismos, porque ante todo creemos que vale
la pena el esfuerzo por practicar el «dificil arte de escribir fa-
cil». Volvemos una y otra vez a la idea fundante de Karl Marx,
cuando se preguntaba, y nos preguntaba: «;Quién educa a los
intelectuales?». Este es, desde el comienzo, un ejercicio de
educacién, reeducacién y autoeducacién colectivas.
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VI. Estructura general

En el capitulo 1, como contexto general, Carlos Ron y Fer-
nando Vicente Prieto sittian el marco de la confrontacién en
clave histérica, analizan la estrategia de desintegracién regio-
nal desarrollada por EE. UU. y sus fuerzas locales aliadas en
la década 2011-2020 —una verdadera diplomacia de guerra—y
se plantean algunos interrogantes sobre la disputa en la etapa
actual, de cara a un eventual relanzamiento del proceso de in-
tegracién latinoamericana y caribena.

En el capitulo 2, Osvaldo Leén y Sally Burch analizan los
nuevos dispositivos de control informativo desplegados por los
grandes conglomerados medidticos —como las redes sociales
digitales—, en un contexto en donde recrudece el control de
las poblaciones merced al espionaje, el uso de algoritmos, la
posverdad y otras estrategias centrales para el desarrollo de la
guerra hibrida.

En el capitulo 3 se analiza una estrategia cada vez mas pre-
dominante en los ultimos anos, también vinculada a la ma-
nipulacién de la informacién: el lawfare y 1a judicializacién de
la politica. En este apartado se reiinen diferentes perspectivas
de un mismo fenémeno. Silvina Romano aborda una mirada
general del lawfare como arma de guerra geopolitica y Carol
Proner, Juan Grabois y Fausto Jarrin analizan en particular los
casos de Brasil, Argentina y Ecuador, respectivamente.

El capitulo 4, a cargo de Hugo Moldiz, trata de la refuncio-
nalizacién de las viejas fuerzas armadas y del surgimiento de
nuevas derechas, algunas con componentes fascistas y claros
lazos de continuidad con los viejos golpes militares en la re-
gién. Aunque se han dado fenémenos similares en otros pai-
ses de la region, el analisis se focaliza en el caso de Bolivia y
en la instalacién de lo que el autor llama las «democracias de
excepciénn.

En el capitulo 5, William Serafino y Pascualina Curcio ana-
lizan diferentes aspectos de la guerra hibrida contra Venezue-
la, acaso la situacién donde con mayor claridad y violencia se
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han aplicado todos los instrumentos concebibles de la inter-
vencién: las acciones callejeras, las medidas coercitivas unila-
terales (sanciones), la depreciaciéon inducida de la moneda na-
cional, la presiéon y usurpacién diplomatica y las operaciones
paramilitares encubiertas, entre tantas otras.

En el capitulo 6, Javier Calderén Castillo y Laura Pinzén Ca-
pote analizan la situacién en Colombia, caracterizada por un
extenso conflicto interno, por su alineamiento tradicional con
la politica hemisférica norteamericana y por el despliegue del
neoliberalismo de guerra y la represién militar y paramilitar.
Fendémenos que se agudizan en un contexto de protesta social
que abre camino a renovadas expectativas de cambio politi-
co-institucional.

En el capitulo 7, Mamyrah Prosper y Lautaro Rivara anali-
zan, a través del ejemplo de Haiti, una de las variantes me-
nos conocidas del cambio de régimen y la guerra hibrida: el
«intervencionismo humanitario», paradigma que combina el
despliegue de fuerzas militares y policiales multilaterales, el
recurso a ONG coloniales euro-norteamericanas y el desplie-
gue de formas sistematicas de violencia sexual como instru-
mento de control territorial trasnacional.

Por ultimo, en el capitulo 8 Izett Sama Hernandez y Delana
Corazza abordan el fenémeno del evangelismo neopentecos-
tal, a través de un estudio comparado de la realidad de Bra-
sil y Cuba: su origen, vinculado a las doctrinas de seguridad
nacional y a las disputas con la teologia de la liberacién; sus
formas organizativas y su pedagogia de masas; y su conteni-
do teolégico, marcado por la teologia de la prosperidad y una
vision conservadora en términos de derechos sexuales y repro-
ductivos.

El libro se cierra con un epilogo en el que Jodo Pedro Stedile,
Jacqueline Gémez y Manuel Bertoldi —integrantes de movi-
mientos populares de Brasil y Argentina e impulsores de di-
versos procesos de formacién politica— reflexionan sobre el
sentido de este esfuerzo editorial: ;Cudl es la importancia de
la perspectiva geopolitica para los movimientos populares del
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continente? ;Cudl es el rol del internacionalismo y el pensa-
miento estratégico?

Las veinte personas que han escrito las paginas que leeran
a continuacién son militantes, dirigentes/as sociales, inves-
tigadores/as, docentes, diplomaticos/as, educadores/as, juris-
tas y comunicadores/as provenientes de Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, Haiti y Venezuela. La invi-
tacion de este libro es la misma que hicimos en aquel semina-
rio: pensar la realidad desde diferentes contextos nacionales,
pero senalando la regularidad de las politicas imperiales; ana-
lizar casos testigo que pueden ser representativos de la reali-
dad general del continente; poner en comun herramientas,
dispositivos y voluntades que permitan dar la batalla de ideas
en un plano —la geopolitica— que, aunque pueda parecer leja-
no de los azares del dia a dia, influye sobre la cotidianeidad de
los pueblos y de sus expresiones organizadas de modo deter-
minante.
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Capitulo 1

La integracion en disputa. Bolivar
versus Monroe en el siglo XXI

Carlos Ron y Fernando Vicente Prieto

...aunque una parte de la estadistica y revolucion de América es
conocida, me atrevo a asegurar que la mayor estd cubierta de tinieblas
y, por consecuencia, solo se pueden ofrecer conjeturas mds o menos
aproximadas, sobre todo en lo relativo a la suerte futuray alos
verdaderos proyectos de los Americanos; pues cuantas combinaciones
suministra la Historia de las Naciones, de otras tantas es susceptible la
nuestra, por sus posiciones fisicas, por las vicisitudes de la guerra,

y por los cdlculos dela Politica.

Simoén Bolivar, Carta de Jamaica (1815)

A partir de principios del siglo XXI en Ameérica Latina y el Ca-
ribe el terreno diplomatico y en particular las iniciativas de
integracién comenzaron a formar parte de una disputa cada
vez mas abierta. En este contexto, se actualizaron los proyec-
tos estratégicos que recorren el continente desde las primeras
independencias.

Como es natural, esta confrontacién histérica se expresa hoy
bajo formas renovadas, que en esta etapa organizan el tablero
general. Para comprender el sentido de los procesos en curso,
entonces, es preciso situar las lineas de continuidad y de rup-
tura en el campo diplomatico, encuadrandolas en los procesos
generales.
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I. Una confrontacion que viene de lejos

a) La unidad en las rebeliones independentistas

Haciendo un recorte un poco arbitrario —porque la lucha por
la independencia se nutrié de innumerables acontecimientos
previos— podemos situar en el periodo 1790-1830 a la primera
oleada revolucionaria en América Latina y el Caribe, que puso
en primer plano la necesidad de un proyecto de integracién en
el continente.

Luego de una lucha iniciada en 1791, con el liderazgo de Tous-
saint Louverture Jean-Jacques y Dessalines, el 12 de enero de
1804 triunfé la independencia de Haiti. En la América bajo
dominio espafiol, ya en la iltima parte del siglo XVIII 1a colo-
nia habia sido conmovida por las rebeliones encabezadas por
Tupac Amaru II y por Tupac Katari en la zona andina pero el
proceso cristalizé unos afnios después, a partir del grito liber-
tario de Chuquisaca del 25 de mayo de 1809, donde se destacé,
entre otros, Bernardo de Monteagudo. Esto fue continuado de
inmediato en todo el territorio continental.

En ese desarrollo inicial que siguié a Chuquisaca se destacaron
—en abril, mayo y septiembre de 1810, respectivamente— las
insurrecciones en Caracas (en ese momento Capitania General
de Venezuela, actualmente Republica Bolivariana de Venezue-
la), en Buenos Aires (en ese momento Virreinato del Rio de la
Plata, actualmente Republica Argentina) y en Dolores Hidalgo
(en ese momento Virreinato de Nueva Espafia, actualmente
Estados Unidos Mexicanos). Ellas fueron el comienzo de una
etapa que terminé con la independencia de México, América
Central (excepto Belice) y América del Sur, con excepcién de
Brasil —que se independizé del Reino de Portugal en 1822 en
un proceso diferente— y de las colonias del Reino Unido (ac-
tual Guyana), del Reino de Holanda (actual Surinam) y de
Francia (la llamada «Guayana francesa», que continda bajo su
control).

En América del Sur se trat6é de un proceso unificado, con ele-
mentos comunes y algunas caracteristicas especificas; y sin
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dudas, con una coordinacién de fuerzas bajo el liderazgo de
muchos hombres y mujeres que se articularon politicamente.
Entre estos lideres, los mas destacados fueron José de San Mar-
tin y Simén Bolivar. En Ayacucho, el 9 de diciembre de 1824, la
victoria de las fuerzas revolucionarias comandadas por Sucre
sellf 1a suerte del Imperio espanol y aseguré la primera etapa
de liberacién continental. La siguiente etapa present reno-
vados desafios, con contraataques realistas, otras amenazas
externas y luchas intestinas por establecer el rumbo politico.
En ese contexto, Bolivar percibié que asi como el proceso de
liberacién colonial solo fue posible por la articulacién de fuer-
zas de diferentes regiones o naciones, la consolidacién de una
Ameérica libre solo podria ser alcanzada con la misma estrate-
gia; y luché por hacer realidad la mayor integracién posible,
conviccién presente en toda su vida. Tempranamente Bolivar
identific la necesidad estratégica de la unidad. Relata Arturo
Uslar Pietri sobre el proceso previo al Congreso de Angostura:

En 1814, en Pamplona, le habia dicho a los soldados de Ur-
daneta como una anunciacién: «Para nosotros la Patria es
América». En la Carta de Jamaica, en 1815, sefiala la necesa-
ria unién de la Nueva Granada y Venezuela, para luego, en
un tono de emocién poética, sin olvidar los obstaculos y las
dificultades, afirmar que «es una idea grandiosa pretender
formar de todo el Nuevo Mundo una sola Nacién con un solo
vinculo que ligue sus partes entre si y con el todo». En 1818 se
dirige a los habitantes de la remota Buenos Aires en un men-
saje de fraternidad y les expone: «Nuestra divisa sea unidad
en la América Meridional». En carta a Pueyrredén anade:
«Una sola debe ser la Patria de los americanos... Nosotros nos
apresuramos con el mas vivo interés a entablar por nuestra
parte el pacto americano que formando de nuestras republi-
cas un cuerpo politico presente la América al mundo con un
aspecto de majestad y grandeza sin ejemplo en las naciones
antiguas. La América, asi, si el cielo nos concede este desea-
do voto, podra llamarse la reina de las Naciones y 1a madre de

las republicas» (2010: 15).

Sucre no habia aun sellado la victoria en Ayacucho, cuando
Bolivar, tres dias antes, se adelantaba al préximo paso: con-
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vocaba a las nacientes repuiblicas del continente a un gran
Congreso Anfictiénico en Panama4, en cuya agenda estaba ra-
tificar tratados de unién, liga y confederacién; denunciar el
colonialismo y afirmar el apoyo a la independencia de Cuba,
Puerto Rico, Islas Canarias y Filipinas; y abolir 1a esclavitud
en todos los Estados confederados, ya que en la visién boliva-
riana, la independencia debia también pasar por un proceso
de emancipacién social. Ya en 1822 escribiria a O’Higgins en
Chile sefialando que «el gran dia de la América no ha llegado.
Hemos expulsado a nuestros opresores, roto las tablas de sus
leyes tiranicas y fundado instituciones legitimas: mas todavia
nos falta poner el fundamento del pacto social, que debe for-
mar de este mundo una nacién de Reptiblicas».

b) El «destino manifiesto» de Estados Unidos

Mientras el proceso de liberacién americano avanzaba en los
primeros afios del siglo XIX, también se desarrollaba la poli-
tica exterior de una nacién que habia declarado su indepen-
dencia un poco antes, en 1776, al norte del continente: en el
territorio que habia sido colonia de otro imperio, Gran Breta-
na, y que conservaba rasgos sociales, econémicos y culturales
propios de esa colonizacién.

Estados Unidos de América estaba en proceso de expansion
hacia el oeste y hacia el sur. Son ilustrativas las palabras de
Thomas Jefferson, en carta de 1786 a Archibald Stuart, que ob-
serv6 cémo crecian las condiciones para la independencia en
el resto del continente y analizé qué era lo que convenia a Es-
tados Unidos:

Nuestra Confederacién debe ser considerada como el nido
desde el cual toda América, tanto la del Norte como la del
Sur, habra de ser poblada. Mas cuidémonos de creer que in-
terese a este gran continente expulsar a los espafioles desde
ahora mismo. Por el momento aquellos paises se encuentran
en las mejores manos, y solo temo que éstas resulten dema-
siado débiles para mantenerlos sujetos hasta que nuestra
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poblacién haya crecido lo suficiente para ir arrebatandoselo
pedazo a pedazo.*

En 1823, el presidente de EE. UU. James Monroe proclama:
«Ameérica para los americanos». Y si en un primer momento
esto podia aliviar la situacién de los gobiernos revoluciona-
rios asediados por el contraataque imperial europeo, el propio
Bolivar advertiria en 1829: «Los Estados Unidos parecen desti-
nados por la Providencia a plagar la América de miserias, en
nombre de la libertad». Esta evaluacion se veria confirmada
con la anexién de gran parte del territorio mexicano y el ase-
dio permanente a las naciones de América Central y el Caribe
insular.

La historia hasta nuestros dias confirmé la antinomia fun-
damental entre esos dos proyectos estratégicos: la unién de
republicas americanas de Bolivar o el panamericanismo de
Monroe. En 1845, para justificar la anexién de Texas, un pe-
riodista estadounidense sintetiz6 un concepto que funcioné
como mito justificador del imperialismo estadounidense: «el
destino manifiesto».

El cumplimiento de nuestro destino manifiesto es extender-
nos por todo el continente que nos ha sido asignado por la
Providencia, para el desarrollo del gran experimento de liber-
tad y autogobierno. Es un derecho como el que tiene un arbol
de obtener el aire y la tierra necesarios para el desarrollo ple-
no de sus capacidades y el crecimiento que tiene como desti-
no. (O’ Sullivan, 1845; citado en Kaplan, 1973).

Durante un siglo y medio, desde ese momento histérico hasta
finales de la década de 1990, el poderio de EE. UU. no hizo sino
crecer. En ese proceso de expansién imperial, el control politi-
co, econémico y militar de América Latina y el Caribe result6
clave. Para ello, en el plano diplomatico apelé a dividir a la re-
gién y establecer un dominio por intermedio de diversas es-
tructuras panamericanas, entre las que se destacé la creacién

* «Our confederacy must be viewed as the nest from which all America, North and South is to be peopled. We
should take care too not to think it for the interest of that great continent to press too soon on the Spaniards.
Those countries cannot be in better hands. My fear is that they are too feeble to hold them till our population
can be sufficiently advanced to gain it from them peice by peice» (Jefferson, 1786).
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y el control de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
—que entre 1890 y 1948 fue precedida por la Unién Panameri-
cana— y una serie de instituciones y dispositivos vinculados.

El apoyo politico, econémico, mediatico y militar a las dic-
taduras le aseguré a EE. UU. una posicién de hegemonia sin
grandes sobresaltos, con la mas notable excepcién de Cuba,
que desde el triunfo de 1959 consolid6 una revolucién e incluso
derrot6 a un contingente de mercenarios armados y dirigidos
por la CIA, a escasos kilémetros del propio centro imperial.

II. El siglo XXI y la integracién

a) Del ALCA al ALBA, de Unasur a la CELAC

Mientras se iba el siglo XX, y luego de surgir como el gran
triunfador de la Guerra Fria, EE. UU. aspiraba a disfrutar de
un «nuevo siglo americano». Se propuso aprovechar su reina-
do en el breve mundo unipolar para alambrar y exprimir al
maximo al «patio trasero» en el siglo XXI. El proyecto de «Area
de Libre Comercio de las Américas» (ALCA) era la receta para
unir el continente en un solo mercado bajo el dominio nortea-
mericano. Una reedicién de la propuesta que ya un siglo antes
habia presentado en la Primera Conferencia Panamericana,
realizada en Washington en 1889-1890. Ameérica para los ame-
ricanos.

Pero América Latina comenzaba a rechazar al neoliberalismo:
primero en Caracas en 1989, luego en Chiapas en 1994, mas
tarde en Ecuador en varios momentos de la década, en Argen-
tina en 2001, en Bolivia en 2000 y en 2003, entre otros aconte-
cimientos que dieron lugar a nuevos escenarios y de los cuales
surgirian una camada de gobierno populares y progresistas en
varios paises del continente. El proceso es conocido: comienza
con la toma de posesién de Hugo Chavez el 2 de febrero de 1999
y luego le siguen la eleccién de Lula en 2002, de Kirchner en
2003, de Evo en 2006, de Correa en 2007, de Lugo en 2010, por
nombrar algunos momentos.
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La consolidacién de un nuevo mapa politico —en el que entré
a tallar la coordinacion estratégica entre proyectos diferentes
pero con iguales aspiraciones soberanas— llevé a que en el mo-
mento de definicién, hacia 2005, EE. UU. no pueda imponer
su propuesta de ALCA, que venia empujando desde la primera
cumbre de las Américas, realizada en Miami en 1994. El nuevo
siglo traia un nuevo tiempo para la integracién.

En diciembre de 2004, en La Habana, Fidel Castro y Hugo Cha-
vez imaginaron una alianza que articule el continente con el
sentido que lo planteaba Bolivar y que luego fuera recuperado,
entre otros y otras, por Marti: la integracién continental des-
de la perspectiva de la soberania y la unién comun. A la idea
de ALCA, el eje Caracas-La Habana le opuso una propuesta di-
ferente: la Alternativa Bolivariana para los pueblos de Nuestra
Ameérica, que después de la derrota del ALCA en Mar del Plata,
pasd a ser la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América.

Con el avance de la década, ALBA incorpord a otros Estados.
En abril de 2006 se sumé Bolivia y el espacio pasé a llamarse
ALBA-TCP: Alianza Bolivariana para los Pueblos de América -
Tratado de Comercio de los Pueblos. Entre 2007 y 2014 se incor-
poraron Nicaragua Dominica, Honduras —luego suspendido
tras el golpe de Estado de junio de 2009—, San Vicente y las
Granadinas, Antigua y Barbuda, Ecuador —que se retiré en
2018—, Santa Lucia, Granada y San Cristébal y Nieves. Sobre
la base de esta articulacion se impulsé Petrocaribe. Desde ju-
nio de 2005, a partir de la realizacién del Primer Encuentro
Energético de Jefes de Estado y de Gobierno del Caribe, esta
alianza energética —luego ampliada a zona econémica— ret-
ne a la mayoria de los Estados del Caribe.

En el marco de la politica de integracién que motorizé el espa-
cio ALBA, un elemento novedoso fue el didlogo con movimien-
tos populares de todo el continente, impulsado a partir de la
visiéon de Hugo Chavez, que pretendia una integracién que
alcanzara a los estados, desde ya, pero también a los pueblos.
Luego de la V Cumbre del ALBA-TCP realizada en Tintorero,
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Venezuela, en abril de 2007, se impulsé en el marco del orga-
nismo supraestatal la creacién de un Consejo de Movimientos
Sociales y se sostuvieron conversaciones con movimientos de
otros paises. A partir de este intercambio, en enero de 2009,
en el marco del Foro Social Mundial de Belem do Para se elabo-
16 la Carta de los movimientos sociales de las Américas (o Car-
ta de Belém), momento fundacional de la Articulacién conti-
nental de Movimientos hacia el ALBA. Esta articulacién tuvo
su primera asamblea en mayo de 2012 en la Escola Nacional
Florestan Fernandes, que impulsa el Movimiento dos Trabal-
hadores Rurais Sem Terra (MST) y esta ubicada en Guararema,
S3o Paulo. En la actualidad retine a decenas de movimientos
de todo el continente, incluso de EE. UU., inspirada en los
principios que convergen en el ALBA.

La iniciativa de ALBA-TCP respecto a otros estados también
fortaleci6 los vinculos con gobiernos como los de Néstor Kirch-
ner y Cristina Fernandez en Argentina y el de Lula da Silva en
Brasil, que no tuvieron una orientacién socialista pero si im-
pulsaron politicas de mayor autonomia frente a Estados Uni-
dos. De esta alianza estratégica surgié el impulso a la Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR), cuya fundacién se
concreté en 2008 en Brasilia; y 1a formacién de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Cariberios (CELAC), lanzada en
2010 en Playa del Carmen, México. Ambas instancias consti-
tuyeron verdaderos hitos en la integracién continental y sim-
bolizaron la pérdida de influencia de la diplomacia norteame-
ricana, que no se quedaria de brazos cruzados.

b) Diplomacia de guerra para la desintegracion

Si bien en gran medida se estructuré a partir de 1o que se con-
sidera «soft power», calificar como «suave» el contragolpe de EE.
UU. seria forzar demasiado las palabras. De inmediato, la di-
plomacia norteamericana se dedico a articular a las fuerzas de
la derecha para desgastar y dividir lo maximo posible a los di-
ferentes procesos nacionales, a través de multiples formas que
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se desarrollaron con el mismo objetivo: cambiar la relaciéon de
fuerzas en el continente.

El golpe de Estado en Honduras en junio de 2009 anticipé la
estrategia que se desarrollaria con mayor fuerza en la déca-
da siguiente: guerra hibrida para recuperar el control de la
regién. En ese contexto, entre 2010 y 2020 se sucedieron una
gran cantidad de acontecimientos. Chile, Pert, Colombia y
Meéxico lanzaron en 2011 su propio bloque neoliberal, la Alian-
za del Pacifico. En junio de 2012 la derecha en Paraguay articu-
16 el golpe parlamentario contra Fernando Lugo.

Poco después se iniciaria una seguidilla de pérdidas enormes
para el campo popular latinoamericano, con la muerte de
Hugo Chavez en marzo de 2013 y la de Fidel Castro en noviem-
bre de 2016. En este periodo se desarrollé un creciente proceso
de asedio contra Venezuela, iniciado con las guarimbas a partir
de febrero de 2014, legalizado por Barack Obama en marzo de
2015 —al declarar a Venezuela como «amenaza inusual y ex-
traordinaria a la seguridad de Estados Unidos»— y continuado
con mayor fuerza a partir de la asuncién de Donald Trump en
enero de 2017. La administracién Trump endurecié también el
bloqueo y las sanciones contra Cuba.

Esta ofensiva contra el bloque del ALBA se apoy0, por otra par-
te, en una mejor posiciéon de fuerza de EE. UU. en el sur del
continente, con el triunfo de Mauricio Macri en las elecciones
de noviembre de 2015 y el avance del golpe en Brasil, por el
que finalmente en agosto de 2016 la derecha destituy6 a Dil-
ma Roussef. Ya en el interinato de Michel Temer, quien fuera
su vice y complice del golpe, 1a aplicacién de mecanismos de
lawfare envi6 a Lula a la carcel y lo excluy6 de la carrera presi-
dencial. De esta manera fue posible la eleccién de Jair Bolso-
naro en octubre de 2018. Con un nuevo escenario, la ofensiva
recrudecié. El aval a 1a violencia policial, militar y paramilitar
en Chile, en Colombia y en Haiti desde 2019 y especialmente
la articulacién del golpe de Estado en Bolivia en noviembre de
2019 muestran la escalada en la violencia.
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En el plano diplomatico, la renovada versién del monroismo
se baso en revitalizar a 1a OEA como un instrumento privile-
giado para asediar a Venezuela, Cuba y Nicaragua, mientras
al mismo tiempo se aposté por la desactivacién —como paso
previo a la destruccién— de Unasur y de la CELAC.

c) La OEA, ministerio de Colonias

Cancelada la posibilidad en la ONU, donde regularmente es
derrotado el bloqueo contra Cuba y son repudiadas las sancio-
nes unilaterales, la diplomacia norteamericana concentré sus
fichas en la Organizacién de Estados Americanos. La accién de
este organismo cobré mayor impetu con el cambio en la rela-
ci6én de fuerzas a partir de 2015-2016.

En mayo de 2015 fue elegido Luis Almagro como secretario ge-
neral de 1a OEA. Su ocupacién anterior: canciller del gobierno
de Pepe Mujica en Uruguay. Esto no seria obstaculo para que
desde el organismo tomara a su cargo, como principal activi-
dad, el reforzamiento del cerco diplomatico contra Venezuela,
para dar cobertura a la guerra hibrida y legitimar multiples
formas de intervencién, desde acciones paramilitares hasta
medidas coercitivas unilaterales (las llamadas «sanciones eco-
noémicas»). Esto alcanz6 su climax en torno a 2019-2020, con la
presidencia imaginaria de Juan Guaidé.

Para coordinar explicitamente el ataque a la soberania de Ve-
nezuela, considerado el blanco principal en esta etapa, y ante
la imposibilidad de sumar un respaldo mayoritario dentro de
la propia OEA, los gobiernos de derecha de todo el continente
formaron en agosto de 2017 el Grupo de Lima. En los hechos,
este espacio se convirtié en el ambito de conduccién del blo-
que al servicio de EE. UU. Si nos atenemos a sus efectos, existe
la posibilidad de considerar al Grupo de Lima una verdadera
asociacion ilicita, por cuanto sirvié esencialmente para coor-
dinar las iniciativas de los gobiernos derechistas contra go-
biernos constitucionales de otros Estados. Esta accién, como
se describe en los siguientes capitulos, se caracteriza por ser
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multidimensional: incluye una combinacién articulada de
operaciones diplomaticas, mediaticas y militares.

Entre otros episodios destacados pueden incluirse la participa-
cién en el intento de violacién territorial de Venezuela en fe-
brero de 2019 y el apoyo diplomatico e incluso material al golpe
de Estado en Bolivia en noviembre de 2019, como muestra el
envio de material bélico por parte de los gobiernos de Mauricio
Macri (Argentina) y de Lenin Moreno (Ecuador) a la dictadura
encabezada por Jeanine Afiez. La magnitud e intensidad del
despliegue, asi como sus objetivos y efectos practicos, traen al
recuerdo la implementacién del Plan Céndor durante las dé-
cadas de 1960 y 1970 y habilitan a considerar la coordinacién
entre EE. UU. y sus gobiernos aliados en esta época como un
nuevo Plan Céndor, mas difuso pero no por ello menos inter-
vencionista.

d) Matar a Unasury CELAC

Mientras el fuego se concentraba en la OEA, la estrategia era
diluir el peso de los organismos donde EE. UU. no tuviera pre-
sencia.

Entre 2014 y 2018 Unasur se fue vaciando de iniciativas e in-
cluso la secretaria general quedé acéfala a partir de enero de
2017. En abril de 2018, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Pa-
raguay y Pert anunciaron que suspendian la participacién en
el organismo. Fue el comienzo del vaciamiento coordinado.
Entre ese momento y marzo de 2020 estos cinco paises, junto a
Ecuador y Uruguay, abandonaron el espacio. Pese a la retérica
de «no ideologizar» las relaciones exteriores, en marzo de 2019
los gobiernos de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay y Pert crearon el Foro para el Progreso y la Integra-
cién de América del Sur (Prosur), un espacio surgido de la afi-
nidad politica. Luego se sumo6 Guyana.

La CELAC también entr6 en paralisis a partir de 2016. La V
Cumbre realizada en Republica Dominicana en enero de 2017
estuvo marcada por la ausencia de muchos presidentes y fue
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un indicador del lugar que tenia en la estrategia intervencio-
nista. Sibien estaba prevista para enero de 2018, ni en este ano
ni en los dos afos siguientes se realizé la cumbre presidencial,
en un marco de evidente desinterés por sostener un Foro sin
la presencia de EE. UU. En enero de 2020, el gobierno de Jair
Bolsonaro fue mas alla: el entonces canciller brasilefio, Ernes-
to Aratdjo, anunci6 desde su cuenta de Twitter que Brasil «deci-
dié suspender su participacién en la CELAC». El contenido del
mensaje es tan completo y transparente que vale presentarlo
como sintesis de una politica alineada de forma absoluta con
los deseos y la narrativa de EE. UU:

La CELAC no venia teniendo resultados en la defensa de la
democracia ni en ninguna otra area. Al contrario, era un es-
cenario para regimenes no democraticos como los de Vene-
zuela, Cuba, Nicaragua. Brasil refuerza su determinacién
de trabajar con todas las democracias de la regién (sea bila-
teralmente, sea en la OEA, en Prosur o en Mercosur) por una
agenda de libertad, prosperidad, seguridad e integracién
abierta (Aratdjo, 16 de enero de 2020).

La posibilidad de construccién de un rumbo diferente solo
apareceria con un cambio en la situacién politica.

e) ;Una nueva etapa? Todas las orientaciones estdn sobre la mesa

La relacién global entre EE. UU. y los paises de América Lati-
na y el Caribe en lo que va del siglo XXI, especialmente en la
década que va desde 2010 a 2020, estuvo signada por la utili-
zaciéon de un amplio abanico de politicas, que se presentan
fragmentadas y en algunos casos con relativa autonomia,
pero que tributan a una unidad estratégica en torno a la poli-
tica exterior. Como se describié anteriormente y se desarrolla
a partir del analisis de diferentes casos en este libro, se tra-
ta de una articulacién de multiples dispositivos, entre otros:
campanas mediaticas, guerra judicial, violencia paramilitar,
asedio diplomatico, restauracién cultural conservadora —con
especial dedicacién al cultivo del odio y la disolucién de los la-
zos de solidaridad— y desde ya, amenaza militar pura y dura.
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En agosto de 2017 el entonces presidente de EE. UU. Donald
Trump expresé con relacién a Venezuela: «Tenemos muchas
opciones, incluida la militar». Esto luego fue repetido varias
veces en 2018 y especialmente, en enero de 2019: «Todas las
opciones estan sobre la mesa».

Paradéjicamente, a partir de 2018-2019 comenzaba a cambiar
el tablero politico, con un debilitamiento del bloque afin a EE.
UU. El1°de diciembre de 2018 asume Andrés Manuel Lépez
Obrador en México y con él se rompen tres décadas de politica
exterior complaciente con Estados Unidos, las tltimas de ellas
protagonizadas por los presidentes Vicente Fox (2000-2006),
Felipe Calderén (2006-2012) y Enrique Pefia Nieto (2012-2018).
AMLO vuelve a una tradicién histérica de la politica exterior
mexicana durante casi todo el siglo XX, marcada por la no in-
jerencia y la solidaridad.

En 2019, las luchas populares de Haiti, Ecuador, Chile y Pera
protagonizan la escena, y al menos en las dos ultimas, co-
mienza a cambiar el mapa politico, con la posibilidad de
establecer transformaciones importantes a partir de la ar-
ticulacién entre la lucha y organizacién en las calles y la via
electoral. A esto se suma, también en este afio, la derrota en
primera vuelta de Macri en Argentina, donde triunfa una coa-
licién encabezada por Alberto Fernandez y Cristina Fernandez
de Kirchner. En otros paises gobernados por la derecha crece la
impopularidad de los presidentes, como sucede en Paraguay,
donde estallan protestas en marzo de 2021; y en Colombia,
situacién que alimenta el paro nacional y las protestas desa-
rrolladas entre abril y julio de 2021. Los gobiernos derechistas
con largas y consistentes politicas de subordinacién a EE. UU.
—sobre todo Chile, Pert y Colombia, verdaderos puntales de
la politica de desintegracién a lo largo de la década— quedan
muy debilitados. A esto se suma el cambio de gobierno en EE.
UU., con el escandaloso proceso de traspaso de mando entre
Trump y Biden en enero de 2021 y los cambios que sobrevienen
con el comienzo de una nueva administracién.
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La nueva coyuntura fue condicién de posibilidad para el inten-
to de reactivacién de la CELAC. La realizacién de la VI Cumbre
en México en septiembre de 2021 es una noticia de por si alen-
tadora, luego de cuatro anos desde la dltima cita presiden-
cial. Varios debates sustantivos se encuentran sobre la mesa.
Mientras altos dirigentes de México y Venezuela expresaron
claramente que es tiempo de superar a la OEA, los gobiernos
derechistas como los de Paraguay y Uruguay proponen la co-
existencia entre ambos espacios. Otros, como el de Bolsonaro
en Brasil, directamente estin en desacuerdo con la CELAC.
Una propuesta importante respecto al funcionamiento de este
organismo la realiz6 el presidente de Venezuela, Nicolas Ma-
duro: la creacién de una secretaria general permanente, que
siga el dia a dia de los temas de la CELAC y los encamine ope-
rativamente. La gestiéon de México ha sido importante para
poner de pie al organismo, a partir del impulso a los proyectos
conjuntos, como la creacién, en 2021, de la Agencia Latinoa-
mericana y Caribena del Espacio y la cooperacién en salud,
clave en tiempos de pandemia. El devenir de este organismo
de integracién, asi como de Unasur y de la OEA, tiene que
ver con los procesos —cambiantes, contradictorios, imprevi-
sibles— en los diferentes paises. Los gobiernos conservadores
incluso se vieron obligados a reconocer de manera objetiva
en México que, en asuntos vitales como la atencién a la pan-
demia y la respuesta al cambio climatico, los intereses y las
necesidades norteamericanas no se corresponden con las del
resto del continente. Si se logran consolidar gobiernos progre-
sistas y/o de izquierda en la mayoria de los paises, es posible
relanzar los procesos de integracién soberana.

Como en cada momento histérico, la disputa central pasa por
el tipo de vinculacién que se establece entre los estados, sus
regulaciones y los derechos y obligaciones de las companias.
Ya advertia Bolivar en 1823, en carta a Bernardo de Montea-
gudo: «Formado una vez el pacto con el fuerte, ya es eterna
la obligacién del débil». El proyecto imperialista pretende el
control de territorios y poblaciones, de manera de garantizar
la extraccién de los recursos necesarios para el funcionamien-
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to de sus industrias y el comercio mundial. Para esto necesi-
tan la colonizacién de los sistemas politicos y del conjunto del
Estado, en particular sus estamentos mas permanentes: el
Poder Judicial, la Policia y las Fuerzas Armadas como controles
«de dltima instancia». En los ultimos anos, ademas, se evi-
denciaron procesos de control mediante el caos; procesos en
los que no solo se articulan intereses con grupos paramilitares
sino con bandas criminales que no tienen ningin interés poli-
tico, excepto la realizacién de sus negocios ilegales.

La integracién que propone el modelo capitalista orientado
por EE. UU. prioriza, en el plano econémico, la liberalizacién
de los flujos comerciales y financieros; y en el plano politico,
la articulacién en el marco de la OEA, la paralisis de los orga-
nismos de integracién que no incluyen a Estados Unidos y la
formacién de grupos ad hoc, vinculados a causas especificas de
interés, como el Grupo de Lima. Por su parte, la subordinacién
y pérdida de soberania también se realiza por medio de otros
mecanismos que se disfrazan de integracién. Entre ellos estan
la red de «asistencia humanitaria», nueva palabra clave de la
intervencién, que moviliza la USAID, entre otras agencias.

Asi, a través de think tanks, falsas ONGs, academias, medios,
diplomacia y cooperacién judicial, policial y militar se ejerce
una estrategia integral de dominacién, que se traduce reté-
ricamente en formulaciones vagas ancladas en el panameri-
canismo y en la defensa de «la seguridad hemisférica». Estos
temas y dispositivos comprenden los vectores de actualizacién
de la doctrina Monroe, a veces mas camuflada, otras no tanto.
Pero si bien es el mas importante, el factor ordenador, Estados
Unidos no es el Ginico actor internacional con pretensiones de
injerencia.

f) La colonia como reescritura de la historia y utopia anacrénica

Entre los varios y diferentes jugadores en un tablero opaco, des-
tacamos especialmente el caso del Reino de Espana y su siem-
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pre vigente ilusién de recuperar las viejas glorias coloniales,
enterradas a partir de las luchas soberanistas del siglo XIX.

Mas alla de sus matices —expresados en diferentes formacio-
nes politicas— en el plano ideolégico-cultural el neocolonia-
lismo espanol se apoya en la idea de Iberoamérica como una
comunioén de intereses. Basado en un pasado en comun, al
cual se le intenta despojar de sus elementos de conflicto, se
aspira a naturalizar una relaciéon de tutela, forzando un su-
puesto espacio geopolitico que en la realidad no existe. Esta
politica es desplegada casi sin fisuras desde la Unién Europea
y las cancillerias. Las versiones mas extremas son expresadas
por la derecha y la ultraderecha monarquicas agrupadas, res-
pectivamente, en el Partido Popular y en un subproducto de
este, el partido Vox.

En el pasado reciente, los maximos dirigentes de ambos par-
tidos han dado muestras de querer reescribir la historia, pre-
ocupados por el despertar de los pueblos originarios y el pedi-
do de reparacién por parte de América Latina y el Caribe. En
agosto de 2021, la cuenta oficial de Twitter de Vox reivindico
abiertamente la ocupacién de Tenochtitlan por parte de Her-
nan Cortés en 1521. «Espafia logré liberar a millones de per-
sonas del régimen sanguinario y de terror de los aztecas. Or-
gullosos de nuestra Historia», tuite6. En el PP no se quedaron
atras y en septiembre de 2021 la presidenta de Madrid, Isabel
Diaz Ayuso, de visita en New York, sefialé que «el indigenismo
es el nuevo comunismon. El lider histérico y expresidente José
Maria Aznar ratificé el mismo pensamiento tres dias después,
en la convencién nacional del partido.

Los gobiernos del PP han jugado un rol importante en la ar-
ticulacién de sectores de derecha latinoamericanos, asi como
en el reconocimiento o asedio diplomatico, segin convenga,
siempre en sintonia con las politicas comandadas por EE. UU.
En este sentido cabe destacar el trabajo de la Fundacién FAES,
comandada por Aznar, y en general de la red articulada en tor-
no al think tank Atlas Network.
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En el caso de Vox, luego de su irrupcién en la arena electoral
espafiola y su consolidacién como aliado-competidor del PP,
desde 2020 la formacién de ultraderecha se dedicé a cultivar
las relaciones internacionales de forma abierta y decidida. Du-
rante 2021 sus dirigentes recorrieron varios paises de América
Latina para promover la adhesién de la derecha latinoameri-
cana a la «Carta de Madrid en defensa de la libertad y la demo-
cracia en la Iberésfera», a la que identifican explicitamente
como una «regién» y como «una comunidad de naciones libres
y soberanas que comparten una arraigada herencia cultural y
cuentan con un gran potencial econémico y geopolitico para
abordar el futuro».

III. Aproximacion a una sintesis

Son multiples las orientaciones posibles de politica exterior,
aunque se encuadran en torno a una contradiccién funda-
mental que atraviesa la historia americana. Se trata de un
periodo de reconfiguracién y de incertidumbre sobre la confor-
macién de un nuevo equilibrio geopolitico, ante el desmoro-
namiento de la supremacia global de EE. UU., a expensas del
fortalecimiento de China y otros actores de peso. En el marco
de avances, retrocesos y titubeos en multiples instancias loca-
les y regionales, es importante volver a proyectar un futuro de
unioén para el continente.

Hay otra integracién que es necesaria y posible construir. Una
integracién que retome el ideario de nuestra primera indepen-
dencia. No como una simple efeméride, sino por ser resultado
de un analisis histérico politico que nos aporta conciencia de
su necesidad estratégica: es dificil ejercer soberania nacional
si la etapa no esta acompanada de un sélido proceso de inte-
gracién y unidad grannacional. En ese camino, todos los pro-
cesos y movimientos populares que intenten gobernar desde
esta perspectiva estaran bajo asedio de una guerra multidi-
mensional, que se dara en los espacios diplomaticos y tam-
bién en relaciéon dialéctica, en todos los escenarios sobre los
que opera el nuevo plan Céndor, propios de la guerra hibrida.
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Un Bolivar desafiante le escribi6é en 1818 al agente diploma-
tico de EE. UU. Bautista Irvine: «Por fortuna se ha visto con
frecuencia un punado de hombres libres vencer a imperios
poderosos». Este entramado de coordinacién imperial solo
podra ser contrarrestado con un sélido conocimiento de sus
estrategias y dispositivos, con el sostenimiento de defensas
activas en todos los planos en cada pais y con la construccién
de espacios de unidad continental que respeten la soberania y
promuevan la integracién econémica y la emancipacién de los
pueblos de Nuestra Ameérica.
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Capitulo 2

Las mentes y corazones en la mira.
Conglomerados mediaticos, redes
sociales digitales y vigilancia

Osvaldo Leén y Sally Burch

Vivimos tiempos marcados por crecientes brechas y dispari-
dades. Si bien en los ultimos afnos se registra en mayor o me-
nor medida una preocupacién por reducir la extrema pobreza,
poco o nada se ha hecho para moderar la concentracién de la
extrema riqueza, que con la pandemia se ha acentuado ain
mas. Esta realidad estd vinculada a la expansién, en las ulti-
mas décadas, del capital financiero y de los monopolios trans-
nacionales en casi todos los sectores de la economia, ante la
ausencia de regulacién alguna que los controle.

La ola de protestas en la regién es, en los tltimos afios, ex-
presién de esta realidad internacional, que mantiene a nues-
tros paises en una situaciéon de dependencia, presionados a
adoptar medidas de ajuste y abandonar cualquier esbozo de
politicas soberanas. Pero quienes protagonizan las protestas
no necesariamente tienen conciencia de ello: sienten el im-
pacto de la pobreza, la falta de empleo, la ausencia de servicios
publicos adecuados de salud y educacién; pero las causas han
sido cuidadosamente ocultadas o disfrazadas por los medios
de difusién: estos aseguran que es culpa de los migrantes, que
los servicios publicos son ineficientes por naturaleza, que el
problema es la corrupcién, cuando no el autoritarismo de los
gobiernos progresistas...

Por lo general, sabemos que la mayoria de los grandes me-
dios comerciales de nuestros paises estan vinculados a secto-
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res del poder econémico y/o politico y reflejan sus intereses.
Pero, jes coincidencia que en toda la regién —e incluso fue-
ra de ella— se repita la misma narrativa, con apenas algunas
pequenas variantes? ;Qué importancia tiene este hecho en la
vida social y politica de hoy?

Este fenémeno no es de hecho algo nuevo, como lo han
demostrado estudios de la comunicacién —en particular de
la economia politica de la comunicacién— que desde hace al
menos unas cuatro décadas han examinado la creciente im-
portancia de la comunicacién y los medios de difusién en la
sociedad y como la estructura capitalista de las industrias co-
municacionales orienta el contenido medidtico. Entre otros
puntos han analizado el rol de los medios y la cultura para
mantener el orden social al establecer la hegemonia de la ideo-
logia dominante, y han explorado también cémo los medios
«despolitizan» a la gente con miras a afianzar los privilegios
de la elite.

En los paises desarrollados han examinado cémo las liber-
tades democraticas —ganadas gracias a la lucha social en la
primera mitad del siglo pasado— significaron que quienes
detentaban el poder ya no podian mantener el control social
principalmente mediante el ejercicio de la fuerza. Y entonces
tuvieron que modificar su estrategia de control hacia la mani-
pulacién de 1a opinién a través de los medios de difusién y las
relaciones publicas, proceso al que Noam Chomsky y Edward
Herman denominaron «la manufactura del consentimiento».

Si bien lo informativo es un componente de estas politicas,
es sobre todo en el campo cultural en donde se infiltran las
ideas fuerza que sostienen el sistema, mediante los cédigos
que, por volverse comunes, muchas veces pasan desaperci-
bidos. Se trata de impulsar valores como el individualismo
por sobre lo comunitario y la solidaridad (el logro es presun-
tamente algo personal y cada quien se debe a si mismo); el
consumismo (la capacidad de compra como horizonte del as-
censo social y de vida); o la empresa privada como el modelo
de éxito, opuesto a lo publico/estatal ineficiente o corrupto,

54



®

LAS MENTES Y CORAZONES EN LA MIRA. CONGLOMERADOS MEDIATICOS,
REDES SOCIALES DIGITALES Y VIGILANCIA

etcétera. Pero se trata también de sembrar miedo, ya que el
miedo incita al disciplinamiento social y al conformismo. ;Y
qué mejor que una pandemia para lograrlo?

En efecto, no es por azar que a estos tiempos de COVID-19 se
los equipare a una guerra, con metaforas bélicas que pululan
y emergen como respuestas discursivas desde los Estados, no
solo para prepararlos institucionalmente para la crisis, sino
para blindar psicolégicamente a sus conciudadanos. Palabras
como «lucha», «combate», «batalla», y términos nuevos como
«aplanar la curva», «paciente cero», «estado de alarman», etc.,
hacen parte del marco discursivo con el cual diferentes gobier-
nos se enfrentan a un virus invisible.

La industria de los sentidos

Considerando que la comunicacién hoy no solo refleja el
mundo cambiante de nuestros dias, sino que constituye uno
de los factores clave que alienta tales cambios, hay quienes
desde finales del siglo pasado caracterizan a la sociedad con-
temporanea como una «sociedad de la informacién» o como
una «sociedad de la comunicacién», reconociendo que la di-
mension simbodlica pesa cada vez mas en el comportamiento
de las personas y en sus formas organizativas. Esto es, que los
individuos responden cada vez menos a las experiencias di-
rectas y personales que a las mediadas o «mediatizadas» por
la informacién, sea a través de los medios de difusién o de su
entorno inmediato.

De ahi la importancia creciente que tiene para las estruc-
turas de poder el control de la produccién, acumulacién y cir-
culacién de los recursos simbdélicos. Control que hoy, con los
grandes volimenes de informacién que circulan, no radica
tanto en los contenidos, sino en los cédigos, que son los que
dan sentido a los mensajes.

Es precisamente en este plano que se han movido intensa-
mente los centros de poder tras la caida del Muro de Berlin,
con sus discursos sobre el «fin de la historia», el «fin de las
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utopias», y acerca de que el neoliberalismo es la «inica» con-
cepcioén social posible, «inevitable» para toda la humanidad.

De esta forma, el neoliberalismo, en lo que tiene de ideo-
logia, ha podido presentarse negando precisamente su con-
dicién ideolégica. De ahi su eficacia, puesto que se trata de
un proyecto de dominacién que tiene serias dificultades para
legitimarse por si mismo, en razén de que uno de sus compo-
nentes intrinsecos es la exclusién. Y de hecho es facil consta-
tar que su accionar le aleja cada vez mas de los objetivos que
pretende alcanzar: la modernizacién y la democracia.

Las consecuencias de esta situaciéon son multiples, pero
aqui lo que interesa resaltar son dos aspectos. El uno, que por
esa incapacidad de legitimacién el neoliberalismo se ve for-
zado a «ocultarse» en el mundo simbdélico. El otro, que para
hacerlo se ha atrincherado en lo que se ha dado en llamar «la
industria cultural», en la cual confluyen las diversas ramas de
la comunicacién y que, con el desarrollo tecnolégico, ha pasa-
do a convertirse en un sector de punta y altamente rentable;
todo lo cual se traduce en un incremento cada vez mayor de la
concentracién monopélica de estos recursos.

Los medios en América Latina

A diferencia de Europa y América del Norte, donde los me-
dios de difusién masiva se desarrollan codo a codo con la in-
dustrializacién, en América Latina estos son implantados des-
de los paises del Norte, previamente a su industrializacién y
respondiendo mas bien a las condiciones de su integracién al
capitalismo internacional. En el Norte Global se da el creci-
miento vertiginoso de la produccién industrial, el incremento
del namero de asalariados y de la concentracién urbana, entre
otros factores, por lo que la comunicacién adquiere un carac-
ter de masas; aca, en cambio, durante décadas queda circuns-
crita a las élites y se mantiene como una prerrogativa de los
grupos de poder.

56



®

LAS MENTES Y CORAZONES EN LA MIRA. CONGLOMERADOS MEDIATICOS,
REDES SOCIALES DIGITALES Y VIGILANCIA

En razén de la estrecha vinculacién de origen con el poder
politico y econémico, en América Latina los medios de comu-
nicacién se implantan bajo los parametros de una estructura
altamente concentrada, tanto geografica como de propiedad,
y a la vez subordinada al exterior, particularmente a EE. UU.,
con un sesgo marcado por el conservadurismo catélico y el ra-
cismo heredados de la Colonia.

Tanto es asi que, cuando a inicios de la década de 1960
Ameérica Latina pasa a ser escenario de la aplicacién de los
programas desarrollistas disefiados por Estados Unidos para
contrarrestar la influencia de la Revolucién Cubana (con la
llamada «Alianza para el Progreso»), se establece como una
de las prioridades la «modernizacién» de los medios de co-
municacién, mayoritariamente manejados como empresas
familiares, para que se conviertan en motores del cambio de
las conciencias «tradicionales» de los habitantes de la regién,
bajo el supuesto de un determinismo tecnolégico centrado en
el difusionismo.

La fuerza ideolégica dominante no radica tan solo en el
inmenso poder de difusién de los mensajes que le confiere el
control de los grandes medios, sino que ademas requiere de
la capacidad de convalidar esos mensajes dentro del conjunto
de los procesos sociales en la organizacién social misma. Es
por eso que resulta necesaria la institucionalizacién de dichos
medios como una especie de ente auténomo, con un cuerpo de
especialistas y reglamentos propios, para rodearlos asi de un
halo de «neutralidad» y «naturalidad».

Sin embargo, si bien la veleidad de la modernizacién por
arriba marca algunas pautas, a la postre contribuye mas bien
a reforzar la concentracién y el monopolio de tales medios,
dado que en el contexto de la Guerra Fria primaron las urgen-
cias de la propaganda anticomunista, dado el caracter de fac-
tor estratégico que cumple la cuestién ideolégica en las estra-
tegias de dominacién.
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Redefiniciones pos Guerra Fria

Con ocasién de la transicién presidencial de Ronald Reagan
a CGeorge H. W. Bush en los Estados Unidos, y teniendo como
telén de fondo el impulso del neoliberalismo y los cambios re-
gistrados en la geopolitica mundial ante los cimbronazos del
desmembramiento de la antigua Unién Soviética, en 1988 se
present6 el Informe Santa Fe II, con el titulo «Una estrategia
para América Latina en los 9o», elaborado por el mismo co-
mité que ocho anos atras habia formulado un primer informe
con una serie de importantes recomendaciones al gobierno
Reagan por encargo del Consejo para la Seguridad Interame-
ricana.

El eje central del segundo informe, que prefigura un nuevo
orden pos Guerra Fria, ya no es la «contencién del comunis-
mo» sino del «estatismo» prevaleciente en la cultura politica
latinoamericana, en tanto término que se vuelve equivalente
de comunismo, nacionalismo, populismo, autoritarismo. En
suma, de lo «antidemocratico», vale decir, no subordinado a
los dictamenes de Washington.

Al senialar que «el problema de fondo es cultural», dedica
un acapite a «la ofensiva cultural marxista», con particular
referencia al intelectual italiano Antonio Gramsci, el que es
visto como idedlogo y doctrinario en épocas democraticas,
destacando que aquel «argumentaba que la cultura o la red
de valores en la sociedad mantiene su primacia sobre la eco-
nomia». Para los tedricos marxistas —precisa—, «el método
mas prometedor para crear un régimen estatista dentro de un
ambiente democratico es la conquista de la cultura de esa na-
cién».

En esta linea el informe recomienda: «El desarrollo de poli-
ticas culturales es importante para el apoyo norteamericano
al esfuerzo latinoamericano por mejorar la cultura democrati-
ca.2 El esfuerzo gramsciano por socavar y destruir o corromper
2 Al respecto, es significativo, por ejemplo, el hecho que, cuando en 1991 la USAID
decide recortar en un 50 % el monto de su ayuda a América Central, el tinico programa
que no solo se salvd, sino que incrementod su presupuesto, fue el dirigido a «fomentar el

profesionalismo periodistico y mejorar la educaciéon a través de medios de comunicacién
masivan.
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las instituciones que forman o mantienen esa tradicién, debe
ser combatido». Explicitamente sefiala a la Teologia de la Li-
beracién, aunque en general caben todas las agrupaciones e
iniciativas con sentido solidario y critico a los poderes estable-
cidos que hablan de concientizacién, tales como la educacién
y la comunicacién popular, entre otras.

Para redondear este enfoque se refiere a los conflictos de
baja intensidad (CBI, «una forma de lucha que incluye ope-
raciones psicolégicas, desinformacién, terrorismo y subver-
sién cultural y religiosa») para demandar mayor compromiso
gubernamental y extender los apoyos politicos en este plano,
como efectivamente acontecié en los anos siguientes con una
proyeccién abismal. Los llamados CBI tienen como compo-
nente basico una estrategia militar que —mas alla del ani-
quilamiento fisico— busca doblegar al enemigo ganandose la
«mente y los corazones» de la poblacién. Y, si ello no es posi-
ble, quebrando lo ultimo que le puede quedar: su esperanza.
Una férmula, en suma, que apunta a conjugar la fuerza y el
consenso para garantizar la dominacién.

«Dominacion de espectro completo»

Tras el atentado del 11 de septiembre de 2001 a las torres ge-
melas de Nueva York, el gobierno del presidente Bush decidié
entablar una guerra infinita contra el terrorismo, que en las
circunstancias no solo le sirvié de palanca para lograr que la
opinién publica doméstica aceptase la ecuacién de «mas segu-
ridad» a cambio de recortes en las libertades y derechos civiles
consagrados, sino también para atribuirse el derecho de desa-
rrolar «guerras preventivas» en cualquier lugar del mundo, al
amparo de la nueva Doctrina de Seguridad Nacional estadou-
nidense adoptada nueve dias después del atentado.

Esta decisién marc6 un giro en la politica internacional,
pues establecié que en adelante solo prevaleceria una nacién
soberana, y que las demas naciones y el derecho internacio-
nal tendrian que subordinarse a tal designio. Esto implica que
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cualquier accién adversa a Estados Unidos sea susceptible de
ser considerada como terrorista.

El 26 de octubre de 2001, Bush suscribi6 la Ley Patriota, que

. otorgd a las agencias de inteligencia poderes ilimitados
para la escucha de cualquier teléfono. A estas agencias tam-
bién se les autorizé a recopilar una amplia gama de informa-
cién de varias instituciones publicas —escuelas, hospitales,
instituciones financieras de crédito y otras, comunicaciones
en Internet, establecimientos comerciales, entre otras— sin
tener que revelar ante juzgado alguno ni una acusacién cri-
minal, ni el propésito y alcance de la investigacién, con la
sola condicién de que tenga que ver con una vaga sospecha de
«terrorismo» (Ahmad Aijaz, 2003).

Desde entonces se han multiplicado los mecanismos para
controlar la informacién: agencias de propaganda para inun-
dar los medios de comunicacién a nivel planetario (como la
Office of Strategic Influence, OSI), guerras psicolégicas de nuevo
tipo y el «combate a Internet», para ganar asi la batalla de la
opinién publica. Cabe subrayar que en esta escalada destaca la
disposicién de la Casa Blanca por lograr un control férreo de la
«red de redes», que amenazaria su condicién de espacio libre y
abierto.

De hecho, las estrategias de vigilancia global de las comu-
nicaciones por parte de los llamados «Cinco Ojos» (EE. UU.,
Reino Unido, Canada, Australia y Nueva Zelanda) vienen de
mucho antes —entre otros con el proyecto Echelon, que vigilé
en secreto gran parte de las comunicaciones internacionales
durante décadas—. Pero es principalmente en la iltima déca-
da y sobre todo luego de las revelaciones de Edward Snowden
en 2013 sobre el espionaje de la Agencia Nacional de Seguridad
(NSA) de EE. UU. que se ha ido tomando conciencia ptblica de
la envergadura de este fenémeno.

Esta politica de las agencias de seguridad y la fuerza militar
de EE. UU. se inserta hoy en la politica del Pentagono de la lla-
mada «dominacién de espectro completo», en la que todas las
dimensiones de la vida se vuelven parte del terreno de batalla.
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Una de las dimensiones de esta nueva forma de guerra es, jus-
tamente, el control de las mentes y los corazones, 1o que con-
templa la guerra psicolégica y lo que en buena parte pasa por
la contrainformacién y la mentira, vehiculadas a través de los
principales espacios mediaticos y ahora también a través de
las redes sociales digitales, donde adquieren una intensidad
y una velocidad que no deja tiempo para desmentirlas. Es la
llamada «guerra de cuarta generacién», que «coloca narrativas
amanadas y provocadoras que buscan generar o inhibir reac-
ciones en la poblacién para asegurar las condiciones propi-
cias para intervenciones directas o mas definitivas» (Cecena,
2019).

Estas politicas implementadas por la principal potencia
mundial no se han traducido, en lo mas minimo, en un mun-
do mas seguro, pero si en uno mas atemorizado y disminuido
en sus derechos.

Conglomerados mediaticos

La otra cara de la moneda muestra en cambio la imposicién
cada vez mayor de politicas de liberalizacién y desregulacién,
sobre todo en materia de telecomunicaciones, orientadas a
eliminar cualquier regulacién o espacio estatal que pudiera
interponerse a la expansién transnacional, conjuntamente
con normativas que buscan preservar sus intereses, como es
el caso de la novedosa interpretacién de los derechos de pro-
piedad intelectual promovida en la Organizacién Mundial del
Comercio.

Asimismo, vemos que el proceso de concentracién de la in-
dustria mediatica y de la cultura sigue imperturbable, rigién-
dose por criterios exclusivamente comerciales para los cuales
lo que cuenta es el paradigma de consumidor/a por sobre el de
ciudadano/a, y por sobre el interés publico. Es asi, por ejem-
plo, que la «diversidad cultural» se ha reducido a la oferta de
una gama de productos y servicios para satisfacer el «gusto»
de los consumidores, quienes —por lo demas— son sistemati-
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camente monitoreados por especialistas (incluso con recursos
propios del espionaje) para ubicar «nichos de mercado».

Al vaivén de dicho proceso, se afirma también el conglome-
rado mediatico como un ambito crucial en la configuracién
del espacio publico y de la ciudadania, por el creciente peso
que ha adquirido en la definicién de las agendas publicas y la
legitimacién de tal o cual debate.

El hecho de que los medios registren una paulatina pérdi-
da de credibilidad no necesariamente significa una reduccién
equivalente de su peso, debido al blindaje institucional que
han logrado con la bandera de la libertad de prensa (propia-
mente entendida como libertad de empresa), por lo cual in-
cluso se permiten ejercer un periodismo propagandistico sin
ambages.

Si bien el discurso liberal respecto a la libertad de prensa —y
los acuerdos internacionales al respecto— reivindica la objeti-
vidad y equilibrio del periodismo y que los 6rganos de prensa
constituyen el principal medio para garantizar la expresién
de la diversidad de puntos de vista, en la practica, particular-
mente en nuestra regién, los medios comerciales han aban-
donado de una forma cada vez mas descarada su supuesta
neutralidad, particularmente con respecto a los gobiernos y
fuerzas politicas progresistas.

De hecho, dado el descalabro y fraccionamiento de los par-
tidos politicos de derecha, particularmente en la primera dé-
cada del siglo, estos medios practicamente han asumido el
rol de representacién de su pensamiento y de articuladores
de las fuerzas opuestas al progresismo. En la taltima década,
han puesto especial énfasis en orquestar camparnas mediati-
cas frente a la corrupciéon (real o supuesta, poco les importa)
imputada de forma bastante selectiva a esos gobiernos, y se
han sumado con gran entusiasmo a las iniciativas de lawfare
que buscan desacreditar y sacar de las contiendas electorales a
sus organizaciones y referencias politicas.
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En varios procesos electorales recientes (Bolivia, Ecuador,
México, Argentina, Perl), estos medios han abandonado toda
pretensiéon de objetividad para alinearse en un activismo po-
litico a favor de ciertos candidatos, y sobre todo en contra de
otros. La reciente campana presidencial en Peril es un caso
sintomatico de esta realidad.3

Redes sociales digitales

Con la emergencia de las redes sociales digitales estas ten-
dencias se profundizan en varios aspectos, a la vez que se
abren nuevos espacios de disputa de sentido desde la ciudada-
nia.

Si bien los primeros foros de intercambio en linea fueron
iniciativas ciudadanas, hacia inicios del siglo se posicionaron
lo que hoy se llama «redes sociales», como plataformas que
facilitan la intercomunicacién entre personas segin sus in-
tereses o afinidades, caracteristica que potencia la dimensién
relacional de la comunicacién, lo que hace parte de procesos
de socializaciéon donde entran en juego los sentimientos de
estima, respeto, reconocimiento, confianza, etc. (una impor-
tante diferencia de la difusiéon unidireccional que caracteriza
a lo mediatico).

Y como lo digital ofrece una gran libertad de innovar, los
usuarios y usuarias no tardan en inventar nuevos usos para
estos espacios, desde compartir conocimientos e inventos,
hasta tejer nuevas redes de contactos, y muchas cosas mas.
De esta manera, millones de personas pasan de ser consumi-
doras de informacién a ser también productoras de la misma,
lo cual repercute en la creciente importancia de las redes digi-
tales en el espacio publico.

3 Tanto la Asociacién Nacional de Periodistas del Pert como el Tribunal de Etica del
Consejo de Prensa Peruana han rechazado enfaticamente la falta de objetividad en la
cobertura electoral y las presiones intolerables a los periodistas —incluyendo despidos—
para favorecer la candidatura de Keiko Fujimori, por parte de varios medios, en particular
América Televisién y Canal N, del Grupo El Comercio.
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No obstante, desde que la modalidad de desarrollo empresa-
rial de internet se torné dominante hacia inicios del presente
siglo, unas pocas empresas transnacionales terminaron por
asumir el control de estas dindmicas, al encontrar nuevas —y
muy lucrativas— formas de rentabilidad que transitan por la
mercantilizacién de casi todo lo que fluye por la red, incluyen-
do muchos asuntos que antes nadie hubiese considerado una
mercancia, como el mismo comportamiento y las emociones
humanas.

Las llamadas «redes sociales» se convierten entonces en el
epicentro de este negocio por su capacidad de motivar la par-
ticipacién de usuarios y usuarias, quienes se vuelven los so-
portes clave para su supervivencia, al proveer gratuitamente
el trabajo de produccién de contenidos y datos. Es esta la ma-
teria prima que las empresas se apropian, con o sin permiso,
para procesarla con algoritmos, y para empaquetarla como
perfiles y predicciones del comportamiento. La venta de estos
datos y predicciones cierra el proceso de explotacién y produce
el botin.

Con esta 16gica de commodity se desvirtia el sentido original
de estos espacios de intercambio, que era el de potenciar co-
munidades. Por lo atractivo de estas plataformas, los inter-
cambios se desplazan de las «areas comunes» del ciberespacio
(sin duetios y bajo control de sus usuarios) a estos espacios
privados, manejados por algoritmos en funcién de intereses
particulares, con lo que se pierde el sentido de internet como
parte de los bienes comunes y se coloca a las plataformas co-
merciales en una situacién estratégica.

Posicién privilegiada que alcanzan por el acopio masivo del
big data que, al ser procesada con inteligencia artificial, permi-
te la segmentacién cada vez mas precisa de la poblacién, para
poder dirigir mensajes diferenciados segun el perfil de cada
segmento. Esto, anadido al potencial de las redes digitales de
apelar a lo emocional, termina configurando una de las bases
mas propicias para operar la manipulacién de las mentes y los
corazones.
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Posverdad

Coincidiendo con el despunte de la hegemonia neoliberal,
a partir de la década del setenta del siglo pasado, empieza a
descollar la filosofia posmoderna que problematiza la historia
y el conocimiento histérico a partir de una légica que cuestio-
na las nociones de verdad, razén, identidad y objetividad. Y
asi, al cuestionar las teorias de amplio alcance, calificindolas
de «grandes narrativas», pasa a no reconocer mas que juicios
subjetivos.

En el campo de los medios de difusién, también en esa dé-
cada, se registra el impacto de la mercantilizacién de la infor-
macioén, lo que lleva a que se comience a hablar de la «sociedad
del espectaculo», considerando la creciente primacia de las
emociones y los sentimientos sobre la informacién objetiva y
contrastada.

Es en este transitar que se consagra el concepto de «posver-
dad», para describir

la distorsién deliberada de una realidad en la que los hechos
objetivos tienen menos influencia que las apelaciones a las
emociones y a las creencias personales, con el fin de crear y
modelar la opinién publica e influir en las actitudes sociales
(UNIR Revista, 2021).

Asi las cosas, se establece un relativismo nihilista que da
paso a una légica politica marcada por la confrontacién y la
polarizacién de posiciones cuya intensidad va de la mano con
la erosién del sentido de bien comun, fraguada con la domi-
nacién neoliberal.

Al fin de cuentas, este escenario contribuye a un escepticis-
mo generalizado ante el saber cientifico contextualizado, lo
cual es clave para el neoliberalismo, cuyos fundamentos no re-
sisten un andlisis serio de los hechos. Es por eso que acertada-
mente se ha dicho que este paradigma ha tenido mayor éxito
en la ideologia que en la economia. Y no es por azar que sea en
el campo ideolégico donde mas claramente navegan sus hues-
tes, como es el caso de los movimientos de ultraderecha.

65



EL NUEVO PLAN CONDOR

En efecto, con el trasfondo de una crisis integral en la que
prima la incertidumbre y la inseguridad, vienen cobrando
fuerza movimientos de ultraderecha que explotan creencias
religiosas y moralistas, prejuicios, lugares comunes, y actitu-
des anticientificas para polarizar y sembrar el odio.

Se trata de una nueva modalidad de «cruzada» para propi-
ciar la expansién del neoliberalismo y combatir a lo que con-
sideran la amenaza central: el llamado «marxismo cultural»,
que es visto como el marco estratégico de los comunistas, tras
la desintegracién de la Unién Soviética, para infiltrarse en los
organismos culturales, como las universidades y los medios
de comunicacién, para propagar sus ideas y dominar asi el sis-
tema politico y econémico de los paises.

Por lo mismo, la ultraderecha busca incidir en actividades
de centros de investigacién y universidades para tratar de de-
mostrar la incapacidad del Estado como regulador de la vida
econdémica y el caracter antidemocratico del populismo, a la
vez que promocionar las virtudes de la economia de libre mer-
cado y sus expresiones politicas como garantes de la democra-
cia. Esto es, se trata de prefigurar un ambiente, como duran-
te la guerra fria, para inducir la creencia de que el mundo se
debate entre democracia y autoritarismo.

En su accionar, entre tanto, estos movimientos ponen
particular atencién en la dimensién relacional de la comuni-
cacién y la difusién viral de las redes sociales digitales, para
sembrar rumores, verdades a medias y, en general, versiones
de la «posverdad». En tal sentido, recurren sistematicamen-
te al uso de técnicas de elaboracién de perfiles de potenciales
adherentes, la manipulacién y difusién masiva de noticias
falsas gracias a los algoritmos que utilizan las redes digitales
para multiplicar y reforzar su alcance, entre otras.*

4 Un caso emblematico es el de la empresa britdnica Cambridge Analytica, que abusé de
datos de usuarios de Facebook para incidir, entre otros, en el referéndum del Brexit y en la
eleccién de Donald Trump en Estados Unidos.
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Fake news

Una de las particularidades de las redes digitales es que, por
su alcance, han multiplicado y globalizado el rumor, siguien-
do esta ecuacién: a mayor intriga/incégnita y menor informa-
cién, mas crece la potencialidad del rumor exacerbando esta-
dos emocionales y prejuicios.5

Y es que, a medida que se acelera el ritmo de los mensajes,
la posibilidad de interpretacién critica se reduce o incluso se
anula, haciendo que sea muy dificil distinguir entre verdad y
mentira. Ello es explotado en la vida politica, donde se preten-
de establecer que lo que importa es el efecto que pueda ocasio-
nar un mensaje, sea verdadero o no, explotando el miedo, la
intriga, el escandalo, las creencias personales, cuando no el
odio y todo lo que contribuya a generar polarizaciones y dico-
tomias taponadas, anulando por tanto la posibilidad de ana-
lisis.

No es que las noticias falsas y el rumor sean algo nuevo:
existen desde siempre, y particularmente como estrategia en
el campo militar, sea para confundir al enemigo, infundir
miedo o convencer a la poblacién propia que la «guerra» es ne-
cesaria. Y como estamos ahora en la era de la guerra de cuarta
generacién o «guerra hibrida», una guerra sin fin, significa
que estos hechos se vuelven parte de la vida cotidiana.

Lo que ha cambiado con las redes digitales es no solo su efec-
to viral, sino que los algoritmos de estas plataformas promo-
cionan mas los mensajes que incitan ira u odio, pues han en-
contrado que estan entre los mas leidos y replicados, y son por
lo mismo los mas rentables. A ello se afiade —cuando se tiene
recursos para invertir— el uso de «ejércitos» de bots (cuentas
falsas manejadas mediante programas que generan mensajes
automaticos y preestablecidos) que replican los mensajes en
grandes cantidades, para dirigirlos de acuerdo a los perfiles
que provean las empresas de gestiéon de datos.

s Aunque la férmula parezca simple, su implementacién no lo es tanto, mas alla de los
mecanismos operativos/instrumentales, ya que lo que entra en juego es el contexto
social de su implementacion.
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Ahora bien, cuando se usan estos espacios comunicaciona-
les para repartir noticias o versiones que cuestionan las ver-
siones dominantes, llueven las acusaciones de «teoria de la
conspiracién», con miras a desacreditarlas. Al mezclar en un
mismo paquete las teorias mas inverosimiles a las que muy
poca gente prestaria seriedad (como «la tierra es plana») junto
con teorias inconvenientes basadas en estudios serios (como
ciertos tratamientos alternativos para combatir la COVID-19
que se han mostrado efectivos, pero que no benefician a las
empresas farmacéuticas), se termina sembrando la duda so-
bre el conjunto. Al final la gente ya no sabe en qué ni a quién
creer, y se atrinchera en sus propias creencias, reforzadas por
el hecho de que los algoritmos les siguen enviando los mensa-
jes afines a estas. Todo lo cual termina anulando los espacios
para el didlogo y agudizando la polaridad social y politica.

Como senala Isaac Enriquez Pérez (2020):

Al incentivarse la denostacién, la trivializacién, el especta-
culo, la exaltacién de las pasiones, y la mentira encubierta
que se hace rumor al magnificarse, no solo se sepulta el pen-
samiento utépico y la capacidad para pensar alternativas de
sociedad, sino que también se le resta valor a la praxis poli-
tica como forma de organizacién orientada a la negociacién
y la eventual solucién de los problemas publicos. De ahi que,
de los proyectos de conciliacién nacional, la praxis politica
contemporanea se orienta a sembrar el odio y a atizar la po-
larizacién y la fragmentacién social, a partir de una cultura
del miedo, el ninguneo del «otro» y la mentira que entrana la
post-verdad, y las fake news como dispositivos de control social.

A ello se anade que la mayoria de los gobiernos tienen hoy
una divisién del trabajo en redes sociales como sistema de pro-
paganda oficial, que en muchos casos incluye tareas de troleo
especifico —posteo de contenido ofensivo o inflamatorio—.
Varios han creado también agencias encargadas de «combatir
las noticias falsas», las que incluyen sobre todo las noticias in-
convenientes.
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;Censura made by big tech?

Hemos dicho que internet proporciona grandes oportuni-
dades a la ciudadania para innovar y difundir contenidos.
No obstante, cuando ello implica dependencia de las grandes
plataformas —particularmente las redes digitales—, se hace
en condiciones de gran fragilidad, por ser espacios sobre los
cuales el usuario no tiene control. Con cualquier pretexto la
empresa puede borrar la cuenta o censurar ciertos contenidos.

Que se lo hayan hecho a un presidente norteamericano
demuestra el grado de poder de estas empresas. No es que
no haya casos que merecen censura, dado que el derecho re-
conoce limites a la libertad de expresién, tales como el racis-
mo, el incitar el odio o la violencia. El problema es que las
plataformas asuman una responsabilidad que no les deberia
corresponder. Hay alli un vacio legal, porque normalmente la
ley distingue entre el operador que provee los canales de co-
municacién, que no tiene responsabilidad del contenido y no
puede discriminar a usuarios (como las empresas telefénicas),
y los medios, que si tienen responsabilidad por el contenido.
Las plataformas de redes sociales combinan ambas funciones
con un rol ambiguo.

Es mas, con el escandalo publico en torno a las noticias fal-
sas, el discurso de odio o las incitaciones a la violencia, estas
empresas han ganado un mayor margen de maniobra, ya que
incluso hay organismos de derechos humanos y autoridades
publicas que les exigen eliminar contenidos o cuentas. Sin
embargo, no han sido noticia los numerosos casos de cuentas
de personas y organizaciones progresistas que también han
sido censurados por las empresas big tech; por ejemplo, perio-
distas o entidades que expresan simpatia con Cuba y Venezue-
la; o en Estados Unidos, organizaciones que critican la politi-
ca militarista de su gobierno.

Estas acciones no son meras coincidencias. Hay un pensa-
miento en la derecha estadounidense que esta muy preocu-
pada por la excesiva libertad de internet. El centro de pensa-
miento derechista estadounidense Atlantic Council es uno
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de los protagonistas de este tema. Por ejemplo, en un evento
que organizd hace unos anos, el ex militar australiano John
T. Watts, al defender la necesidad de la censura para preser-
var la soberania (entendiendo por soberania «la capacidad del
Estado de imponer su voluntad a la poblacién»; una curiosa
definicién, sin duda), afirmé que esta se enfrenta a mayores
desafios ahora, «debido a la confluencia entre la creciente
oposicién politica al Estado y la capacidad de Internet para di-
fundir rapidamente la disidencia politica».

Watts considera lamentable que hoy la tecnologia haya
democratizado la capacidad de los grupos e individuos
subestatales para difundir una narrativa con recursos
limitados y un alcance practicamente ilimitado, y sin
intermediacién de los «guardianes profesionales» (o sea, los
medios). Compara el conflicto y la disrupcién que ello genera
con la época de la invencién de la imprenta, que ayudé a poner
fin al feudalismo. Sucede que pocos meses después de ese
evento, Facebook y Twitter, que mantienen una colaboracién
estrecha con el Atlantic Council, borraron las cuentas de
diversos medios alternativos en EE. UU.

Ciberseguridad

Uno de los componentes centrales de 1a politica de domina-
cién de espectro total es el rastreo, la vigilancia y el registro de
todo en todos los ambitos, coémo el pandptico que permite ver
todo lo que pasa dentro de una carcel. Con la tecnologia digital
eso se vuelve factible en un grado nunca antes conocido, sea
con las actividades realizadas por usuarios en linea, sea con
los recursos de seguridad como camaras de vigilancia, rastreo
de placas de vehiculos en las calles, registro de datos biométri-
cos, monitoreo digital en el trabajo y, cada vez mas, mediante
un sinfin de aparatos con sensores conectados a internet, den-
tro y fuera del hogar.

Esta realidad, molesta para muchos/as, en tanto termina
por presentarse como una condicién inevitable de los servicios
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que usamos y la seguridad que pedimos, ha ido bajando las
resistencias a otras formas de vigilancia que hace no mucho
hubiesen generado gran indignacién. Incluso, en ciertos cir-
culos, revelar la vida intima se ha tornado una moda cultural.

Es mas, la vigilancia no proviene sélo desde el extranjero.
En nuestros paises también las agencias de seguridad amplian
sus operaciones de vigilancia con las ventajas de las tecnolo-
gias digitales. Pero con la pandemia la vigilancia se ha exten-
dido velozmente, gracias al ambiente de miedo reinante. En
varios paises se han implementado estrategias de rastreo de la
COVID-19, empleando inteligencia artificial en teléfonos celu-
lares, apps, redes sociales, pagos con tarjetas u otros disposi-
tivos para obtener datos en tiempo real de la ubicacién de los
casos positivos o posibles contagios.® Al menos 16 paises de la
region cuentan con aplicativos donde las personas pueden ve-
rificar sus sintomas y en algunos casos agendar citas médicas.

Sin duda estas tecnologias ayudan a la formulacién de po-
liticas publicas para enfrentar la pandemia y a las personas a
protegerse. Pero también estan acostumbrando a la poblacién
a mayores niveles de vigilancia de caracter autoritario, patro-
nes de identidad y sometimiento, exclusién o integracién,
que dificilmente dejaran de existir al terminar la pandemia.

En la mayoria de paises de la regién la legislacién que prote-
ge la privacidad es totalmente inadecuada para la era digital,
o simplemente no se aplica. Y practicamente no existe legis-
lacién, por ejemplo, respecto al uso de datos biométricos, que
es un tema muy delicado, sea porque son poco confiables (es el
caso del reconocimiento facial) o por ser susceptibles de hac-
keo, lo que significa que pueden derivar en acusaciones falsas.

¢ En Chile, por ejemplo, empresas telefénicas, junto con universidades, utilizan
la informacién agregada de la red para crear mapas de calor que reflejen el nivel de
movilidad por comunas. En Panamad y Ciudad de México, camaras térmicas en las
estaciones del metro detectan a viajeros con posible infeccién. En Ecuador se utiliza el
rastreo satelital para monitorear que los ciudadanos en cuarentena no traspasen la «valla
epidemiolégica». En Brasil, El Salvador y Colombia se utilizan drones para monitorear la
movilidad o temperatura corporal.
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Lawfare

Otro ambito de las guerras de cuarta generacién, vincula-
do a la comunicacién, es el lawfare —una contraccién de las
palabras inglesas «law» (derecho) y «warfare» (guerra)— que se
refiere al uso indebido de lo juridico para la persecucién poli-
tica, el descrédito o la inhabilitacién de un adversario. Como
se desarrolla con mayor detalle en el capitulo especifico sobre
el tema, se trata de un método de guerra no convencional que
combina acciones juridicas aparentemente en el marco de la
ley, aunque muchas veces sin pruebas serias, con una campa-
na de prensa que presiona al acusado y su entorno para restar-
le apoyo popular. El timing politico es aqui clave, por ejemplo
para impedir la participacién en elecciones. Implica también
incidir en la seleccién y formacién de jueces, abogados o fis-
cales simpatizantes, asi como la discriminacién con criterio
politico de cudles casos impulsar y publicitar y cudles invisibi-
lizar o refrenar.

La palabra lawfare fue utilizada por primera vez en 2001 por
el General de Fuerza Aérea Charles Dunlap, de la Duke Law
School de EE. UU. Desde alli ha sido utilizada en diversos am-
bitos de las Fuerzas Armadas de ese pais. Coincide con el hecho
de que, por medio de 1la USAID, EE. UU. asesora regularmente
a los estados latinoamericanos en materia la reforma de los
aparatos juridicos y en particular en la lucha anticorrupcién,
proveyendo de capacitacién en estas materias.

La combinacién de vigilancia y lawfare se vuelve un arma
muy potente. Richard Clarke, ex zar de ciberseguridad del
gobierno de George Bush, encargado por Obama de evaluar el
trabajo de la NSA luego de las denuncias de Snowden, reco-
nocié que esta habia creado «el potencial para un Estado po-
licial», que incluye el poder de montar un caso legal para de-
tener a casi cualquier persona, en cualquier parte del mundo,
a partir de alguna ley que haya infringido (y casi siempre en-
cuentran algo). Lo cual sin duda implica también que podrian
usarlo para chantajear, por ejemplo, a una figura politica.
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Numerosos casos de lawfare estan a la vista, donde los me-
dios de comunicacién han participado con gran emperfio y
protagonismo. Entre los mas destacados estan los procesos
juridico-mediaticos contra Cristina Fernandez de Kirchner en
Argentina, Rafael Correa y Jorge Clas en Ecuador, Lula da Sil-
va y Dilma Rousseff y 1a operacién Lava Jato en Brasil.

En el espejo de Brasil

Lo acontecido en Brasil nos puede servir de ilustracién de la
combinacién de estas estrategias de lawfare, vigilancia, falsas
noticias y posverdad en un marco de guerra hibrida.

El proceso hacia las elecciones presidenciales de 2018 en Bra-
sil combiné la colusién medidtica-judicial-militar para impe-
dir un nuevo triunfo presidencial del Partido de los Trabaja-
dores (PT), con la grave omisién de la justicia electoral ante el
caracter fraudulento de un hecho flagrante: inducir a la po-
blacién a elegir candidatos sobre la base de noticias falsas, di-
seminadas masivamente de manera permanente y repetitiva.

Vale recordar que, en 2014, la presidenta Dilma Rousseff
impulsé la operacién Lava Jato para investigar y combatir la
corrupcién, pero de entrada los jueces designados se encarga-
ron de transformarla en un combate al PT, con el respaldo de
un sélido blindaje mediatico.

El poderoso grupo O Globo, en particular, convirtié al actor
principal de dicha operacién, el juez Sérgio Moro, en el pala-
din de la «limpieza moral» del pais, con facultades para inclu-
so actuar por encima de la ley; algo que hizo reiterativamente,
con operativos espectacularizados por los medios y viralizados
por redes digitales. Por ejemplo, utilizando como evidencia y
difundiendo publicamente una conversacién telefénica priva-
da entre Dilma y Lula, obtenida mediante una escucha ilegal.

Con esta combinacién de factores se credé un ambiente psi-
cosocial propicio para el impulso de cruzadas anticorrupcién/
anti-PT, sobre todo con hechos montados o tergiversados y
con un relato pautado con dosis crecientes de odio, en medio
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de una enorme sincronizacién mediatica, que se incrementoé
en 2015 para propiciar movilizaciones a favor de la destitucién
de la presidenta Dilma Rousseft.

En agosto de 2016 Rousseff fue destituida sin pruebas, en
un golpe blando, por un parlamento donde la mitad de los
senadores tenian procesos activos por corrupcién. En julio de
2017 el expresidente Lula da Silva fue condenado, igualmen-
te sin prueba alguna, y en abril 2018 encarcelado. Posterior-
mente su candidatura presidencial fue anulada con argucias
legales y amenazas militares, cuando las encuestas sefialaban
que podia ganar en la primera vuelta electoral. Mas tarde se
obtuvieron pruebas fehacientes de que Moro comploté con los
factores de poder para asegurar la condena de Lula con prue-
bas falsificadas.

Todo ello abrid el camino para la candidatura presidencial
de Jair Bolsonaro, quien, en medio de un ambiente de hartaz-
go de la poblacién con la «politica corrupta», basé su campana
en las redes digitales. O sea, no apelando ya a las masas en
una esfera publica, sino a individuos aislados en sus dispositi-
vos moéviles, en una esfera refeudalizada. La derecha aprendié
que los memes, noticias falsas, rumores y mentiras tienen un
efecto viral y que crean acontecimientos, climas, ambientes
y percepciones. Y para que fuera mas efectiva, consiguié per-
files digitales en masa de los electores (de dudosa legalidad,
como en su momento lo hizo Trump) para crear segmentos
que recibieron mensajes diferenciados (incluso contradic-
torias entre si) conforme a sus intereses y creencias. De esta
manera se afianzé el retorno de Brasil al sendero neoliberal,
sin tener que correr el riesgo de una nueva derrota electoral,
con un gobierno que se sostiene ain hoy en dia en base a las
mentiras permanentes.
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Desafios

En el curso del devenir histérico, este complejo entramado
para garantizar el control por parte de quienes detentan el
poder se ha mantenido actualizindose de manera constante,
con el recurso de nuevas herramientas tecnolégicas, a fin de
preservar el esquema de dominacién vigente, en lo posible
sin tener que acudir a la represién abierta (aunque sin excluir
ésta). La narrativa que se ha ido imponiendo es que es mejor
vivir en una sociedad que funcione con el consentimiento de
las mayorias y que quienes cuestionen este orden atentan a
esta «paz social». Lo cual obvia la realidad de que la vida de
nuestras sociedades se conforma con intereses distintos y mu-
chas veces conflictuales entre si, en particular los intereses de
clases sociales, y si bien es preferible solucionarlos con medios
pacificos, no se resuelven imponiendo un «consenso» desde
arriba.

De hecho se ha establecido que hay conflictos «buenos»
y conflictos «malos». Y hay palabras que, con los métodos
descritos arriba, han adquirido un poder de persuasién
que desatan enseguida una reaccién programada. En estos
tiempos, en nuestra regién, el conflicto «bueno» es la lucha
contra el progresismo, y las palabras clave son «corrupcién» y
«autoritarismo». Alli todo vale. Y asi, con este procedimiento
de colocar en primer plano este eje de polarizacién,
exacerbandolo hasta el odio, se escamotean sutilmente las
contradicciones estructurales, de clase, que se encuentran en
el fondo del problema.

¢Es posible contrarrestar esta ofensiva? Sin duda si. Siempre
teniendo presente que se trata de una realidad que no se limita
al campo de la comunicacién, pero reconociendo que en este
terreno hay desafios especificos. Varios de ellos ya hacen parte
de las banderas del campo popular, como la democratizacién
de la comunicacién y los medios, la construccién de medios
populares y alternativos, el desarrollo y difusién de narrativas
propias que develen las contradicciones de la narrativa domi-
nante, o las luchas por los derechos de la comunicacién.
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Pero también hay nuevos retos que implican encarar el
nuevo escenario planteado por el tinglado tecnolégico. Entre
ellos podemos mencionar como ejemplos las luchas para con-
trarrestar la monopolizacién de internet, sus infraestructura
y plataformas; las propuestas para una legislacién que nos
garantice la propiedad de nuestros datos, como bienes perso-
nales o comunes, segun el caso; o el impulso de tecnologias
libres que no sigan las légicas comerciales. Y, quizas como pri-
mer paso, contribuir a sensibilizar a la poblacién sobre estas
realidades que la comunicacién dominante se esfuerza por
ocultar.
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Capitulo 3

Lawfare y judicializacion de la
politica: los casos de Brasil,
Argentina y Ecuador

Silvina Romano, Carol Proner,
Juan Grabois y Fausto Jarrin

En la segunda década del siglo XXI, en varios paises del con-
tinente hubo una sucesién de intervenciones politicas desde
el poder judicial. En este capitulo, Silvina Romano analiza la
problematica desde una perspectiva general y Carol Proner,
Juan Grabois y Fausto Jarrin aportan una mirada sobre los ca-
sos de Brasil, Argentina y Ecuador, respectivamente.

El lawfare en América Latina: guerra contra la politica

Silvina M. Romano

América Latina es hoy, mdas que nunca, un espacio en dis-
puta. Parte de la conflictividad y de las tensiones politicas
buscan ser dirimidas en el campo de lo juridico. El lawfare,
inicialmente asociado a una «guerra contra la corrupcién»,
se ha ampliado hasta alcanzar procesos electorales y aparatos
financieros, incluyendo por momentos el libreto de lucha con-
tra el narcotrafico y el terrorismo. Se trata de un proceso de
largo aliento que no se restringe a la instrumentalizacién del
aparato judicial con fines politicos.

Es una guerra politica por la via judicial-mediatica, con
intereses econdmicos, politicos y geopoliticos ocultos a 1a opi-
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nién publica. Incorpora jueces, corporaciones de la comunica-
cién, periodistas y lideres de opinién, policias, embajadas y
agentes de inteligencia (locales y extranjeros). Se caracteriza
por el abuso de prisiones preventivas, delaciones premiadas y
veredictos antes del debido proceso judicial, mediante acosoy
desmoralizacién a través de medios de comunicacién. Inclu-
ye allanamientos de locales politicos y hogares de militantes,
persecuciéon y amenaza a familiares, situaciones de exilio
y refugio politico, manipulacién y propagacién de miedo en
los involucrados en determinados procesos politicos (lawfear).
En los Gltimos anos, estas tacticas han sido utilizadas contra
varias decenas de lideres o exfuncionarios y funcionarias de
gobiernos y de militantes en Argentina, Ecuador, Brasil, Bo-
livia, El Salvador, Venezuela, vinculados a gobiernos, progra-
mas o proyectos que cuestionan con mayor o menor alcance la
ortodoxia neoliberal.

Esta guerra opera «desde arriba», por medio de un aparato
judicial que se «eleva» por encima del Poder Legislativo y del
Ejecutivo, ampliando el margen de maniobra y poder para los
jueces, en detrimento de la pérdida de equilibrio entre pode-
res, habilitando una creciente juristocracia y normalizando
en muchos casos el doble rasero de la ley. El encumbramien-
to del aparato judicial y 1a selectividad en los casos se articula
con un rol protagénico de los medios de comunicacién, que
operan para la pronta criminalizacién de sectores o lideres po-
liticos. Esta dinamica se alimenta con voces de especialistas
(muchas provenientes de think tanks estadounidenses) que tie-
nen fuerza de verdad y eco en los principales medios y redes
sociales. Esllamativo el rol de agencias de gobierno e intereses
del sector privado estadounidense involucradas tanto en los
procesos judiciales como en los resultados y eventos posterio-
res a los mismos, que muestran la instrumentalizaciéon del
aparato judicial-mediatico a favor de objetivos econdémicos,
politicos y geopoliticos foraneos, que comparten intereses y
negocios con minorias privilegiadas locales.

El proceso de lawfare no se limita a la persecucién contra par-
tidos politicos y sectores vinculados al progresismo, sino que
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avanza también contra la protesta social, exacerbando la cri-
minalizacién de la militancia y la politica, en una apuesta por
salvar o fortalecer al neoliberalismo, la tecnificacién de la po-
litica, la despolitizacién del Estado y el reforzamiento de sus
aparatos represivos.

Ante estos procesos, y considerando la coyuntura de disputa
actual, el siguiente capitulo presenta, en una primera parte, el
contexto regional y geopolitico donde se produce el lawfare, asi
como los antecedentes de esta estrategia de desestabilizacién
y criminalizacién de la politica, poniendo especial atencién
en el rol de EE. UU. En una segunda parte, se presentarn casos
especificos que dan cuenta del modo en que opera el lawfare:
los actores, intereses y dindmicas implicadas.

El lawfare en América Latina hoy y sus antecedentes

Los gobiernos progresistas, con diversos matices y diferen-
cias, se caracterizaron por un reclamo de la soberania econé-
mica, politica, territorial y cultural, poniendo en evidencia
y cuestionando las asimetrias y desventajas impuestas por el
sistema internacional neoliberal a los paises periféricos en
términos politicos, econémicos y de seguridad (Szalkowicz y
Solanas, 2017; Serrano Mancilla, 2015; Pinheiro Guimaraes,
2004).

A partir del golpe de Estado en Venezuela en 2002, cobra-
ron materialidad y mayor visibilidad las tensiones entre estos
procesos de cambio y los lineamientos politicos, econémicos
y de seguridad establecidos por el gobierno y el sector priva-
do de Estados Unidos, que comprende a América Latina como
territorio propio o parte «natural» de su esfera de influencia.
Se desplegaron diversas herramientas de poder duro y blando
plasmadas en procesos de desestabilizacién e intentos delibe-
rados de golpes de Estado (algunos exitosos, otros truncos):
golpe civico-militar, golpe parlamentario, golpe mediatico,
guerra psicolégica, guerra hibrida, con el objetivo de deslegi-
timar, desmoralizar y en tltima instancia expulsar de la po-
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litica a estas experiencias y su legado (Roitman, 2017; Borén,
2012; Allard y Golinger, 2009).

El lawfare, sin embargo, no es producto tinico y original de
los intereses foraneos. Las derechas y las minorias privilegia-
das de América Latina son el eslabén fundamental para que
pueda operar con éxito. En otras palabras, esos intereses en-
tendidos como «foraneos», en realidad, son compartidos por
sectores politicos que son sumisos hacia fuera, pero que a ni-
vel nacional y local operan como clase dominante (Fernandes,
2008).

En efecto, el anticomunismo y la contrainsurgencia (que
han mutado para identificar a cualquier grupo/sector politico
del &mbito de la izquierda que se defina y opere como opuesto
al orden instituido) no son productos necesariamente impor-
tados, sino que han sido abonados tempranamente por las
clases dominantes locales (Garcia Ferreira y Taracena Arrio-
la, 2017), vinculados a un proceso de dependencia material e
ideolégica frente a las élites de los paises centrales. Esta de-
pendencia adquiere una legalidad y sistematicidad a partir
del orden internacional articulado en la posguerra (1944-1945)
donde también se instituye, legaliza y legitima el sistema de
relaciones centro-periferia (Pinheiro Guimaraes, 2004), en
un esquema de creciente polarizacién entre capitalismo («Oc-
cidente») vs. comunismo («Oriente») (Said, 2004), a través
de una serie de organismos, financiamientos y vinculos que
marcaron la presencia de EE. UU. en América Latina.

EE. UU. y la guerra politica por los corazones y las mentes
en América Latina

Luego de la Segunda Guerra Mundial, EE. UU. se abocé a
liderar el proceso de reorganizacién del orden mundial occi-
dental. Las principales instituciones internacionales, desde la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), hasta el Acuer-
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y el
Fondo Monetario Internacional (FMI) formaron parte de la pro-

82



®

LAWFARE Y JUDICIALIZACION DE LA POLITICA:
LOS CASOS DE BRASIL, ARGENTINAY ECUADOR

yeccién de los intereses de EE. UU. a nivel internacional, en
particular aquellos asociados a la expansién de una economia
anclada en un vasto complejo industrial militar. En el marco
de las crecientes tensiones con la Unién Soviética, se fue orga-
nizando el terreno geopolitico para un enfrentamiento indi-
recto permanente, calificado de Guerra Fria. América Latina,
en la esfera de influencia de EE. UU., tuvo su rol como pro-
veedora de recursos estratégicos y materias primas, asi como
de receptora en el mercado de asistencia para el desarrollo y
la seguridad impulsado desde alli. Los procesos emancipado-
res, que reivindicaban la soberania y la autodeterminacién,
el nacionalismo y el antiimperialismo de posguerra, fueron
percibidos como una amenaza, asociados inmediatamente a
un inminente avance del comunismo en la regién (Gonzalez
Casanova, 1979). En ese contexto, se firmaron el Tratado Inte-
ramericano de Asistencia Reciproca (1947) y la Carta de la Or-
ganizacién de los Estados Americanos (1948), para garantizar
una «Ameérica para los americanos».

En el marco de la contencién del comunismo se desarro-
llaron la guerra politica y la guerra psicolégica, en una lucha
por los «corazones y las mentes», que incidié en la doctrina de
seguridad hemisférica. A pesar de centrarse en actividades de
comunicacién y diplomacia publica, incluyé también opera-
ciones encubiertas. Segiin documentos en su momento secre-
tos, estas operaciones implicaban:

actividades conducidas o financiadas por este gobierno [EE.
UU.] contra Estados o grupos extranjeros hostiles, o a favor
de Estados aliados, que se planean y ejecutan de modo tal que
el gobierno estadounidense no aparece como responsable, a
los fines de poder desentenderse de tales hechos y personas
[Incluia] propaganda, guerra econémica [...] asistencia a movimientos
insurgentes, guerrillas y grupos de refugiados, asi como el apoyo a grupos
anticomunistas locales en paises que estén amenazados por el co-
munismo en el mundo libre (FRUS 1945-1950, Doc. 274, desta-
cado de la autora).

En cuanto a la guerra politica, paraguas bajo el cual operaba
la guerra psicolégica, era por definicién «la continuacién de
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la guerra por otros medios» y abarcaba desde acciones abier-
tas como alianzas politicas, medidas econémicas, y propaganda, hasta
acciones encubiertas y apoyo clandestino a socios o amigos en
otros paises, guerra psicolégica, asi como el apoyo e incentivo
de resistencia de base en paises enemigos (FRUS, 1948).

En este escenario, el anticomunismo constituyé uno de los
ejes ordenadores y legitimadores de la reproduccién ideold-
gica y la justificacién a nivel nacional e internacional, de las
intervenciones de EE. UU. durante la Guerra Fria (Chomsky y
Herman, 1979). Una divisién entre «nosotros» y «ellos», entre
«nosotros» y el kenemigo», que fue mutando a otras formas de
nominarlo, incluso después de la implosién de la Unién So-
viética: «eje del mal», «regimenes no democraticos» o «auto-
ritarios», «Estados fallidos», «Estados terroristas» (ChomsKky y
Herman, 2000).

Como resultado de la doctrina anticomunista, materializa-
da en politicas contrainsurgentes operadas por los gobiernos
locales, apoyados en mayor o menor medida por EE. UU., se
llevé a cabo el golpe contra Jacobo Arbenz (1954) (Cullather,
2002); la desarticulacién de la Revolucién Boliviana de 1952
(Field, 2016); el permanente asedio a 1a Revolucién Cubana; el
golpe contra Joao Goulart en Brasil en 1964 (Romano, 2013); el
golpe contra Salvador Allende en 1973; y la guerra en Centroa-
mérica (Tapia Valdés, 1980; Bermuidez, 1987). Estos gobiernos
0 sectores politicos no estaban necesariamente vinculados al
comunismo, pero fueron derrocados o destituidos por medio
de la articulacién de herramientas de «poder blando», como
la asistencia para el desarrollo, incluyendo reformas institu-
cionales a nivel estatal o local, sumadas a la asistencia para la
seguridad, incluyendo entrenamiento de parte de las FF. AA.
y policias locales en contrainsurgencia (Romano, 2013).

En la actualidad, uno de los nexos con estos procesos de
Guerra Fria es la reivindicacién de la «guerra politica» como
alternativa mas conveniente para recuperar la hegemonia de-
cadente de EE. UU. frente a China (Rand Corporation, 2012).
En efecto, sus intelectuales recomiendan reforzar medidas de
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«poder blando»: guerra psicolégica, sanciones econdémicas y
presiéon diplomatica. Precisamente el lawfare, el uso de la ley
como un arma, es una de las herramientas y componentes de
esa guerra politica, que al combinarse o actuar en paralelo a
estrategias de guerra psicolégica, sumadas a la posibilidad del
uso de fuerza, compone las guerras hibridas (Romano, Tirado
y Garcia Sojo, 2019; Korybko, 2019).

El Lawfare como «poder blando» en la actualidad

Es por ello que vale considerar 1a nocién de «poder blando»,
tal como es concebida desde el establishment liberal estadou-
nidense: una manera de lograr que los otros hagan lo que yo
quiero, sin recurrir necesariamente al uso de la fuerza (Nye,
2004). Por definicién, se postula al lawfare como una guerra
«por otros medios», en este caso, por la via legal. Se entien-
de que dirimir la batalla en los tribunales nacionales e inter-
nacionales es menos violento y «mas justo» (Dunlap, 2009).
Es una estrategia tipica de gobiernos demadcratas (aunque no
exclusivamente utilizada por ellos), que hace parecer como
«blando» algo que en realidad implica la posibilidad del uso
de la fuerza; hace aparecer como «legal» acciones orientadas
a quebrar la legalidad, incluida la desestabilizacién de gobier-
nos de turno por medio de la presién econémica, diplomatica,
etcétera.

Asi, el lawfare, como herramienta de «poder blando», se
combina y opera con otras herramientas propias de la guerra
psicolégica y politica, entre ellas la asistencia para el desarro-
llo. Esta asistencia forma parte de las estrategias de legitima-
cién de la expansién del capital monopédlico estadounidense
luego de la Segunda Guerra Mundial. El Punto IV de Truman
(1949) es un ejemplo, siendo el mas ilustrativo la Alianza para
el Progreso y los diversos programas de la AID (hoy USAID) a
partir de los afios sesenta. Esta tenia por objetivo contribuir
al desarrollo de los paises del continente, en clave de «moder-
nizacién» de la infraestructura, acceso a salud, educacién,
incluso el sistema de cultivos (traducido en la «revolucién ver-
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de» para mejorar el rendimiento y favorecer la produccién en
escala) (Delgado y Romano, 2013). También se caracterizé por
articular los programas de asistencia econémicos y técnicos
con la asistencia militar y policial en un contexto de creciente
guerra contrainsurgente, «anticomunista», para obstaculi-
zar, erradicar, etc., cualquier experiencia politico-econémica
que cuestionara los valores o interfiriera en los intereses de las
potencias occidentales, lideradas por EE. UU. en plena Guerra
Fria (Romano, 2017).

La asistencia para el desarrollo tuvo mayor protagonismo,
sin embargo, a partir de los ochenta, cuando se extendié6 a tra-
vés de organismos multilaterales para «rescatar» a la mayoria
de los Estados latinoamericanos, afectados por la crisis de las
commodities y el endeudamiento generado por el flujo de petro-
doélares en los afnios setenta. Este proceso tuvo como protago-
nistas a las Instituciones Financieras Internacionales (IFI),
como el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI), que organizaron la neoliberalizacién de las econo-
mias, retomando las premisas de los Chicago Boys impartidas
al calor del golpe de Estado contra Salvador Allende en Chile
(Harvey, 2007) y cumpliendo los designios de la Comisién Tri-
lateral conformada a inicios de la década de 1970.

Esta asistencia promueve determinadas lineas econémicas
(y politicas) (Romano, 2018). También se aplic6 para intentar
«modernizar» los aparatos juridicos. Esto se materializa en
proyectos de modernizacién, actualizacién y formacién de
recursos humanos, que implican exportacién de doctrinas,
marcos de evaluacién, programas de estudios, que en algunas
coyunturas redefinen lineamientos politicos y econdémicos
(Borén, Tirado, Lajtman, Garcia Fernandez y Romano, 2019;
Pasara, 2012; Hammergren, 2007), rebasando su impacto mas
alla del ambito juridico.

En 1983, el Departamento de Estado creé un grupo de traba-
jo «interagencia» para atender la administracién de la justi-
cia en América Latina (Pasara, 2012). Las agencias del Estado
estadounidense articularon con las IFI en diversos aspectos de
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las reformas de los Estados. E1 BID habilit6 aproximadamente
1,2 mil millones de délares entre 1992 y 2011 para la reforma
judicial, en forma de préstamo (endeudamiento del Estado)
(Pasara, 2012: 4). En general, la USAID prefiere advertir que
el apoyo a las reformas juridicas se ha centrado en cuestiones
«técnicas» en lugar de «politicas», evitando aspectos contex-
tuales que afectan profundamente el funcionamiento de los
sistemas juridicos. Al igual que la USAID, el BID se inclina por
la asesoria «despolitizada», orientando el apoyo a computado-
ras y edificios de oficinas (Pasara, 2012: 11).

Desde el punto de vista de las agencias involucradas en esta
asistencia:

la reforma judicial ha sido largamente considerada como un
prerrequisito para la consolidacién de la democracia y para el
desarrollo sustentable en América Latina. Muchos paises de
la regién llegaron a la tltima década del siglo XX con institu-
ciones juridicas ineficientes y politicamente vulnerables (De
Shazo y Vargas, 2006)

Sin embargo, hay varios aspectos que estan asociados a es-
tas reformas via asistencia: el primero es el de préstamos que
endeudan a los Estados; el segundo es la intervencién politi-
ca disfrazada de asesoria técnica; el tercero, la naturalizacién
de la asistencia y la asesoria como algo necesario y bueno en
si mismo (con la contracara: el vinculo de dependencia que
genera) (Romano, 2020). Al igual que en el plano econémico,
existe desde el gobierno estadounidense una tendencia a es-
tandarizar los aparatos juridicos de acuerdo a las necesidades
y percepciones sobre el buen funcionamiento de la ley, o a su
uso mas correcto, especialmente forjado en torno a la lucha
contra la corrupcién.

Vale agregar que es también desde aquellos anos que se
fue acunando el relato de la «corrupcién» como un mal pro-
pio (inevitable) de lo publico y del Estado. Esta corrupcién
debe ser extirpada del Estado apelando entonces a las «bue-
nas practicas» del sector privado (eficiencia y transparencia)
para desplazar la «légica» de lo publico, asociada al derroche
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y a la mala gestiéon de «los politicos» (1éase: militantes, fun-
cionarios con trayectoria en partidos politicos), apostando a
la formacién de técnicos (supuestamente apoliticos) (Romano
y Diaz Parra, 2018). Este antecedente explica, en parte, el he-
cho de que la persecucién judicial se haya exacerbado contra
funcionarios de gobiernos que propiciaron la intervencién del
Estado en materia econémico-social a favor de las mayorias,
ensanchando al Estado y revalorizando lo publico.

Brasil: guerra judicial, estrategia de intervencion

Carol Proner

Cuando hablamos de lawfare en el caso de Brasil, hay que se-
nalar que se traté de una estrategia de injerencia en la cual,
bajo el argumento del combate a la corrupcién, en el marco
de la cooperacién internacional y por intermedio de una mega
operacién, se da forma a una fuerza de tareas especial en la
que intervienen varias partes. Esta cooperacién involucré al
Departamento de Justicia de Estados Unidos, a la Comisién de
Valores Mobiliarios, a funcionarios del FBI y a la investigacién
relacionada a Petrobras. En este proceso hemos percibido la
injerencia internacional a través de agentes del FBI en el Mi-
nisterio Publico, dando lugar a una trama estratégica de uso
de la cooperacién técnica para favorecer intereses internacio-
nales.

Hoy nos damos cuenta que hay una metodologia que afecta
a los paises de la regién y no solo a Brasil —de forma diferen-
te porque los paises son diferentes y tienen sistemas politicos
distintos—, para favorecer la autonomia de las fiscalias y pro-
curadurias respecto a los poderes, sobre todo al Poder Ejecu-
tivo, para que puedan abrir procesos de investigaciéon conec-
tados a los medios de comunicacién, sin que sea necesario al
principio (o a priori) tener pruebas: las acusaciones vienen
antes de las pruebas y hay una alianza entre los érganos acu-
sadores —las fiscalias, las procuradurias— y los medios de co-
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municacién. Entonces: primero que todo, se condena a una
persona por los medios de comunicacién y después entra en
el Poder Judicial para dar la razén a la opinién publica, que
ya estad convencida, y para dar un veredicto «preservando las
garantias». Es muy grave la situacién de vulnerabilidad del
debido proceso legal, de la presuncién de inocencia, cuando
los medios de comunicacién provocan una condena antes del
proceso. Es bastante mas facil que un juez actie de modo ar-
bitrario cuando la opinién publica esta esperando que pueda
resolver el problema del combate a la corrupcién. Eso es lo que
pasé en Brasil.

Se trata de procesos conectados: los medios de comunica-
cién han creado las condiciones para un proceso politico de im-
peachment sin el respaldo juridico de crimen y responsabilidad,
para quitar a una presidenta electa por medio de una campana
mediatica y juridica, con resolucién parlamentaria; y al mis-
mo tiempo han creado las condiciones para la condena del que
podria volver a ser el presidente. Quitaron a la expresidenta
Dilma y empezaron con un proceso de investigacién y crimi-
nalizacién del exmandatario Lula da Silva. Asi, Lula empezé
a tener un proceso detras de otro, en situaciones complemen-
tarias en torno a su accién politica, para afectar la imagen de
quien ha sido el presidente mas popular del pais, que ha deja-
do su cargo con casi el 9o% de aprobacién popular. Entonces,
habia que lograr que la poblacién lo considerara corrupto an-
tes de cualquier veredicto y eso fue lo que pasé.

Ahora tenemos pruebas de que hubo jueces malintenciona-
dos, como es el caso de Sergio Moro y quizas —no lo sabemos
con todas las pruebas atin— los jueces de segundo grado. Esto
resulté en 580 dias de carcel politico-judicial, donde la acu-
sacién no pasaba por lo legal, sino por lo politico. Los hechos
demuestran que hubo un crimen por parte de los funcionarios
del Estado, tanto los procuradores como el juez. Finalmente
la Suprema Corte anul6 los procesos contra Lula y sentencié la
parcialidad del juez Sergio Moro, comprobando que hubo una
farsa juridica con fines politicos para lesionar las elecciones de
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2018, la imagen del expresidente y la del Partido de los Traba-
jadores.

En Brasil se ha hecho evidente este fenémeno del uso del
derecho para eliminar a un adversario politico. El concepto de
lawfare, utilizado de forma estratégica por las fuerzas militares
de Estados Unidos, deriva de una inversién politico, juridica
y biolégica de conceptos del derecho internacional humani-
tario. Pero no hay humanitarismo, hay interés. Es mas ven-
tajoso hacer uso del derecho que hacer uso de una interven-
cién clasica, de una forma de injerencia tradicional. Los fines
son los mismos, desde desestabilizar un gobierno o impedir
la toma del poder por una determinada fuerza politica, hasta
alcanzar una finalidad econémica. El caso Lava Jato tuvo sobre
todo intereses econdémicos: principalmente la destruccién de
la estructura econémica del pais. El proyecto de Estado desa-
rrollista o progresista sigue amenazado por un marco supra-
nacional, que es un instrumento del Departamento de Justicia
de Estados Unidos.

Hay una conciencia cada vez mas importante en los paises
de la regién de que su legislacién sobre cooperacién transna-
cional puede servir de entrada a intereses extranjeros. Por
ejemplo, es facil percibir que la legislacién antiterrorista ha
sido utilizada en muchos paises por las grandes competicio-
nes como las Olimpiadas y la Copa del Mundo. Esto sucede con
las legislaciones transnacionales de combate al terror, como
también las de combate al narcotrafico, al trafico de armasy a
todo tipo de crimenes internacionales.

También hubo una oferta mas sutil como fueron los entre-
namientos, por ejemplo de organismos para el combate a la
corrupcién. Esos acuerdos de entrenamiento se materializan
en cursos que se dan aca y alla, entre érganos facilitadores de
ideas y academias locales y de Estados Unidos. Esto no es una
teoria conspiracionista, también se puede ver en otras disci-
plinas como fue la Escuela de Chicago en su momento, que en-
trend a economistas para explicar que la intervencién del Es-
tado en la economia no es algo bueno, que «es un camino para
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la servidumbre», como decia Friedrich von Hayeck. Ahora la
nueva moda es que los procuradores de cada Estado tienen que
tener mucha autonomia. Porque en Estados Unidos los Federal
Attorneys tienen un poder extraordinario, sus carreras avanzan
y reciben premios increibles por haber recuperado activos de
Estados Unidos en otros paises.

Esto a su vez se combina con una normatividad extraterri-
torial, que sale de la territorialidad federal norteamericana y
alcanza la de otros estados. ;Con qué argumento? El del com-
bate transnacional a los delitos: de drogas, de armas, de co-
rrupcién sistémica transnacional. Cuando un funcionario co-
rrupto dice, por ejemplo: «He practicado actos de corrupcién
que me han significado tales beneficios, o a mi familia o a mi
grupo», esta confesién abre un protocolo de cooperacién en
materia transnacional. Si esa empresa tiene dinero invertido
en la Bolsa de Valores de Estados Unidos, esto supuestamente
puede lesionar intereses de accionistas de aquel pais, por apli-
cacién de la teoria de la responsabilidad. Ahi ya tenemos un
problema entre Estados. La empresa queda en una situaciéon
de vulnerabilidad enorme. Empieza entonces a funcionar un
acuerdo de cooperacién en materia penal, donde queda ex-
puesta informacién importante para el funcionamiento de la
compania. Siun funcionario de la Fiscalia brasilefia es corrup-
to entonces todo es mas facil, porque este funcionario entrega
toda la informacién sobre la empresa, por ejemplo sobre Pe-
trobras: entrega y facilita informacién confidencial del inte-
rés del Estado, hace transacciones informales de discos, datos
de reuniones y otros documentos. Con eso facilita mucho el
trabajo de aquel pais.

Desde el punto de vista de la soberania, esto es poco inte-
ligente. En Brasil hemos tenido la violacién del protocolo de
cooperacién en materia penal. Por ejemplo, cuando Dilma es-
taba en el gobierno y el ministro de Justicia era José Eduardo
Cardoso, los procuradores violaron el tratado internacional al
recibir en territorio brasilefio a agentes del FBI, del Departa-
mento de Justicia y de 1a Comisién de Valores Mobiliarios. Vio-
laron por tanto la competencia del Poder Ejecutivo mientras se
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lo combatia a través del impeachment en el Congreso. Todo pasé
en el mismo proceso, alrededor de 2015-2016, cuando el gobier-
no de Dilma ya estaba en proceso de crisis interna y el propio
Ministerio de Justicia era igualmente atacado. Ellos lo llaman
las «zonas grises» de competencia del Ministerio Publico. Pero
no: es una violacién concreta de un tratado internacional que
era de competencia del Poder Ejecutivo.

El caso brasilefio es vergonzoso, porque ademas de las vul-
nerabilidades propias de la cooperacién internacional en ma-
teria de crimenes nacionales —que es un gran problema para
el mundo entero, no solo para Brasil—, otro problema es la
impunidad. Entonces: ;se supone que combatamos crime-
nes mostrando los documentos de las empresas estratégicas,
abriendo nuestros archivos documentales a agentes interna-
cionales? Eso ya es el colmo. Por eso es que el caso brasileno
esto es el ejemplo maximo de una operacién de traicién nacio-
nal. Si tuviéramos aqui la legislacién de Estados Unidos, estos
procuradores estarian siendo juzgados por traicién a la Patria.
El problema es que en Brasil, en este gobierno de Jair Bolso-
naro que pacté con el juez y luego ministro Sergio Moro para
prender a Lula, no hubo interés por investigar los crimenes
cometidos por esos personajes publicos. Atin no hemos teni-
do justicia, pero queda historia por delante. Esos crimenes no
pueden quedar sin responsabilidad.

Este tema se debe plantear desde una mirada particular,
pero también desde una perspectiva general, geopolitica. En
Ameérica Central empez) otra vez el argumento de combate a
la corrupcién y el impulso a las task force para combatirla en los
paises de la regién. Es decir, la tactica es la misma. Es un mo-
delo. Desde su punto de vista resulta extraordinario, porque
la sociedad percibe que efectivamente se esta combatiendo a
la corrupcién y nadie puede contradecirlo, porque si te posi-
cionas en contra te vuelves sospechoso. Entonces tienen un
argumento perfecto.

En nuestras izquierdas hay problemas también. Pero el caso
brasileno fue importante porque Lula es inocente y efectiva-
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mente él demostré que no cometié actos de corrupcién. Esto
fortalece mucho el argumento, porque si hubiera cometido
actos de corrupcién, todo lo que pasé no dejaria de ser una
estrategia, pero no tendriamos argumentos para decirlo con
la cabeza erguida. La inocencia de Lula, en el sentido de no
haber cometido actos de corrupcion, es lo que nos transmite la
fuerza para contestar toda la farsa de ese proceso.

La guerra judicial en Argentina

Juan Grabois

Pienso que no hay que hacer simplismo con el tema del law-
fare o de la guerra judicial. No es tan solo una herramienta de
la derecha politica de los paises dependientes, del Tercer Mun-
do, pobres, o como se les quiera llamar. Es una herramienta
que se pone por encima de las tensiones dentro de la democra-
cia formal que tenemos, por lo general, en todo el mundo. Mas
alla de la critica que se haga a las deficiencias de la democracia
burguesa, decimonoénica, el fenémeno del lawfare, como el de
las élites econdémicas, como en otro momento sucedid con el de
los golpes de Estado, son fenémenos que se ponen por encima
del contrato social vigente. Dentro del contrato social vigente,
dentro de las reglas del juego de la democracia representativa,
estd la posibilidad de que una fuerza de derecha plantee una
campana intensa, una lucha de ideas, gane las elecciones y
desarrolle un programa econdémico neoliberal. Todo eso esta
dentro de las reglas del juego. Lo que no esta dentro de las re-
glas del juego es la utilizacién del Poder Judicial para destruir
a un adversario politico, o para ejecutar determinada estrate-
gia que viene de un poder que esta por encima de las fuerzas
politicas. El lawfare se puede aplicar tanto a los llamados go-
biernos populares o progresistas, a los dirigentes sociales, a
los sindicalistas, a los sectores de izquierda, como a sectores
de centro e incluso a sectores de derecha.
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¢Por qué no hay que simplificar el problema del lawfare? No
es un problema que tiene que ver con la politica interna de los
paises, es una estrategia continental de intervencién imperial
sobre los pueblos de Nuestra América, que se viene trabajando
desde hace muchos anos. Es muy grafico ver como han sido
los programas de capacitacién para jueces, fiscales y abogados
de universidades norteamericanas, subvencionados por el Es-
tado norteamericano, y cdmo se ha armado la red de contactos
entre jueces muy importantes. Los origenes de esta estrategia
hay que rastrearlos al menos en la década de 1990, después de
la transicién democratica en América Latina, cuando las Fuer-
zas Armadas dejaron de ser los garantes de la Doctrina de Se-
guridad Nacional y de la estrategia geopolitica anticomunista
y antinacionalista del gobierno de EE. UU. Empez6 entonces
un trabajo muy preciso sobre la politica y particularmente
sobre la justicia. Uno de los temas fundamentales en ese mo-
mento era garantizar el proceso de privatizaciones. Durante la
década de 1990, la politica norteamericana permitia «aceitar»
las privatizaciones a través de la corrupcién. La legislacién
norteamericana permitia pagar coimas en los paises que esta-
ban en proceso de privatizacién. Pero como, desde luego, las
legislaciones de los paises del Tercer Mundo no lo permitian,
hubo un trabajo para que la justicia de esos paises no interfie-
ra en los procesos de privatizacién, que estuvieron plagados de
irregularidades y de corrupcioén.

A partir de ese primer momento —el momento del «fin de
las ideologias», del mundo unipolar— en toda América Latina
se produjo un proceso de cooptacién del Poder Judicial. Si uno
pidiera el registro en Migraciones de los viajes a EE. UU. de
los principales jueces y fiscales federales de Argentina se sor-
prenderia. En general son viajes que tienen una fachada aca-
démica pero en los que uno, si indaga, puede encontrar todas
las tentaciones que le ofrece el poder a la gente que necesita
cooptar. Es decir, los tienen «encarpetados», como se dice en
Argentina. Los tienen agarrados del cuello. Todo esto es una
etapa preparatoria: tener al Poder judicial como garante en
ultima instancia de los intereses de las élites econémicas, in-
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tereses que no son solo politicos, sino fundamentalmente eco-
noémicos: para proteger sus inversiones, evitar nacionalizacio-
nes, es decir para tener un freno a mano, por si la voluntad
democratica de los pueblos es salirse del pensamiento inico.

En Argentina, Brasil, Ecuador, Bolivia, Honduras, Para-
guay, Colombia —que fue donde empezd, cuando la Procura-
duria logr6 la destitucién de Gustavo Petro de la alcaldia de Bo-
gota— se empezaron a ensayar formas cada vez mas agresivas
de intervencién politica a través del poder judicial. El poder
judicial en América Latina tiene caracteristicas muy diferen-
tes respecto a la justicia norteamericana. La primera es que en
Ameérica Latina la eleccién de magistrados y fiscales es absolu-
tamente antidemocratica. Se llega a través de procedimientos
muy opacos, que la gente comtin no puede comprender y que
les da mucha impunidad. En general, uno no conoce las caras
de los jueces, salvo algunas muy contadas. Y pueden tener el
destino politico de un pais en sus manos. EE. UU., en cambio,
tiene un poder judicial con un origen muy democratico. Los
fiscales son electos, en algunos lugares hasta las dirigencias
de las fuerzas policiales son electas, y el juicio por jurados es
la forma tipica del proceso penal en EE. UU. Y hay también
una tradicién de mucho rigor contra la parcialidad politica de
los jueces. El concepto de The Rule of Law —es decir, que lo que
manda es la ley— en muchos estados es un concepto muy va-
lioso. Después se puede cumplir o no, ese es otro tema, pero
estd instalado en la cultura juridica norteamericana.

En Argentina lo que sucedi6 es que la expresién del movi-
miento popular latinoamericano de las primeras décadas del
siglo XXI, o al menos la expresién mas clara, es Cristina Kir-
chner. Nos guste o no nos guste, Cristina Kirchner es la Lula
de Argentina, es la Evo de Argentina, es la Correa de Argen-
tina. Cristina fue identificada por el poder como el liderazgo
del populismo argentino y como un liderazgo no cooptable por
sus intereses econdémicos y politicos. Uno puede considerar
que no es verdad o que si es verdad, pero no importa, asi la
identifican; y asi esta reflejado en los medios. A la que no le
perdonan nada es a ella. Desde antes del inicio del gobierno de
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Macri, para la campana electoral, se empez6 a trabajar en esta
combinacién de tres patas entre la élite econémica, los mono-
polios comunicacionales —incluyendo a las redes sociales— y
el poder judicial para destruir el movimiento popular en Ar-
gentina y permitir el triunfo electoral de Macri, lo que efecti-
vamente sucedié. En la segunda mitad del mandato de Macri,
cuando se veia que la tinica forma de permitir la continuidad
de ese proyecto era la destruccién de Cristina —porque era el
vector fundamental de la construccién de una estrategia de
unidad como la del Frente de Todos— hubo una ofensiva tre-
menda contra Cristina. Las otras situaciones de persecucién
que existieron contra funcionarios de Cristina eran concomi-
tantes: el objetivo no era el vicepresidente Amado Boudou, no
era el ministro de Planificacién Julio De Vido, sino Cristina.

Esto podria llevar a otra simplificacién, que seria un error
gravisimo para el movimiento popular latinoamericano, que
es el considerar que no existia corrupcién. La corrupcién es
un dato de la realidad sobre el que se desarrolla el proceso de
lawfare, y sobre todo de la corrupcién en la obra pablica. Uno de
los motores de la economia de los procesos populares latinoa-
mericanos fue la obra publica. Por lo que habia que destruir la
obra publica. Y el taléon de Aquiles del proceso de obra piiblica
es que hubo mucha corrupcioén, es decir que eso efectivamente
sucedié. Pero como el lawfare no se preocupa de qué sucedié y
qué no sucedidé, y como en los procesos judiciales ya hay un
prejuzgamiento, flaco favor se le hace a la justicia, porque las
causas son juridicamente nulas. Y lo son porque se hicieron
mal, porque no se sigui6 el procedimiento legal, porque el ob-
jetivo era utilizar la prisién preventiva, que es el mecanismo
de accién inmediata del lawfare. La prisién preventiva es lo
que permite la extorsién y el disciplinamiento, porque es muy
dificil llegar a una condena firme en los plazos que requieren
las maniobras geopoliticas. Entonces, la presién que se ejerce
desde fuera sobre los jueces es para que apliquen de manera
arbitraria el instituto de la prisién preventiva, que fue lo que
padecieron muchos dirigentes politicos, sindicales y empresa-
rios de Argentina.
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¢Eso quiere decir que no han tenido responsabilidades en la
corrupcién? No. Y eso es importante marcarlo. Hubo —en los
cuadros medios, fundamentalmente— graves casos de corrup-
cién, lo cual marca un serio problema de formacién politica y
ética del movimiento popular del que nunca hay que sustraer-
se. La negacién de esto es una simplificaciéon de la realidad
que puede ser muy peligrosa. Porque la vulnerabilidad pasa a
ser muy grande. Pero ninguno de los procesos de corrupcién
en América Latina tuvo como protagonista o armador a los
principales dirigentes politicos. No funcionan asi las cosas.
Los presidentes que son figuras politicas, que tienen una voca-
cién ideolégica, no participaron en ningan hecho de corrup-
cién. Fueron en todo caso tolerantes con una cultura politica
muy arraigada en Ameérica Latina. Pero en ningun caso los
mas altos cuadros de la administracién publica, los lideraz-
gos, tuvieron participaciéon o complicidad directa con los casos
de corrupcién. Entonces se empieza a aplicar una idea, que
en el derecho penal es invalida, que les atribuye una suerte de
responsabilidad politica sobre lo que hacen los estamentos de
la administraciéon publica. Esa responsabilidad politica, que
el pueblo tiene que juzgar con su voto, empieza a ser juzgada
con el cédigo penal de una manera antojadiza. El pueblo tiene
que juzgarlo con su voto e incluso se puede hacer con el meca-
nismo de juicio politico, que existe en todos los paises latinoa-
mericanos. En el caso de Dilma, que fue un golpe «blando»,
al menos intentaron realizar procedimientos formalmente
constitucionales. No lo hicieron en el caso de Lula. Cuando la
responsabilidad politica pasa a ser juzgada con el cédigo pe-
nal, estamos ante otro escenario, un escenario de ilegalidad
manifiesta.

;Cual es el sentido tltimo del lawfare? La destruccién de los
movimientos populares latinoamericanos y la dominacién
colonial o neocolonial de los paises dependientes. Disciplinar
a la militancia y a la dirigencia politica. El sentido de la di-
famacion, de la persecucién, de la judicializacién no es tanto
disciplinar a esa persona, que en general se trata de gente con
una personalidad dificil de doblegar: el objetivo es disciplinar
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a los demads. Es generar un efecto psicolégico, un efecto de
«mancha venenosa», que no tenés que acercarte a determina-
do dirigente porque arruinas tu carrera politica. Es poner a los
dirigentes populares en la obligacién de elegir a personas mo-
deradas para la sucesién, porque los dirigentes que son con-
secuentes con los ideales que plantea el movimiento popular
latinoamericano son perseguidos, son difamados y esto tiene
un efecto electoral pequeno, de un cinco o siete por ciento de
los votos, segun el pais, pero que induce a que se elijan otras
figuras, como en el caso paradigmatico de Ecuador, a perso-
najes como Lenin Moreno. En Argentina también Alberto Fer-
nandez surge de una situacién de esas caracteristicas. Su elec-
cién por parte de Cristina tuvo que ver con la imposibilidad de
poner un candidato que representara mejor lo que ella repre-
senta, por las persecuciones que habian sufrido. Entonces, es
un mecanismo de disciplinamiento.

No hay forma de resolver este problema sin una reforma ju-
dicial en cada uno de los paises de América Latina. Este se ha
convertido en un problema gravisimo. Y esa reforma judicial
no se puede hacer con un gatopardismo que diga: «Ahora que
tengo el poder voy a invertir el lawfare y hacer que juegue para
mi». Porque la mafia que opera en el poder judicial —al igual
que el imperialismo, que esta detras de ella— es astuta. En-
tonces sabe ceder tacticamente y servir al gobierno de turno
para mantener lo estratégico, que es la destruccién del movi-
miento popular latinoamericano.

En Argentina lo que estamos viendo es que la mafia judi-
cial estd concediendo algunas cuestiones para permanecer
intacta. Incluso realizando procedimientos judiciales contra
el macrismo. Es decir, 1la mafia judicial tiene la capacidad de
conceder para garantizar su permanencia y desincentivar la
necesidad de una reforma judicial. «Total, ahora no me hacen
dano». Y esa tentacién de dejar todo como estad —porque «total
ahora no me perjudica tanto»— es un problema serio también
para el movimiento popular, porque sin dudas en el momento
de debilidad van a volver a la carga.
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;Lawfare o exterminio judicial? El caso ecuatoriano

Fausto Jarrin Terdn

Aunque los medios de comunicacién hegemoénicos poca ca-
bida han dado a lo que conocemos como «lawfare», como no sea
para intentar minimizarlo o para relativizar su significado y
consecuencias, el tema existe y se vincula con el debate sobre
nuestras endebles democracias y su futuro, como nos demues-
tra la historia reciente de Lula da Silva en Brasil, de Cristina
Fernandez de Kirchner en Argentina y de Rafael Correa en
Ecuador, entre otros.

Haciendo una simple busqueda, sin ningtn rigor académi-
co, encontramos lo siguiente: Lawfare es la persecucién judi-
cial, la instrumentalizacién de la justicia, la judicializacién
de la politica, una guerra juridica o judicial. Lawfare es una
expresién usada para referirse a la utilizacién abusiva o ile-
gal de las instancias judiciales nacionales e internacionales,
manteniendo una apariencia de legalidad, para inhabilitar o
provocar el repudio popular contra un oponente. Sin embar-
go, desde mi defensa técnica del expresidente Rafael Correa,
como defensor de derechos humanos, como familiar y ami-
go de perseguidos politicos del Gobierno de Lenin Moreno en
Ecuador, planteo llamar «exterminio judicial» al lawfare en
América Latina.

Si se trata de una guerra judicial, de combate o de batalla
ha tenido poco o nada. Lo que hemos vivido es una masacre,
una matanza, un exterminio. No han combatido dos bandos
en, al menos, relativa igualdad de armas. No han peleado dos
contendientes mas o menos equiparables, dos peleadores do-
tados del mismo armamento, mas o menos preparados y con
los apoyos necesarios para contender, para pelear, para bata-
llar. En el campo del pueblo se ha sobrevivido al apabullante
poder del gobierno, de la prensa comercial, de los politicos con
micréfono disfrazados de analistas independientes y del poder
punitivo del Estado, todos alineados. De guerra, poco o nada.
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En Ecuador, todo empieza cuando Lenin Moreno, el candi-
dato ganador de las elecciones presidenciales, obtuvo el poder
politico y dej6 en el olvido el plan de gobierno por el que 1a ma-
yoria de ecuatorianos votd. Sus primeros pasos consistieron en
convencer a la prensa comercial de que «la pelea» que habian
librado durante los diez anos de «correismo» habia terminado
y volvian a ser lo que habian sido las ultimas décadas: sostén
de los gobiernos cuando la politica publica ha favorecido a las
élites y terriblemente duros e infatigables criticos cuando la
politica puiblica ha favorecido a los pobres.

Dado ese indispensable paso, lo siguiente fue una consulta
popular que no conté con el indispensable dictamen de cons-
titucionalidad por parte del 6rgano respectivo en el Ecuador,
que es la Corte Constitucional; la destitucién de todos los
consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social (CPCCS) y el nombramiento, por la sola voluntad del
presidente de la Republica, de nuevos consejeros. Ya con nue-
vas autoridades en el CPCCS, se procedié a evaluar, como paso
previo, y a destituir, como consecuencia de la evaluacién, a
las autoridades de control, como el Fiscal General o los miem-
bros del Consejo de la Judicatura, entre otros. No se evalud, en
cambio, el rol del Contralor General del Estado, que desde el
principio colabor6 con lo que el gobierno necesitaba para per-
seguir a cuanta autoridad alzaba su voz y para mantener firme
a cuanto funcionario se necesitaba para continuar con el plan
de «eliminar a Correa» y todo lo que fuera su legado, su ima-
gen, sus cercanos, sus coidearios.

El gobierno de Moreno tuvo de su lado a la prensa comer-
cial; los opindlogos, analistas y expertos «independientes»; a
la ciudadania en redes sociales como Twitter y Facebook que cla-
maban por acabar con el correismo, etc. Esto se articulé con el
CPCCS, el Consejo de 1a Judicatura, la Corte Nacional de Justi-
cia, la Fiscalia, la Contraloria y la Procuraduria.

La prensa comercial llevaba anos repitiendo el discurso an-
ticorrupcién y habia logrado instalar en el imaginario colec-
tivo la idea de que «Correa es sinénimo de corrupcién». Luego
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los analistas, economistas, denunciantes, politicos, entre
otros, reforzaban ese relato, ahora con datos, con cifras, con
documentos (nunca contrastados desde el periodismo, nun-
ca investigados para ver su alcance, su veracidad, su objeti-
vidad). Entonces las redes sociales inflamaban el ambiente
con «Correa es sinénimo de corrupcién» y esto regresaba a los
medios, a los especialistas y de nuevo, pero con mas fuerza y
«sustento», a las redes sociales.

Con esos poderes de su lado, ya solo quedaba llevar a cabo la
parte mas importante y delicada, la tinica que tendria efectos
practicos: activar al poder punitivo del Estado. Primero la Fis-
calia y luego los jueces, para perseguir, intimidar y apresar a
quienes necesitaba el gobierno. Por ejemplo, el vicepresidente
Jorge Glas fue solamente el primer caso, luego vinieron mu-
chos otros, hasta llegar al proceso, juzgamiento y sentencia
en contra de Rafael Correa Delgado; sentencia por «influjo
psiquico», pues para la Fiscalia fue imposible probar el come-
tido de un delito y para los jueces fue imposible sostener una
sentencia sin esa figura tan manoseada. Necesitaban politica-
mente esta sentencia, primero para mantener a Correa lejos
de Ecuador y segundo, para evitar que Correa sea candidato a
algln cargo de eleccién popular, pues sabian las enormes po-
sibilidades que tenia de ganar.

Lo que vino fue acusar a alguien y luego ofrecerle mejorar
su situacién juridica si «colabora» con la justicia, o amena-
zar con un desenlace terrible si no «colabora»: seres humanos
acusados de un delito, escuchando en los medios de comuni-
cacién y leyendo en las redes sociales que permanecerian en
la carcel durante décadas, aceptaban ser delatores premiados
o cooperadores eficaces para permanecer no mas de uno o dos
anos en prisién, siempre que sostuvieran la versién que la Fis-
calia deseaba para poder acusar a Glas, a Correa, a cualquier
persona.

Ya con eso solo faltaba ajustar los tiempos, cumplir los cro-
nogramas, avanzar con las etapas del juicio con inusitada ve-
locidad, hacer oidos sordos a los pedidos de decencia dentro
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del proceso penal, disimular desde las versiones oficiales cual-
quier atropello al debido proceso o atacar con descaro desde
los medios de comunicacién, cuando disimular no funciona-
ba. Todo mientras seguian avanzando en las diligencias, sin
importar lo burdo de las pruebas, sin importar que los jueces
tuvieran que negar una pericia muy importante, sin impor-
tar nada. Lo que querian era aniquilar a la persona politica, lo
que querian era aniquilar el legado.

La democracia, segin estos modelos, se basa en proscribir
a rivales politicos, usando para ello el poder punitivo del Es-
tado, las instituciones, las Fuerzas Armadas y de Policia, los
medios de comunicacién y las redes sociales. Extermino judi-
cial, no guerra judicial, exterminio judicial, no instrumenta-
lizacién de la justicia; exterminio judicial, no judicializacién
de la politica.
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Capitulo 4
La «democracia de excepcion» y el

retorno de las Fuerzas Armadas.
El caso de Bolivia

Hugo Moldiz Mercado

Introduccién

La participacién de las Fuerzas Armadas en el derrocamien-
to del presidente Evo Morales de Bolivia en noviembre de 2019
es imposible de negar. Los militares fueron la carta final y de-
cisiva que sacé el bloque golpista, nacional e internacional,
para interrumpir el Proceso de Cambio que irrumpié con fuer-
za desde enero de 2006 en la nacién sudamericana. Si bien el
proyecto de desplazar al bloque indigena, campesino, obrero
y popular del gobierno fracasd, pues un afo después el pueblo
recuper6 la democracia y el gobierno, quedara registrada en la
historia larga y en la memoria colectiva un violento golpe de
Estado en el que se combinaron elementos tipicos de las déca-
das de 1960 y 1970, con las nuevas modalidades de quiebre de
los sistemas democraticos que interrumpieron otros gobier-
nos progresistas y de izquierda.

Pero el panorama en Ameérica Latina y el Caribe es mucho
mas preocupante de lo que ya, de por si, implica lo que ocurrié
en Bolivia. Aunque en distintos grados y con diferentes for-
mas, ya no es posible ocultar el papel cada vez mas relevante
de las Fuerzas Armadas en la desestructuracién de los sistemas
politicos de la regién, como parte de una guerra total y per-
manente (Rodriguez, 2017) que Estados Unidos despliega en
la regién por razones geopoliticas. Esta nueva contraofensiva
imperial data de los afios de la administracién Obama y nada
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indica que la sustitucién de Trump por Biden vaya a modificar
esa realidad. Estados Unidos necesita recuperar el control de
Ameérica Latina y el Caribe como parte de su disputa mundial.

La irrupcién de los militares en la escena politica no es en
su calidad de arbitros, como erroneamente se los define inclu-
so desde sectores progresistas, sino debido al caracter de clase
que tienen —burgués imperial— y como parte sustancial del
aparato de Estado capitalista. Ahora bien, esa «vuelta a esce-
na» ha asumido dos formas centrales: como golpe de Estado o
como soporte de gobiernos de derecha que no pueden enfren-
tar la insurgencia politica y social de las clases subalternas en
contra del orden constituido.

De los cuatro golpes de Estado contra gobiernos progresistas
y de izquierda en lo que va del siglo XXI, el propinado contra
Manuel Zelaya en Honduras en 2009 es el que mas se asemeja
al caso boliviano, ya que en ambos paises las Fuerzas Arma-
das fueron el factor decisivo para desalojar a los gobiernos
populares. Si bien la destitucién ilegal de Fernando Lugo en
Paraguay (2012) y Dilma Rousseff en Brasil (2016) representan
ejemplos de los nuevos tipos de golpe de Estado, lo que ocurrié
en este Ultimo caso tampoco estuvo exento de la participacién
de la poderosa fuerza militar. En Brasil, en 2018, la posicién
de los militares le cerré el camino a Luiz Inacio «Lula» da Silva
para que sea habilitado como candidato presidencial del Parti-
do dos Trabalhadores (PT) y el mecanismo empleado para eso
fue amenazar al Supremo Tribunal Federal con represalias, in-
cluido un golpe de Estado, si declaraba procedente el recurso
de habeas corpus a favor del lider petista.”

La afirmacién de que se estd cumpliendo la amenaza de un
regreso mas protagoénico de los militares en América Latina no
estd sobredimensionada. La raiz de todo es la tendencia au-
toritaria de varios gobiernos de derecha y conservadores de la
region, debido a la imposibilidad de controlar de otra manera
la irrupcién popular o la amenaza que para sus intereses re-

7 El exjefe del Ejército de Brasil, Eduardo Villas Boas, sostiene que el texto enviado al
tribunal de justicia de ese pais era mas que una amenaza (Giuliano, 11 de febrero de 2021).
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presentan las fuerzas de izquierda, a las cuales se pensaba de-
rrotadas estratégicamente. Los casos mas notorios de este tipo
de situacién son Colombia y El Salvador.

En el primero, a pesar de que se registran elecciones perié-
dicas —en condiciones que organismos como la OEA encuen-
tran aceptables— los asesinatos de lideres y lideresas sociales,
los desplazamientos, persecuciones y detenciones arbitrarias
no han cesado desde hace décadas, al igual que el boicot sis-
tematico a los acuerdos de paz firmados entre las FARC y el Es-
tado en 2016. Pero la situacién ahora encuentra a las fuerzas
democratico progresistas en condiciones altamente favorables
de ganar el gobierno. En Colombia la democracia vive un esta-
do permanente de excepcién y las FF. AA. marcan los limites
de la democracia. Su funcién, que tiene un alcance regional,
estd en dependencia del concepto de seguridad y defensa de
Estados Unidos.

En el segundo, tras un contundente triunfo en las eleccio-
nes de 2021, el presidente Nayib Bukele no ha cesado de des-
plegar una implacable persecucién y represiéon a los dirigentes
y militantes del Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional (FMLN) y de emplear a las fuerzas militares para
acosar al Congreso Nacional, a la Sala de lo Constitucional y
al Ministerio Piiblico. Es mas, el joven presidente salvadoreino
tomoé el Congreso Nacional con militares y policias para exigir
la aprobacién de un préstamo de 109 millones de délares.

Todos estos paises —en los que los militares fueron parte ac-
tiva de golpes de Estado, de manifestaciones de asedio a la ins-
titucionalidad o de represién brutal para sostener gobiernos
de derecha en problemas— se han convertido en casos que de-
berian ser estudiados con mayor profundidad por académicos
y politicos. Salvando las especificidades y los tiempos politi-
cos en cada uno de ellos, se encuentran elementos suficientes
para identificar varias sefiales de lo que las fuerzas politicas de
derecha y sectores sociales conservadores entienden por «de-
mocracia» y sus formas de materializacién.
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Un segundo aspecto a seguir es también el papel que en
cada uno de esos paises cumple un actor que no aparece como
central en ninguna de las teorias liberales que hacen referen-
cia a la estructuracién y desarrollo de los sistemas politicos
democraticos, pero que ahora se perfila, en unos paises abier-
tamente y en otros de forma solapada, como factor determi-
nante en la configuracién de la «democracia». Nos estamos
refiriendo a las Fuerzas Armadas, cuya misién en América La-
tina y el Caribe no parece haberse separado del todo de la Doc-
trina de la Seguridad Nacional que, desde la década de 1960,
Estados Unidos impulsé en la regién para detener o revertir el
ascenso de las fuerzas sociales y politicas contrarias a la hege-
monia imperial.

Steven Levitski (2020), un pensador estadounidense del que
no existen sospechas de su posicién alejada del socialismo,
afirma que en América Latina se observan en la actualidad los
limites de las instituciones democraticas para resolver pola-
rizaciones politicas y que el riesgo de la tentacién militar es
real. El profesor estadounidense sostiene:

Es por ello que el riesgo de un retorno al arbitraje militar sig-
nificaria echar por la borda el esfuerzo de construccién demo-
cratica que, con zigzagueos, encararon la mayor parte de los
paises de la regién en las ultimas décadas. Esta posibilidad
es especialmente preocupante dado el aumento en el apoyo
de la opinién publica a los militares. Segin el Proyecto de
Opinién Publica de América Latina (LAPOP, por sus siglas en
inglés) de la Universidad Vanderbilt, el promedio de apoyo a
los golpes militares en América Latina es 39% en respuesta al
incremento del crimen, y 37% como reaccién al aumento en
la corrupcién (Levitski, 2020: 5).

En sintesis, no hay duda que estamos presenciando un pro-
ceso de «militarizacién de las democracias» latinoamericanas
cuyo efecto en el campo de la politica es altamente preocupan-
te. Esto implica la sobredeterminacién del aparato de Estado
respecto de la lucha politica y del comportamiento de la demo-
cracia en su definicién mas general.
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El caso de Bolivia

Bolivia se ha convertido en un caso digno de estudio. El go-
bierno de facto, al que con indisimulado entusiasmo aposta-
ron el bloque de derecha y los Estados Unidos, ademas de otros
gobiernos de comportamiento poco democratico de la regién—
como es el caso de Jair Bolsonaro, Mauricio Macri, Lenin Mo-
reno e Ivin Duque Marquez, de Brasil, Argentina, Ecuador y
Colombia, respectivamente— cayé en menos de un ano y lo
hizo de una manera tan estrepitosa que ni los mas optimistas
de la izquierda se hubieran animado a vaticinar.

Y junto a esa caida se vino abajo, al menos por el momento,
el proyecto de instalar en Bolivia una democracia que le cierre
la participacién politica al pueblo, cuyo protagonismo ha sido
desde el ano 2000 crucial para entender el Proceso de Cambio
liderado por Evo Morales, quien, tras ganar contundentemen-
te las elecciones de 2005, 2009 y 2014, fue violentamente de-
rrocado el 10 de noviembre de 2019 a pesar de haber obtenido
una diferencia de mas de diez puntos sobre su competidor in-
mediato. El golpe de Estado caia de maduro: los comités civi-
cos, particularmente en el departamento de Santa Cruz, asi
como plataformas ciudadanas detras de las cuales actuaban
camuflados militantes de partidos de derecha y grupos para-
militares, aprobaron en Cabildos la linea de responder a una
hipotética victoria del jefe del Estado Plurinacional mediante
el desconocimiento del resultado electoral y la desobediencia
civil. Eso evidentemente fue lo que sucedié.

Pero el estudio no debe ser solo de las causas que determi-
naron la caida del gobierno de facto, que ya exploré en el li-
bro Colpe de Estado en Bolivia (Moldiz, 2020a), sino del retorno del
Movimiento Al Socialismo (MAS) con un triunfo en las urnas,
el 18 de octubre de 2020, con mas del 55 % de la votacién. No
es frecuente que un partido desalojado por la violencia y es-
tigmatizado por todos los medios posibles de haber cometido
fraude electoral, regrese a funciones de gobierno con un alto
grado de legitimidad, mas atin cuando tuvo que enfrentar una
campana electoral en medio de la represién, persecucién, en-
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carcelamiento y asesinato de sus militantes y dirigentes y de
la base social indigena, campesina y de trabajadores.

Lo ocurrido en Bolivia el 10 de noviembre de 2019 no puede
pasar desapercibido; tampoco lo registrado el 18 de octubre de
2020. En realidad, ambos hechos politicos ponen en escena la
disputa por darle un sentido y orientacién a la democracia.
Con el golpe de Estado tipico, bastante similar a los produci-
dos en las décadas de 1960 y 1970, se pretendia llevar adelante
una «democracia de excepcién» en la que las clases subalter-
nas fueran expulsadas del sistema como fuerza social y poli-
tica auténomas. El derrocamiento de Evo Morales —facilitado
por problemas internos que fueron subestimados— no fue he-
cho para «restaurar» la democracia idealizada de la década de
1990, cuando se encumbro el neoliberalismo, sino mas bien
para desarticular el «exceso de democracia». Y, a la inversa,
con la victoria del binomio Luis Arce-David Choquehuanca
se reabre la condicién de posibilidad de retomar el proceso de
cambio y avanzar hacia una democracia que sea la manifesta-
cién superestructural de un orden social poscapitalista.

No toda democracia es una democracia de excepcién, pero
es evidente que en paises donde la lucha de clases llega a ni-
veles de alta intensidad y en los que el golpe de Estado es la
forma predominante de los cambios —como es el caso de Bo-
livia—, la democracia, que nunca es neutra, es un campo de
disputa.

Un campo en disputa

El 8 de noviembre de 2020, a dos dias de cumplirse un afo
del golpe de Estado que interrumpi6 violentamente la conti-
nuidad del Proceso de Cambio y la permanencia de Evo Mora-
les como presidente del Estado Plurinacional, Bolivia regresé
a la institucionalidad democratica que, como ocurri6é durante
catorce anos del gobierno del MAS, sera nuevamente una ins-
titucionalidad en disputa. La asuncién de Luis Arce y David
Choquehuanca, los dos nuevos rostros en los que se expresd
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la victoria electoral —labrada meses antes en resistencia so-
cial, abre de esta manera la condicién de posibilidad de reim-
pulsar la Revolucién Democratica y Cultural y de transitar del
posneoliberalismo al poscapitalismo. Pero ambos cometidos
tienen una condicién previa: recuperar el Proceso de Cambio,
lo que implica asumir que la construccién de un poder radical-
mente distinto al capitalista se hace «desde arriba» (gobierno)
y «desde abajo» (poder del pueblo o poder popular).

El regreso a la institucionalidad democratica en disputa re-
presenta, por tanto, una particular importancia, que es la de
haber derrotado al estado de excepcién —de no derecho— que sur-
gib el 10 de noviembre de 2019, lo cual implica haber desmon-
tado o al menos postergado el proyecto de los sectores mas
conservadores de la burguesia boliviana de instalar una forma
de gobierno basada en lo que denominamos «democracia de
excepcién». Como muestran abundantemente la ciencia y la
filosofia politicas, el tipo de estado capitalista encuentra en
algunas formas de regimenes de excepcién —como el fascis-
mo, el bonapartismo y las dictaduras militares— la manera
de superar sus profundas crisis politicas, que en el fondo son
crisis de hegemonia del bloque en el poder (Poulantzas, 1986a:
59). Pues bien, la triple crisis en Bolivia (politica, sanitaria y
econémica) provocada por el golpe de Estado, apuntaba a en-
contrar su puerta de salida con la apuesta de la ultraderecha
a la instalacién y desarrollo de una democracia en la que no
estuviera presente el bloque indigena campesino, obrero y po-
pular. A estas formas de gobiernos de excepcién ampliamen-
te teorizadas habria que anadir, a partir de la experiencia en
Bolivia (y quiza no solo de ella), la «democracia de excepcién»
como una nueva forma de gobierno que pretende normalizar
la suspensién de las garantias constitucionales, a costa de ex-
pulsar del sistema a las fuerzas sociales que le son incémodas.

De ahi que este histérico triunfo electoral del binomio del
MAS vy de los movimientos sociales el 18 de octubre de 2020,
con una votacién superior al 55 %, adquiere una doble cuali-
dad: por un lado, es la victoria de la democracia empujada
«desde abajo» sobre la intencién de «los de arriba» de imple-
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mentar en este pais sudamericano una forma de democracia
orientada a clausurar cualquier resquicio de participacién po-
litica del pueblo; y de otra parte es el resultado de la reconsti-
tucion del pueblo como fuerza social y politica, aunque toda-
via existen muchas dudas sobre si el grado de su recuperaciéon
es suficiente como para superar los limites del posneolibera-
lismo. Sin embargo, ahi esta la condicién de posibilidad. El
sujeto histérico de la Revolucién Democratica y Cultural, que
entre 2010 y noviembre de 2019 estaba debilitado y desestruc-
turado, recupera pocos meses después del golpe de Estado su
condicién de fuerza social distinta y auténoma (Poulantzas,
1986b: 115); y en el campo de la politica, donde se dirimen los
intereses de clases en lucha, coloca de nuevo los gérmenes de
su estrategia de poder construida desde las democracias direc-
ta, comunitaria y participativa, y formalizada a través de la
democracia representativa.

Tanto el golpe de Estado como el resultado de las eleccio-
nes pasadas colocan, cuando se mira el escenario mas alla
de lo episéddico, la «cuestion de la democracia» en el centro
del debate tedrico y de las practicas politicas de clase, que es
donde en definitiva se resuelven las contradicciones sociales
dentro de una formacién social histéricamente determinada.
«Las practicas de clase no son analizables sino como practicas
conflictivas en el campo de la lucha de clases» (Poulantzas,
1986b: 100). Es decir, 1o que expusieron los hechos registrados
en Bolivia antes y después del derrocamiento de Morales es
la corroboracién, tantas veces caprichosamente demostrada
por la historia y también reiteradamente ignorada por cierta
izquierda, de la inexistencia de la «democracia pura», ya que
mientras haya clases sociales antagénicas solo puede conce-
birse una «democracia de clase» (Lenin, 1976: 18). Como sefia-
la Rauber (2017: 23), la democracia «no es anodina, inocua o
descafeinada». En las contiendas politicas entre mayorias y
minorias se expresan intereses de clase. Una es la democra-
cia pensada y desarrollada desde la burguesia bajo tutelaje de
Estados Unidos y otra, radicalmente distinta, es la impulsada
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desde su antipoda, que en el caso boliviano es el bloque indi-
gena campesino, obrero y popular.

Y decimos que esta disputa estratégica entre las clases so-
ciales en Bolivia sitta en el centro del debate y su resolucién
el tema de la democracia, porque debido a las condiciones im-
perantes en la América Latina del siglo XXI, es evidente que
la relacién contradictoria entre revolucién-contrarrevolucién
encuentra a la democracia como el movimiento general de la
época (Zavaleta, 2011a: 513). Después de décadas de experien-
cias armadas —no solo guerrilleras— en América Latina y el
Caribe, y a pesar de que en Colombia el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN) sigue operando y el partido de «los comunes»,
que es el partido politico Fuerza Alternativa Revolucionaria
del Comun (FARC), apuesta al cumplimiento de los acuerdos
de paz sistematicamente bombardeados por la ultraderecha,
la democracia es el principal campo de disputa estratégica.
Podemos incluso afirmar que la democracia liberal esta vigen-
te en América Latina, pero en tensién permanente por encima
de los niveles que le son propios a ese tipo de democracia, ya
que «es en su seno que las fuerzas del socialismo y las fuerzas
del fascismo se enfrentan» (Santos, 2010: 56). Es decir, la de-
mocracia no es un espacio neutro, sino un campo en disputa a
nivel de 1a superestructura entre la burguesia, que la necesita
para garantizar la apropiacién legitimada de la riqueza pro-
ducida por la fuerza de trabajo a través de la subsuncién real
y formal, y la clase trabajadora, en su acepcién mas amplia,
que se apropia de ella, la resignifica y la amplia para liberarse
de la dictadura del capital. La pugna entre la variedad de sen-
tidos y practicas que las clases sociales le otorgan a la demo-
cracia es inevitable e intensa en todas las formaciones sociales
caracterizadas por las contradicciones irreconciliables de cla-
se. Y en los paises del llamado capitalismo periférico se hace
mas cruenta esa contradiccién entre mercado y democracia
ampliamente desarrollada por Atilio Borén, quien senala que
la 16gica ascendente de la democracia, ain en su forma im-
perfecta, es incompatible con la que prima en los mercados,
pues en la primera hay una tendencia hacia la participacién
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y la justicia, mientras en la segunda hacia la exclusién y la
ganancia (Borén, 2003: 120-128).

Por eso, la democracia como contenido, y no como mero
procedimiento al que por lo general la reducen las clases do-
minantes en el capitalismo, adquiere un valor de gran im-
portancia para el pueblo convertido en fuerza social y politica
en una perspectiva de emancipacién. Desde 1998, ano en que
Hugo Chavez gana por primera vez las elecciones en Venezuela
y a la que le seguirian triunfos similares en Brasil, Uruguay,
Bolivia, Ecuador y otros paises, la «democracia» se ha conver-
tido en la via principal, sino tnica, para abrir la condicién de
posibilidad de producir y desarrollar revoluciones o transfor-
maciones progresistas. Las primeras se han registrado en Ve-
nezuela, Bolivia y Ecuador® por la via de procesos y asambleas
constituyentes; las segundas en Brasil, Argentina y Uruguay
por el empleo de la institucionalidad vigente en una direccién
progresista (Rauber, 2017: 20). Esto, como era de esperarse, ha
provocado preocupaciéon en Estados Unidos y sus aliados loca-
les en la regién que, tras el fin de la bautizada por Huntington
como la tercera ola democratica, han decidido cerrar filas para
detener la profundizacién de la tendencia hacia la ampliacién
de la democracia.

En la década de 1990, la democracia representativa impul-
sada por Estados Unidos y sus aliados locales se llené de per-
gaminos porque no habia fuerza social y politica que se le
opusiera. La caida de 1a Unién de Republicas Socialistas Sovié-
ticas (URSS) y del «socialismo realmente existente»? dej6 en
nocaut a la mayor parte de los partidos, sindicatos e intelec-
tuales de izquierda, y de esa manera la dictadura del mercado
se legitimaba con democracias que ocultaban la dictadura de
clase. Sin embargo, el apogeo del mundo unipolar y el «fin de

8 En estos tres paises se han desarrollado lo que podriamos decir «revoluciones politicas»,
aunque hay que apuntar que Venezuela se encuentra batallando, en condiciones dificiles,
para transitar hacia una revolucién social propiamente dicha.

9 Por «socialismo realmente existente» se ha designado, desde distintas perspectivas,
a la experiencia concreta que empez6 con la revolucién rusa de 1917 y terminé con el
derrumbe de 1a URSS en 1991.
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la historia»® rapidamente ingresarian a un camino de debi-
litamiento del «pensamiento inico»* y, por consiguiente, de
resurgimiento de luchas sociales de distinta intensidad. Por
eso, para los profetas que idealizan una democracia que solo
existié6 como fetiche, estd el criterio de que «independiente-
mente de la sensibilidad y la perspectiva desde la que se vea, el
siglo XX debe ser recordado fundamentalmente como el siglo
de la democracia» (Garcia, 2003: 8).

A fines de la misma década y en la primera década y
media del siglo XXI, otro tipo de democracia se empez6 a ges-
tar, de manera paralela y sin romper con la democracia repre-
sentativa, en las distintas formas de resistencia de las clases
subalternas. A este impulso de la democracia sustantiva para
trascender la democracia pensada solo como procedimiento, o
en el mejor de los casos solo localizada en el campo de la supe-
restructura, muchos teéricos de la democracia liberal —prin-
cipalmente estadounidenses— le han incorporado adjetivos
como «pseudo democracia», «regimenes autoritarios electora-
les» 0 «regimenes autoritarios competitivos», entre otros, que
no tienen mas fin que su descalificacién.? Para la generalidad
de estos intelectuales, en estos regimenes no se cumplen a
plenitud las condiciones minimas de la democracia: Ejecutivo
y Legislativo que surgen de elecciones limpias y transparen-
tes, participacién de todos los adultos en el sufragio, plena vi-
gencia de las libertades civiles y derechos politicos, y militares
subordinados al poder civil. Sebastidn Mazzuca (2013) carac-
teriza como «hegemonias plebiscitarias» a los gobiernos que
trabajan en la direccién de la ampliacién de la democracia, en
l1a que el pueblo no solo vota sino que participa y decide. Esta
claro que para estos teéricos la democracia es un mero proce-
dimiento, reducido solo al campo de la politica. Es al menos
bastante sugerente, por no decir sospechoso, que paises como

° En 1992, tras la caida de la URSS, el politélogo estadounidense Francis Fukuyama
publicé el libro El fin dela historia y el tltimo hombre donde sostenia que la democracia liberal y
el sistema capitalista se habian impuesto en el mundo y que era irreversible.

= Muy en la linea del aleman Schopenhauer, el derrumbe del campo socialista dio paso a
la concepcién, mas como espejismo que como realidad, de que el pensamiento liberal o el
neoliberalismo, para ser mas preciso, era el inico eje ordenador de la vida social.

2 Entre esos tedricos estan Steven Levitsky, Lucan A. Way, Juan J. Linz y otros.
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Colombia, donde la violacién de las garantias constituciona-
les es permanente, esté en la lista de paises democraticos
(Levitski-Ziblatt, 2018: 238).

Por tanto, a diferencia de la relaciéon contradictoria «demo-
cracia o revolucién» que se desarrollé con intensidad entre
las organizaciones revolucionarias y reformistas hasta la dé-
cada de 1990, hoy es posible afirmar no solo que existe sino
que quiza es inevitable la relacién dialéctica entre democracia
y revolucién, lo que no implica que la conquista de la demo-
cracia liberal conduzca inevitablemente a una revolucién que
trascienda el capitalismo. Es altamente probable que la demo-
cracia liberal termine representando el limite del impulso po-
pular «desde abajo», ya sea por la ausencia de una estrategia
de transformaciéon revolucionaria o por la actitud conserva-
dora de las clases dominantes capitalistas que, al tener esas
posiciones, generan un efecto pasivo de las clases subalternas
que piensan haber conquistado el cielo por asalto. Aqui cobra
sentido histoérico la reflexiéon de Ernesto Che Guevara (1977a),
quien sostenia sobre la democracia que nunca se debe desesti-
mar el provecho de recurrir, en algunos casos, a la lucha elec-
toral u otras formas de lucha que permitiesen avanzar hacia
la toma del poder, «que es el instrumento indispensable para
aplicar y desarrollar el programa revolucionario» y que «seria
error imperdonable desestimar el provecho que puede obte-
ner el programa revolucionario de un proceso electoral dado»
(p. 33). Pero mucho mas clara es la advertencia del Che sobre
las barreras que contiene la democracia capitalista, cuando,
tras aludir a los clasicos del marxismo respecto a la transicién
del capitalismo al socialismo, sostiene con insistencia que el
«transito pacifico no es el logro de un poder formal en eleccio-
nes o mediante movimientos de opinién publica sin combate
directo, sino la instauracién del poder socialista, con todos
sus atributos, sin el uso de la lucha armada» (Guevara, 1977b:
229-230).

En el caso boliviano, la hegemonia de la democracia repre-
sentativa se instala muchos anos antes de la caida de 1a URSS.
Entre 1982 y 1985 se registra una profunda crisis estatal —la
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tercera desde la fundacién de este pais— que enfrentaba a lo
que todavia sobrevivia de nacionalismo revolucionario con la
vigorosa emergencia del neoliberalismo (Moldiz, 2009: 22).
Empero, la hegemonia neoliberal a la que se pensaba como
para cincuenta anos entrd en crisis a fines de la década de
1990. Esta forma de disputa de los bloques sociales, a treinta
y ocho anos® de recuperadas las libertades politicas y civiles
en Bolivia, se expresan entonces en el choque entre una con-
cepcién de la democracia pensada y ejercida desde las clases
subalternas, y otra democracia concebida desde las clases
histéricamente dominantes. Es decir, es la pugna material y
simbélica entre la democracia como camino a la emancipa-
cién y la democracia como espacio de legitimacién de la repro-
duccién del capital. Es, para ser mas precisos, la forma que re-
viste la lucha de clases en la formacién social boliviana, donde
ademas se desarrolla otra contradiccién fundamental entre el
bloque de lo nacional-popular y lo que Zavaleta (2011b) llamé
«las clases extranjeras», para definir a las clases dominantes
en Bolivia que, por eso mismo, son antinacionales.

Otro rasgo de la disputa de sentidos en Bolivia tiene que ver,
dado el caracter abigarrado de su formacién social, con la co-
lonialidad de la organizacién y el ejercicio del poder. Durante
catorce anos los centros institucionalizados del poder, tanto a
nivel nacional como subnacional, se llenaron con la presen-
cia protagénica y masiva de representantes de los pueblos y
las naciones originarias. La vestimenta tipica de los indios
u originarios (polleras, ponchos, ojotas) formaron parte de
la cotidianidad, muchas veces fetichizada, en el ejercicio del
poder desde el gobierno nacional, pero principalmente, des-
de los organismos legislativos. Lo mas emblematico de esa
«ocupacién» de los centros institucionalizados de poder del
tipo capitalista de Estado es la asuncién de Evo Morales como

3 En 1982, tras varios intentos fallidos de restauraciéon democratica en Bolivia, la Unidad
Democratica Popular (UDP) asumid, a través de Hernan Siles Suazo, la conduccién del
estado. El presidente de la alianza reformista conformada por el Movimiento Nacionalista
Revolucionario de Izquierda (MNRI), el Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR)
y el Partido Comunista de Bolivia (PCB) tuvo que resignarse a tener el gobierno sin contar
con una mayoria en el Poder Legislativo que, sobre la base de las elecciones de 1980, tenia
mayoria derechista.
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presidente de Bolivia. Que un indio y campesino —pues Evo
Morales tiene esa doble condicién— llegase por primera vez a
la titularidad del Poder Ejecutivo representaba en Bolivia una
revolucién en si misma y a pesar de las idas y venidas del Pro-
ceso de Cambio en catorce anos, cuando se escriba la historia
larga habra sido la revolucién mas profunda de este pais sud-
americano.

Pero en un ano de gobierno de facto todo esto fue barrido por
la presencia senorial de hombres y mujeres con una mentali-
dad colonial que se resiste a morir. En Bolivia, el capitalismo
y el colonialismo son hermanos gemelos, no existe uno sin el
otro. Por tanto, en los campos politico y simbélico, la democra-
cia también es un campo de disputa entre el horizonte hacia la
emancipacién de las clases subalternas y los pueblos y naciones
indigenas oprimidas, y la orientacién de las clases dominantes
a la reproduccién de las condiciones que hacen posible el fun-
cionamiento del capitalismo colonial. Es decir, 1a «cuestién de
la democracia» implica, al mismo tiempo, un debate civilizato-
rio en el que la lucha por la emancipacién sera mas compleja y
dificil si no se tiene conciencia de que «los dos sistemas de do-
minacién —capitalismo y colonialismo— son simultaneamen-
te distintos e inseparables» (Santos, 2010: 60).

Sin embargo, hay que admitir que la democracia representa-
tiva como punto de partida y de llegada ha conducido muchas
veces a perder el horizonte y a solo darle un sello de plurinacio-
nal a la fachada del edificio social e institucional, sin modifi-
car sustancialmente sus contenidos. Y cuando no se sale de la
camisa de fuerza que es la democracia liberal y del fetichismo
que genera, los actores no desplazan las viejas practicas, sino
que a las potenciales nuevas practicas las contaminan con el
vetusto olor de las primeras. De ahi que muchas autoridades y
funcionarios publicos actiien, a veces con mayor implacabili-
dad, de la misma forma politica que criticaban y condenaban
cuando estaban por fuera de la institucionalidad burguesa y
colonial. Solo se produce un desplazamiento del «otro» y no
para transformar una forma de hacer y pensar las cosas de
manera distinta sino para hacer lo mismo. Si no existe el fac-
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tor conciencia y la organizacién clasista-nacional alternativa
al viejo orden, el poder politico que nace desde la colonialidad
del poder en paises como el boliviano encuentra en los actores
que emergen desde las clases subalternas el espacio para re-
producir esas practicas enajenantes. Por tanto, la «cuestién de
la democracia» encierra, ademas de lo clasista, el debate y la
disputa civilizatoria en Bolivia.

Golpe de Estado y democracia de excepcion

El golpe de Estado es parte de la historia larga de Bolivia,*
donde, como sefiala René Zavaleta (2011c), es la principal for-
ma en que se presentan los cambios en este pais. La interrup-
cién de la vida democratica encontr6 en la teoria del fraude
—hecho que ha sido ampliamente refutado— el motivo para
expulsar del gobierno a Evo Morales, con el discurso de la de-
mocracia y el estado de derecho; cuando en realidad existen
causas mucho mas profundas que explican el por qué la dere-
cha opté por recurrir de nuevo a su acostumbrado viejo méto-
do para retomar la titularidad del Estado, al que no demoraron
en colocarle el sello de 1a «blanquitud» (Moldiz, 2020a: 13-14).
Como se ha senialado, este golpe de Estado, al que solo se le
parece el perpetrado en 2009 contra el liberal Manuel Zelaya
en Honduras,* fue realizado con el objetivo de interrumpir el
Proceso de Cambio. Las razones de la violenta toma institu-
cional —luego de veinte anos de gobiernos neoliberales y ca-
torce de gobierno popular— son de indole nacional y de una
dimensién geopolitica regional en la que estuvo abiertamente
comprometido el imperialismo estadounidense, los gobiernos
de Brasil, Colombia, Argentina y Ecuador, la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) y la Unién Europea (UE).

4 En un andlisis del comportamiento de obreros y campesinos, aunque también de
fracciones progresistas de la pequefia burguesia, en medio de una situacién previa al
golpe de noviembre de 1979, Zavaleta, en Las masas de noviembre sostiene que el golpe de
Estado es «una suerte de costumbre colectiva o, méas bien, es la manera que adopta el
cambio politico y la sucesién en el poder en Bolivia» (2011c: 102).

s Mainwaring y Pérez-Lifidn (2015) sostienen que Honduras es el iinico caso de quiebre
democratico producido por un golpe de Estado convencional.
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Entre las razones nacionales esta el curso que siguié el Pro-
ceso de Cambio, particularmente en un primer periodo, con-
siderado heroico, donde se cumplié en plenitud la maxima
gramsciana de ser direccién efectiva de la sociedad antes de
ser gobierno, es decir, de ser poder antes de ser gobierno; para
luego, en un segundo subperiodo, ser gobierno (desde arriba)
y direccién (desde abajo) al mismo tiempo. Asi se explica la
resistencia y derrota estratégica del neoliberalismo entre los
anos 2000 y 2005, y luego la victoria politico electoral, la de-
rrota de los planes golpistas y el cumplimiento de la Agenda
de Octubre: nacionalizacién del petréleo, Asamblea Nacional
Constituyente, recuperacién de los recursos naturales y de las
empresas privatizadas en la era neoliberal.

Pero, como todo proceso, el boliviano no siguié un camino
lineal ni exento de riesgos y retrocesos. En el periodo 2010-
2016 los movimientos sociales retornaron a sus intereses par-
ticulares de corto plazo y abandonaron el sentido de lo uni-
versal, se empez0 a registrar de nuevo una mayor separacion
entre sociedad politica y sociedad civil propia del capitalismo,
y la perspectiva poscapitalista se hizo mas lejana. El dltimo
periodo de los catorce anos de Proceso de Cambio empezé en
2016 con la derrota del MAS en su intencién de modificar la
Constitucién Politica del Estado para habilitar la postulacién
del binomio Evo-Alvaro para las elecciones de 2019 y terminé
con el golpe de Estado del 10 de noviembre de 2019 (Moldiz,
2020a: 65-76). Esto quiere decir que si bien el Proceso de Cam-
bio se habia estabilizado mediante una buena administracién
de gobierno que generaba excedentes y los redistribuia en fa-
vor de la poblacién, particularmente de los mas necesitados,
su presencia seguia incomodando a los factores externos e in-
ternos de poder. Habia que cerrarle el paso a la continuidad de
ese proceso politico y mucho mas atin a la permanencia de Evo
Morales.

Lo que sorprende, sin embargo, no es lo que hicieron las
fuerzas conservadoras para liberarse de un gobierno al que re-
chazaban por abrir la puerta grande de la historia a la parti-
cipacion politicamente efectiva de las mayorias, sino la inde-
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fensién en la que se encontraba la Revolucién Democratica y
Cultural. El abrupto y violento corte de la Revolucién, en me-
dio de una realidad geopolitica en la regién caracterizada por
una ofensiva imperial y conservadora de la derecha, encontré
al gobierno y al bloque indigena, campesino, obrero y popu-
lar, sin capacidad de defenderse, ni desde el Estado ni desde
su base social, ante un plan de desestabilizacién y ruptura que
se respiraba en el ambiente en los tres tltimos afios de manera
general y, con mayor nitidez, un mes antes de las elecciones
de octubre de 2019. Es evidente que la direccién politica de uno
de los procesos mas profundos de la historia boliviana* no es-
peraba encontrarse con un clima de convulsién social urbana
de tal magnitud, que tuviera un efecto abiertamente contra-
rio a su perspectiva de continuidad, ni mucho menos obser-
var la soledad en la que estuvo las tltimas setenta y dos horas,
ante la lenta reaccién de las organizaciones sociales. Mas alla
del nombre —la sustitucién del Estado Mayor del Pueblo por
el Consejo Nacional para el Cambio (CONALCAM)—Y las or-
ganizaciones perdieron sus cualidades de autoorganizacién
y autorrepresentaciéon. Otra hubiera sido la historia, en los
dias anteriores al golpe de Estado, si el pais hubiese contado
con organizaciones sociales llenas de vida, autodetermina-
das y convencidas de que el poder se construye «desde arriba»
y «desde abajo».’® Es mas, el 11 de noviembre se registré una
masiva movilizacién de aymaras® de La Paz en defensa de
la Whipala, que habia sido sacada groseramente del Palacio
Quemado por el ultraderechista Luis Fernando Camacho un
mmocrética y Cultural surge de la cuarta crisis estatal de la historia
boliviana (2003), que por primera vez se resuelve en favor de lo nacional-comunitario-
popular. Las tres que le precedieron: la llamada Guerra Federal (1899-1900), la del

agotamiento del Superestado minero-feudal (1932-1952) y la de agonia del nacionalismo
revolucionario (1982-1985).

7 El Estado Mayor del Pueblo, fundado antes de la victoria de Evo Morales, estaba
integrado por las organizaciones y movimientos sociales, ademas de partidos de
izquierda, que se autoconvocaban para la defensa del Proceso de Cambio. La CONALCAM
no se reunia sin alguien del gobierno, ni siquiera para hacer analisis de coyuntura.

3 Antes que el Estado Mayor del Pueblo fuera disuelto, se zanjé el debate de si
independencia de clase o no frente al gobierno de Evo Morales. Se acordd que la
independencia de clase es frente a un gobierno que no es del pueblo, 1o que no era el caso
del gobierno indigena y popular, pero si mantener grados de autonomia como forma de
ejercicio del poder «desde abajo».

9 De las 36 naciones originarias o pueblos indigenas de Bolivia, los aymaras y los
quechuas son demograficamente los mas numerosos.
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dia antes y arrancada de los uniformes de los policias después.
Indignados por lo que se hizo con el poderoso simbolo de las
naciones indigenas —reconocida constitucionalmente— se
lanz6 la consigna de «guerra civil». Pero ya era tarde: el golpe
de Estado estaba consumado.

Desde la perspectiva geopolitica, ya no hay duda que los
gobiernos «permanente» y «temporal» de Estados Unidos* no
iban a tolerar la continuidad del Proceso de Cambio, aunque
este daba senales de agotamiento y de ralentizacién a partir
de 2010, pocos meses después de haber conquistado la mayor
votacién en las urnas.> El golpe de Estado, calificado de poli-
cial-civico-militar por Evo Morales, en realidad contd, como
muestra recurrentemente la historia de América Latina, con
el firme apoyo de Estados Unidos. El gobierno popular no tuvo
capacidad de reacciéon y la derecha lo aproveché muy bien.
Por eso mismo, hay que reconocer dos cosas que sefiala el in-
telectual Boaventura de Sousa Santos (2019) en un balance de
la Revolucién Boliviana: «La intervencién imperial aproveché
los errores internos para neutralizar en un pais mas (después
de Brasil y Ecuador) la influencia de China en el continente»;
y en alusién a la forma como se cayd, apunta: «nunca un go-
bierno antiimperialista ofreci6é tantas oportunidades a la in-
terferencia imperial y se rindié tan rapidamente (en claro con-
traste con Venezuela)».?

Lo que pasé en Bolivia no es un hecho aislado. La contraofen-
siva conservadora en América Latina se da en un contexto de
declinacién de la hegemonia imperial a escala mundial. Y esa
«isla continental» (Brzezinski, 1997: 15), tal como las élites es-
tadounidenses conciben a la regién, adquiere una importancia
de primer nivel en el marco de la disputa geopolitica mundial

2 En Estados Unidos el «gobierno permanente» es el complejo militar-industrial y el
«gobierno temporal» es el ocupante ocasional de la Casa Blanca.

2 Morales alcanzé en 2005 el 53,74 %, en 2009 el 64,22 %, en 2014 el 61,36 %, y en las
elecciones anuladas de octubre de 2019 el 47 %.

2 Boaventura de Sousa Santos (2019) presenta un primer balance del proceso boliviano
con el titulo «Evo Morales: el indio fuera de lugar». El texto fue publicado en varios
espacios alternativos.
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con el ascenso de China y el resurgimiento de Rusia. Esta-
dos Unidos no cree en el equilibrio de poder (Kissinger, 2017:
15), mas aun en América Latina, donde ninguna nacién por
separado pone en duda su clara supremacia. Estados Unidos
necesita recuperar el control de América Latina y, para eso,
requiere terminar con los gobiernos progresistas y de izquier-
da que le han complicado su dominacién apenas iniciado el
siglo XXI, con la puesta en marcha de modelos de desarrollo
que han limitado el accionar de las transnacionales y con el
impulso de nuevos mecanismos de integracién y concertacién
politica, como es el caso de la Unién de Naciones Sudamerica-
nas (UNASUR) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribenos (CELAC), ademas de la Alianza Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América (ALBA) (Moldiz, 2020b: 150).
Si bien en la primera linea de ataque figuran Cuba, Venezuela
y Nicaragua, la constitucién de gobiernos desde la izquierda,
por muy reformistas que estos sean, representa una molestia
para la politica exterior de Estados Unidos, clara y abierta-
mente determinada por la estrategia de seguridad y defensa, y
en la que Colombia juega el papel de linea de defensa y ataque
dentro de la politica estadounidense (Moldiz, 2020b: 140-142).

Ahora, una vez desarrollado el contexto politico del golpe de
Estado en Bolivia, es necesario identificar el objetivo central
de la estrategia contrainsurgente y los principales objetivos
especificos. Empecemos por los ultimos.

Primero, acabar con una experiencia que resulté exitosa
en materia de concepcién y manejo de la economia. Indepen-
dientemente del debate sobre por qué el gobierno boliviano se
estancé en los altimos anos en el posneoliberalismo, y de que
no habia indicios claros de que existiera voluntad y decisién
politica para avanzar hacia un horizonte poscapitalista, no es
posible negar que el caracter de la economia con crecimiento,
distribucién y justicia social representaba un mal ejemplo
para Estados Unidos vy las élites locales, pues demostraba que
la izquierda y el progresismo tenian la capacidad de ser bue-
nosy eficientes.
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Segundo, terminar con un Proceso de Cambio que, al darle
al Estado el control de los recursos naturales, interrumpia el
ciclo de rotacién del capital trasnacional en las condiciones
del siglo XXI, donde lo que mas se quiere es el libre e ininte-
rrumpido movimiento del capital sin factores politicos que
lo alteren. Ahi estan, por ejemplo, los ojos puestos en las re-
servas de litio que posee Bolivia, las mas grandes del planeta,
que representan una valiosa fuente de energia no fésil de gran
apetencia para las transnacionales.

Tercero: recuperar el poder politico para los que nunca per-
dieron el poder econémico. Detras de un proyecto o una medi-
da politica existe, por lo general, una determinacién econé-
mica. Se trataba, por tanto, de evitar que en Bolivia se pasara
de la revolucién politica a la revolucién social propiamente
dicha, lo que habria sido, en el caso hipotético de que ese fue-
se el proyecto del gobierno de Morales, dificil de interrumpir
mas adelante. Un nuevo periodo de gobierno ya era intolera-
ble. No hay que olvidar que en el capitalismo todo se presenta
como no es, con su forma aparente, y esta no es la excepcion.
La intensa oposicién a la postulacién de Evo Morales para las
elecciones de 2019, la desestabilizacién del gobierno y la cons-
trucciéon de la matriz del fraude, representaban los tres casca-
rones que cubrian un tema de fondo: el temor al avance del
bloque indigena campesino, obrero y popular hacia su eman-
cipacién. Habia que restablecer plenamente, pues tampoco se
desmonté a plenitud, la colonialidad del poder. Y uno de los
fundamentos del proyecto restaurador se asentd, como ocu-
1Ti6 en la era republicana, en el racismo, que es «el mito fun-
dacional de la modernidad, en cuanto proyecto civilizatorio.
Esto quiere decir que, sin racismo no hay sociedad modernay
tampoco capitalismo».? La burguesia y las fracciones aristo-
craticas de la pequena burguesia (clase media), incluidas las
que habilmente se camuflaron en el gobierno de Evo Morales,

3 Rafael Bautista, en un interesante articulo a propésito del golpe de Estado, devela la
naturaleza colonial de ese acto contrarrevolucionario. Recuperado de <https://argentina.
indymedia.org/2019/12/30/bolivia-a-confesion-de-golpe-relevo-de-fase-por-rafael-
bautista-s/>
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jamas aceptaron ni aceptaran que los indios ocupen los espa-
cios de poder material y simbélicos que consideran suyos.

Cuarto, acabar con el liderazgo de Evo Morales y con lo que
se representa a través de él. No hay duda de que ese objetivo
partia de la constatacién de que hay pocas veces en la histo-
ria en que se da una confluencia entre tres factores indispen-
sables para abrir posibilidades o momentos de revolucién:
liderazgo, fuerza organizada del pueblo y proyecto alternati-
vo. Esto se dio en Bolivia desde la segunda parte de la década
de los noventa y es asi como hay que valorar la potencia del
Proceso de Cambio. Aniquilar el papel de Evo Morales impli-
caba desde plantearse su eliminacién fisica hasta alcanzar su
muerte politica y simbédlica, aunque es altamente probable
que el imperialismo y la derecha hayan reflexionado sobre los
efectos producidos en el campo de la politica tras el asesinato
del Che en Bolivia, donde se dio un verdadero y poderoso «eco
del Nancahuazin.

Quinto, convertir a Bolivia en un aliado en la regién sin
que cambie su condicién de pais «tapén» en la subregién. En
la geopolitica un pais vale no solo por los recursos naturales
que tenga y su ubicacién geografica, que en el caso de Bolivia
es importante, sino por la voluntad o capacidad politica de su
Estado o gobierno. Con Morales, este pequefio pais, ubicado
en el corazén de América del Sur, estaba empezando a jugar
un papel activo en el campo internacional no sometido a los
Estados Unidos. En dependencia de los temas de la agenda
mundial, Bolivia se movia entre un pais «pivote» y un «juga-
dor estratégico» que ciertamente no era del agrado de Estados
Unidos y de las fracciones enajenadas de la burguesia y peque-
na burguesia bolivianas (Moldiz, 2020a: 42-44).

Identificados y articulados los cinco principales objetivos
del golpe de Estado de noviembre de 2019, es posible afirmar
que el objetivo central de la estrategia contrainsurgente des-
plegada contra la revolucién boliviana y consumada a través
de la violenta interrupcién de la continuidad institucional,
era abrir un proceso que condujese a la transiciéon de una de-
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mocracia con perspectiva emancipadora, como la que rigié en
catorce anos de Revolucién Democratica y Cultural a pesar de
su desaceleracién, a una «democracia de excepcién» que clau-
surase la participacién politica del pueblo.

En Bolivia, los origenes de este tipo de «democracia de ex-
cepcién» estan en la propia dictadura de Hugo Banzer en la dé-
cada de 1970. Con la rigurosidad en el analisis y con esa capa-
cidad que pocos tienen para adelantarse en el tiempo, Quiroga
Santa Cruz sostenia que la apertura democratica que el dicta-
dor se vio forzado a realizar en 1978 aspiraba al cumplimiento
de la formalidad democratica y a la preservacién del proyecto
de poder instalado en 1971. Para el lider socialista

... la rehabilitacién condicionada de la legalidad burguesa,
en términos que haga irreproducible la experiencia popular
y revolucionaria que provocé la intervencién militar y 1a can-
celacién de la institucionalidad de la clase dominante, [es un
plan piloto para la region y] el objetivo central del plan guber-
namental es el marginamiento de los partidos y organizacio-
nes de la clase trabajadora, como la manera de proscribir a
la clase obrera misma (Quiroga, 2012: 234. [Los corchetes son del
autor]).

Si bien no se ha escrito todavia nada a propésito de lo que
llamamos «democracia de excepcién», es bueno reiterar que,
para el autor de este texto, se trata de una forma de gobier-
no que corresponde a un estado de excepcién que apunta a
recortar o anular las garantias constitucionales para los sec-
tores sociales y organizaciones politicas que se colocan en un
lugar distinto al de las clases dominantes que detentan el po-
der politico del Estado y que representan una amenaza para
las mismas. Las puertas de entrada a una democracia de ese
tipo pueden ser o una victoria electoral para luego devenir en
régimen de persecucién de las organizaciones de izquierda y
movimientos sociales, o un golpe de Estado, de viejo o nuevo
tipo, con los mismos objetivos que el primero. Las medidas de
excepcién que toma un gobierno o régimen de esa naturaleza
no rigen para toda la sociedad, sino para una parte de ella. Por
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tanto, es una légica de «guerra interna» y no externa la que
mueve al Estado contra el pueblo.

Una mirada objetiva a todo lo que hizo el gobierno de Jeanine
Anez desde su ilegal e ilegitima instalacién nos permitira
identificar con absoluta claridad que la caracteristica central
de ese tipo de democracia es el uso predominante, fuera de lo
usual, de los componentes represivos del aparato del Estado,
particularmente de la policia y de las Fuerzas Armadas. Es
mas, en un ano se constaté una virtual «policializacién»
de las propias FF. AA. y el accionar de grupos paramilitares
abiertamente protegidos desde las maximas instancias
gubernamentales.

El papel predominante de las fuerzas que poseen el mono-
polio del uso de la fuerza determind, a su vez, la subordina-
cién del Ministerio Publico y de 1a Magistratura a los planes
del proyecto oficial de perseguir a los movimientos sociales y
al MAS, asi como de lograr su proscripcién de la participacién
politica. Es decir, de acompartiar el uso o la amenaza efectiva
de la represién fisica del pueblo con la activacién indisimu-
lada del llamado lawfare: 1la apertura de procesos penales sin
pruebas o existencia material de 1a comisién de delitos contra
ex autoridades y militantes populares se convirtieron en cosa
de todos los dias.

Este proceso se acompand con la construccién de una
narrativa recurrente que giraba en torno a la existencia del
«enemigo externo»* y del «enemigo interno»,* asumida de
forma explicita por el aparato mediatico y que conté con el
respaldo de fracciones de clase media y de la burguesia. En la
primera categoria estaban cubanos y venezolanos, aunque en

2 El 18 de noviembre de 2019, a ocho dias de consumado el golpe de estado contra Evo
Morales, el ministro de Gobierno de facto, Arturo Murillo, declaraba a los periodistas
que gente venezolana, cubana y colombiana tenian entre sus objetivos matar a la
presidenta de facto Jeanine Afiez. De ahi en mds, siempre se apel6 a la existencia de un
«enemigo externo» para justificar la represién y persecucién. Véase mas en <https://
www.paginasiete.bo/nacional/2019/11/19/murillo-denuncia-que-grupos-de-extranjeros-
quieren-matar-anez-237789.html>

> El gobierno de facto usé de manera sistematica el concepto del «enemigo interno»
empleado por gobiernos de derecha, militares o civiles; en el marco de la Doctrina de
la Seguridad Nacional en las décadas de 1960 y 1970, para legitimar la detencién,
desaparicién, ejecucién y persecucién de dirigentes sociales y politicos.
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un principio rusos y chinos. En la segunda, los movimientos
sociales y el MAS.

Finalmente, la intencién, al principio alcanzada, era subor-
dinar al Organo Legislativo o, incluso, pensar en su cierre. En
un primer momento de desorientacién y divisién dentro de los
asambleistas del MAS, el Legislativo fue funcional a los inte-
reses del gobierno de facto, y en un segundo momento, consi-
derado enemigo del Ejecutivo. Los asambleistas del MAS pa-
saron de ser permisibles con el gobierno de facto a plantearle
una suerte de contrapoder. De ahi que no fuera extrafio que en
los sectores mas radicales del gobierno fascistoide se pensara
incluso en el cierre de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

La resistencia y lucha popular desmontaron el proyecto de
Estados Unidos y de las fracciones hegemoénicas de la burgue-
sia boliviana, a las que se sumaron entusiastas fracciones de
la llamada clase media, de instalar una democracia que co-
locara filtros a la participacién del pueblo en la politica. La
recuperaciéon de la democracia en Bolivia es un duro golpe a
sus clases dominantes en su intencién de instaurar la «demo-
cracia de excepcién». Ahi radica el valor politico de la victoria
electoral del 18 de octubre de 2020.

.
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Capitulo 5

Guerra hibrida, paramilitarismo
y asedio economico: el caso de
Venezuela

William Serafino y Pasqualina Curcio

Venezuela es uno de los principales blancos de la politica de
EE. UU. en América Latina y el Caribe. Como tal, ha sido so-
metida a multiples ataques desde los primeros anos del siglo
XX. En este capitulo, William Serafino, por un lado, y Pasqua-
lina Curcio, desde otro enfoque, nos acercan sus contribucio-
nes sobre dos aspectos centrales del asedio contra la Revolu-
cién Bolivariana.

La configuracion mercenaria de la guerra hibrida
contra Venezuela

William Serafino

Definiciéon y complejidad

La guerra hibrida, en tanto premisa teérica de un nuevo
arte de la guerra adaptado al contexto de revolucién tecnolé-
gica y globalizacién del siglo XXI, tiene un cuerpo doctrinal
amplio y una diversidad de acepciones que siempre van atadas
a intereses ideolégicos y geopoliticos concretos. Sin embargo,
hay un consenso basico y ampliamente difundido de que la
guerra hibrida consiste en la aplicacién de técnicas de deses-
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tabilizacién que operan por debajo del umbral de la agresién
armada convencional.

El principio de adaptacién, sincronizacién y simultaneidad
es el aspecto fundamental de esta nueva metodologia de inter-
vencién extranjeray el factor mas importante que la distingue
de las modalidades conocidas de guerra clasica. La guerra hi-
brida concibe el uso de tacticas y procedimientos de desgaste
contra las bases sociales, morales, politicas y econdémicas que
rigen el funcionamiento de un Estado victima, como meca-
nismos de abordaje indirecto con los cuales precipitar un cam-
bio de régimen evadiendo la formalidad de una declaracién de
guerra.

Aunque no es de data reciente, «los medios para llevarla a
cabo han evolucionado y [...] se han expandido a todas las di-
mensiones del Estado y la sociedad» (Mazari, 2018).

La sociedad —o la poblacién civil— en su conjunto, asi como
los dilemas y contradicciones presentes en toda organizacién
humana, representan la materia prima esencial sobre la cual
se asienta la guerra hibrida. Es por esta razén que, pese a su
patrén general de modalidad de guerra indirecta encabezada
por actores no estatales, la guerra hibrida siempre sera diferen-
te en su forma de aplicacién, pues toma como marco de actua-
cién las debilidades y vulnerabilidades especificas y preexis-
tentes en el terreno.

Partiendo de ahi, los planificadores de la guerra hibrida ca-
minan hacia la maduracién de condiciones objetivas y subje-
tivas, previo analisis de las capas demograficas que puedan ser
movilizadas en funcién de sus objetivos estratégicos y del en-
torno geopolitico que pueda favorecer el uso de variantes para-
militares contra el centro de gravedad del Estado agredido. La
perspectiva de las debilidades «tiene lugar esencialmente des-
de dentro debido a las fallas sociales, econdémicas, politicas,
étnicas, ideoldgicas y sistémicas» y persigue la implosién del
Estado «de forma exégena y [utilizando] las fisuras endégenas
en su beneficio» (Alam, 2018).
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A diferencia de las reglas canénicas de la guerra convencio-
nal, donde la dialéctica del enfrentamiento bélico y su carac-
ter estatal fijan los limites del conflicto, permitiendo identi-
ficar bandos y actores con claridad, el arte operacional de este
nuevo tipo de guerra busca volcar hacia la esfera militar fac-
tores de la vida social, politica o econdémica que, en principio,
no tienen esa naturaleza o funcién social. Se trata de que el
paisaje de conflicto se torne indeterminado, borroso, indefi-
nido en cuanto a las fronteras de la agresién, con la finalidad
de intensificar el agotamiento social y el desgaste de las forta-
lezas de legitimidad del Estado al punto de bloquear su capa-
cidad de respuesta. Siendo de caracter oblicuo y con tendencia
a la no linealidad, la guerra hibrida implica una «dindmica
flexible y compleja del espacio de batalla que requiere una res-
puesta altamente adaptable y resistente» (Igbal, 2020).

El marco de aplicacién practica de la guerra hibrida bebe de
obras clasicas de la academia militar estadounidense como
Strategy: The Indirect Approach (2012) del historiador Basil Liddell
Hart. Tratado por algunos como el Clausewitz del siglo XX,
encumbro l1a teoria del enfoque indirecto y adaptativo, provo-
cando una revolucién conceptual en su momento. En tiempos
recientes, su tesis ha sido retomada por los planificadores mi-
litares, civiles y tanques pensantes de Estados Unidos en aras
de asimilar sus claves para luego aplicarlas en zonas geografi-
cas determinantes para la conservacién de la hegemonia del
imperio. Tal es el caso de Venezuela, que desde el principio
de la Revolucién Bolivariana se erigié como un polo indepen-
diente de Washington con proyeccién hacia la integracién eu-
roasiatica, clave de la transicién geopolitica a un nuevo orden
multipolar.

Siguiendo la epistemologia militar de Liddell Hart, la gue-
rra hibrida es una versién actualizada

...de la estrategia de enfoque indirecto que provocan la implo-
sion de las lineas de falla de una nacién, utilizando todos los
elementos relevantes como los medios de comunicacién, eco-
nomia, psicologia, quintas columnas, etc. Los ingredientes
principales de estos modos de guerra (sorpresa, dislocacién
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psicolégica y golpe en un frente amplio en rapida sucesién)
se remontan a los conceptos cubiertos [por este autor] (Shah,
2018).

Incorporando las premisas de Liddell Hart y de otros analis-
tas militares estadounidenses mas recientes, el autor ruso-es-
tadounidense Andrew Korybko (2019) apuesta por un concepto
de la guerra hibrida definido por la sincronizacién de las «re-
voluciones de colores» con la «guerra no convencional». En
su perspectiva, las revoluciones de colores patrocinadas por
Estados Unidos en zonas de interés geopolitico donde el costo
de una invasién militar es inasumible, pero donde también
es estratégico desplazar a Rusia y China, funcionan como una
etapa de preparaciéon y maduracién de factores armados para
la fase final del cambio de régimen mediante el desarrollo de
la guerra no convencional. Ambas estrategias, la revolucién
de color y la guerra no convencional, pueden solaparse y tran-
sitar en paralelo; incluso la primera puede tributar a la segun-
da perdiendo su jerarquia. Pero para que exista guerra hibrida
como tal, segiin Andrew Korybko, deben darse estas dos con-
diciones.

En Venezuela, durante el ciclo de la guerra hibrida que ini-
ci6 en 2014 y que tuvo su punto climax entre 2019 y 2020, estas
coordenadas epistemolégicas se han aplicado tomando como
principio de planificacién las vulnerabilidades de una econo-
mia minero-extractiva, rentista y dependiente de los flujos
comerciales y financieros de Estados Unidos; la naturaleza de
una oposicién de corte neoliberal, cosmopolita y asimilada a
los valores occidentales y ya capacitada en el armado de revo-
luciones de colores desde el afio 2007; y también los compo-
nentes paramilitares y mercenarios que orbitan en la frontera
occidental con Colombia.

El entorno geopolitico inmediato, marcado por un gobierno
de derecha —vigilado por bases militares de Estados Unidos y
rival del Gobierno venezolano— al otro lado de 1a frontera y por
la porosidad de la constitucién material de esta —producto de
su vasta extension, de las relaciones histéricas de contraban-
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do en la zona y de la permisividad con la que cuentan actores
irregulares armados desde la Casa de Narino— ha sido la debi-
lidad mas explotada por la guerra hibrida contra la soberania
venezolana. Al punto de convertir a Colombia en espacio de
retaguardia para sostener la campana de cambio de régimen
cada vez que las variantes de la revolucién de color resultan
desestructuradas por el gobierno venezolano.

Crimen, mercenarios y ensayos

En el afno 2014, con el plan «La Salida», factores politicos de
la extrema derecha venezolana, que ya habian tomado una
posicién de protagonismo y relevo generacional frente a los
partidos tradicionales de la oposicién con la revolucién de co-
lor en el ano 2007, asumieron el liderazgo de una operacién
de cambio de régimen con una evidente carga geopolitica. En
paralelo, se desarrollaba un golpe blando de coordenadas si-
milares en Ucrania, con la finalidad de imponer un gobierno
cliente de Washington en Kiev y, al mismo tiempo, proyectar
un clima de cerco politico y militar occidental en la frontera
inmediata de la Federacién de Rusia.

Siguiendo los pasos del manual de Gene Sharp, el movi-
miento inicial consistié en la convocatoria de protestas de
corte juvenil en las principales ciudades de Venezuela, impul-
sadas por significantes flotantes como «democracia» y «liber-
tad», luego distribuidos bajo una modalidad de enjambre en
redes sociales y medios de comunicacién, que darian paso a
la movilizacién de una masa critica previamente consolida-
da mediante el financiamiento de varias ONG conectadas a
las fachadas clasicas de la CIA: 1a USAID y la NED. La protesta
«pacifica» durd poco, pero lo suficiente como para exportar ha-
cia afuera la idea de un «reclamo generalizado» de cambio de
gobierno.

Una vez completada la fase de ablandamiento de la opinién
publica y de arrastre de apoyos simbdlicos y diplomaticos, los
manifestantes pacificos, generalmente jévenes de las univer-
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sidades de élites y personas de la clase media alta, cedieron
su lugar y abrieron paso a combatientes urbanos sui generis,
con experiencia en el manejo de armamento artesanal, ins-
talacién de barricadas improvisadas y habilidad en el uso de
las condiciones del territorio urbano para abrumar, distraery
desgastar a las fuerzas de seguridad. Fundamentalmente los
choques buscaban precipitar la sobrerreaccién de las fuerzas
de orden publico para luego proyectar una narrativa de «vio-
lacién de derechos humanos» y «represién desmedida», bien
aprovechada en lo posterior por actores formales (gobiernos,
instancias multilaterales, etc.) para blanquear y legitimar la
formacién larvaria de un grupo mercenario que se encamina-
ba hacia modalidades de control territorial ilegal de la pobla-
cién y los servicios publicos.

Sin embargo, la extraccién de recursos humanos para la
configuracién de esta red de «combatientes» urbanos provino,
en el caso de las ciudades centrales del pais, del ejército indus-
trial de reserva existente en los eslabones intermedios de la
delincuenciay el crimen organizado. Visto en retrospectiva, el
desplome de los precios en el mercado petrolero internacional,
en paralelo al desarrollo de una estrategia interna de caotiza-
cién de los sistemas de precios y abastecimiento planificada
para desgastar los resortes de legitimidad del recién iniciado
gobierno de Nicolas Maduro, profundizé las contradicciones
de la configuracién rentista y dependiente del pais y fomenté,
a su vez, las economias sumergidas del narcotrafico, el con-
trabando, la mercantilizacién del papel moneda y la reventa
de productos de primera necesidad por canales informales.
En este mar de fondo, los planificadores de la guerra hibri-
da reclutaron mano de obra barata, con la idea de tercerizar
las acciones de violencia en sectores sociales vistos como sa-
crificables por su origen de clase. Mediante distintas vias de
financiamiento lograron incorporar a las protestas factores
criminales de distinto orden y peso.

En el arco territorial préximo a la frontera con Colombia,
especificamente en los estados Mérida y Tachira, la actuacién
armada evolucion6 rapidamente hacia tacticas de violencia
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profesional que describian un escenario de guerra no conven-
cional. Las calles de las principales ciudades de estos estados
fueron capturadas por grupos con orientacién mercenaria,
logrando inhibir la capacidad de respuesta de los cuerpos de
seguridad y restringiendo la movilidad de las personas, lo que
ubicaba a la poblacién civil como eje de ataque. Después de
pocos meses, la fase de la revolucién de color en los estados
fronterizos habia creado las condiciones de ensayo para acti-
var una primera etapa de guerra no convencional con apoyo
del paramilitarismo colombiano. Un ano antes, en agosto de
2013, en Tachira fueron detenidos paramilitares del grupo Los
Rastrojos encabezados por José Maria «Chepe» Barrera, quie-
nes contaban con un arsenal de rifles de asalto, granadas y
otras armas de fuego. Pero el debilitamiento de la capacidad
de convocatoria de la oposicién impidié que la guerra hibrida
desarrollara todas sus variantes e interrumpid el fortaleci-
miento de nucleos mercenarios en Mérida y Tachira, que con-
taban con implementos militares diversos y armas de fuego
para desplegar una ofensiva focalizada contra el Estado y la
poblacién civil.

Es importante senalar que la presencia paramilitar en estos
estados, cambiante e impulsada en contextos de guerra hi-
brida, ha seguido las trazas de una economia con un fuerte
peso en el contrabando de extraccién y otras economias ilega-
les, cuyo eje practico reside en la frontera binacional. Desde
tiempo atras, factores paramilitares de origen colombiano se
han involucrado con las mafias que dominan estos negocios
al margen de la ley, proyectandose hacia territorio venezolano
e involucrandose directamente en la dinamica social y eco-
noémica de la zona. Dichas condiciones previas se vieron ali-
mentadas por el paisaje de recesién econdémica inducida por
las variables antes senialadas, otorgando un mayor peso a las
economias ilegales.

A mediados de 2014, la agenda de revolucién de color habia
perdido su empuje y el liderazgo de la extrema derecha, re-
presentado por Leopoldo Lépez y otros dirigentes del partido
Voluntad Popular, lucia agotado en su capacidad de convoca-
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toria y movilizacién. Los objetivos de provocar una fractura de
las lealtades de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB)
para forzar la renuncia del presidente Nicolds Maduro se des-
vanecieron, y la entrega voluntaria de Lépez a las autoridades
venezolanas profundizaria el declive.

Escalada y trayecto final

La guerra hibrida concibe a la sociedad como un sistema
de capas interconectadas entre si. De abajo hacia arriba, en
la mentalidad de los planificadores militares estadounidenses
(Korybko, 2019), la sociedad se estructura a partir de anillos
que rigen su funcionamiento y parametros de estabilidad. En
esta légica de anillos se busca desestabilizar el nucleo (el lide-
razgo del Estado), pues los anillos exteriores (poblacién, fuer-
zas armadas, infraestructura) requieren de una inversién ma-
yor de recursos y ello podria comprometer la naturaleza de la
propia estrategia de la guerra hibrida: una intervencién adap-
tada al terreno, focalizada y ejecutada con recursos del propio
Estado victima, encubriendo rastro de actividad patrocinante
y de apoyo de Estados Unidos.

En esta linea de accién, la guerra hibrida de 2014 no logré
alcanzar el nucleo del liderazgo estatal venezolano ni rendir a
la poblacién, mucho menos a la FANB. Por ende, la revolucién
de color quedaria encapsulada, por decirlo de alguna manera,
en los anillos inferiores de la sociedad; mientras que la gue-
rra no convencional desarroll6 focos de actividad mercenaria
y paramilitar, con la intencién de erigir una especie de ejérci-
to privado, en los estados fronterizos. Sin embargo, el cuadro
de desplome se traduciria en intentos planificados de deses-
tabilizacién directa contra el niicleo principal, empleando un
principio clasico de la guerra hibrida: la divisién del aparato
militar y el debilitamiento de la cohesién del poder del Estado
victima.

Probablemente los pequenos grupos de la oficialidad media
de la FANB reclutados para emprender una fase superior de la
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guerra no convencional ya venian siendo ablandados por los
planificadores del cambio de régimen, pero la interrupcién de
la revolucién de color a mediados de 2014 pudo haber posterga-
do su insercién definitiva dentro de la estrategia. En febrero
de 2015, un pequeno grupo de oficiales de la Aviacién Militar
venian preparando la Operacién Jerico, con la cual buscaban
atacar el Palacio de Miraflores y acabar con la vida del jefe del
Estado venezolano tras artillar un avién tucano.

Al ano siguiente, 2016, otros planes con caracteristicas si-
milares fueron desarticulados antes de su ejecucién, lo cual
demostraba que la linea de accién de la guerra hibrida per-
seguia la fractura de la cadena de mando del aparato militar
venezolano. Y es que, mas alla de los intentos de alcanzar el
cambio de régimen por via directa, estas operaciones de infil-
traciéon también se enmarcaban en una fase previa de natura-
leza mercenaria: reclutar oficiales, extraer recursos militares
y tener acceso a informacién privilegiada permitia tantear la
posibilidad de crear las bases para un ejército mercenario, fi-
nanciado con los recursos del propio Estado y gestionado por
ex militares, que pudiera desarrollar una guerra no conven-
cional apoyada indirectamente por los Estados Unidos.

En 2017 se desplegaria un nuevo ensayo de revolucién de co-
lor, mucho mas agresivo que el de 2014 por los rasgos de vio-
lencia profesional, uso de francotiradores y empleo de practi-
cas de terrorismo contra la poblacién civil y la infraestructura
fisica del pais.

Este contexto reforzaria operaciones en paralelo de perfil
mercenario, como las operaciones Espada de Dios, Escudo Za-
morano y la aparicién de una célula paramilitar encabezada
por el ex policia Oscar Pérez, quien en la segunda mitad del
ano 2017, cuando las protestas violentas ya habian perdido in-
tensidad y capacidad de arrastre, dirigi6 el asalto de fuertes
militares venezolanos en los cuales incauté armas de alto cali-
bre y otros implementos militares, acciones que luego promo-
cioné a través de las redes sociales con el objetivo de desmora-
lizar a 1a FANB y estimular deserciones policiales en beneficio
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de su agenda. En enero de 2018, Oscar Pérez fue abatido junto
a los integrantes de su célula paramilitar. Su idea era reagru-
par nuevamente a todos los factores criminales y mercenarios
que participaron en los eventos de 2014 y 2017 y que habian
quedado desorganizados y sin lineas de financiamiento.

La caida de Pérez, por otro lado, estimulé la defensa auto-
matica de la oposicién, instancias multilaterales y las ONG
articuladas a la politica exterior injerencista de Washington.
Mas que exhibir frustracién o desazén por el corto tiempo de
actividad de la organizacién mercenaria de Pérez, la solida-
ridad automatica era una confesién de que la guerra hibrida
era la via seleccionada para forzar un cambio de gobierno en
Venezuela. Dicho de otra manera, esa solidaridad automati-
ca también funcionaba como un recurso simboélico para blan-
quear movimientos similares en adelante.

Este hecho provocé un repliegue de las células mercenarias
que pudieran haber quedado disgregadas luego de los comba-
tes en los que murié Oscar Pérez. En consecuencia, el eje de
la guerra hibrida se desplazaria hacia Colombia, territorio que
ofrecia todas las oportunidades para preparar un escalamien-
to de las acciones. En mayo de 2018 se desarticulé la Operacién
Constitucién, que contaba con asesoramiento de militares co-
lombianos y estadounidenses al otro lado de la frontera. En
agosto de ese mismo ano se frustré un intento de magnicidio
contra el presidente Nicolas Maduro que, nuevamente, se ha-
bia planificado en Colombia. Al afio siguiente, 2019, en el con-
texto de la autoproclamacién del hoy exdiputado Juan Guaidé,
desde Cucuta se ensayd un intento de intervencién que tenia
por un lado el vector de la farandula y el espectaculo de un
concierto realizado el dia antes; y por otro, la variable arma-
da para atacar a las fuerzas de seguridad, con foto incluida de
Juan Guaidé posando junto a paramilitares del grupo Los Ras-
trojos. En diciembre de 2019, luego del fracaso de la operacién
en Clcuta y de un nuevo intento de socavar la unidad de la
FANB con la pedante Operacién Libertad, se desarrollaria un
altimo intento en esta direccién, pero también correria con la
misma suerte.
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Desde 2018 hasta el afno 2020, la guerra hibrida contra Vene-
zuela aproveché la ventaja geopolitica y militar (para EE. UU.)
de su relacién histérica con un pais donde las bases militares,
el paramilitarismo, el narcotrafico y las economias ilegales
han creado un ecosistema de configuracién criminal que pue-
de ser articulado para atacar al Estado venezolano por debajo
de la agresiéon directa, utilizando factores no estatales en la
ejecucioén de acciones de guerra bajo modalidades tercerizadas
y asimétricas, que logran encubrir las complicidades siempre
existentes con Bogotd y Washington.

Justamente, la Operacién Gedeén, de mayo de 2020, mostrd
el punto climax de esa colaboracién y, al mismo tiempo, los
alcances de la propia guerra hibrida. La operacién planifica-
da en Colombia bajo diversas alianzas con narcotraficantes y
paramilitares, sellada con un contrato de varios millones de
doélares entre Juan Guaidé y la contratista estadounidense Sil-
vercorp —a cargo del ex boina verde, Jordan Goudreau—, com-
prendia el desembarco de un ejército de élite de mercenarios
por las costas centrales del pais (con salida desde Colombia)
y finalmente el asesinato o el secuestro del presidente Nico-
las Maduro. El intento resulté frustrado, pero daria cuenta
de hasta qué punto la guerra hibrida se adapta a condiciones
previas y desarrolla tacticas paramilitares oblicuas que operan
en las lineas de fuga del territorio compartido por Venezuela y
Colombia.

La fallida Operacién Gedeén, como punto climax y resul-
tado de operaciones mercenarias acumuladas en el tiempo,
describe como Washington y sus estados clientes (principal-
mente Colombia) han planificado y ejecutado indirectamente
la guerra hibrida contra Venezuela bajo la premisa de que las
variables de golpe econémico y financiero, y las camparias de
presién psicolégica y divisién de la FANB, produzcan las con-
diciones objetivas para seguir intentandolo.
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La dimension econdémica de la guerra no convencional
contra el pueblo venezolano

Pasqualina Curcio

La dimensién econdémica es una de las mas importantes de
las guerras no convencionales que aplica el imperialismo con-
tra los pueblos que no se alinean a sus intereses. Este tipo de
guerras las define el jefe del Comando de Operaciones Especia-
les de los Estados Unidos como

el conjunto de actividades dirigidas a posibilitar el desarro-
llo de un movimiento de resistencia o la insurgencia, para
coaccionar, alterar o derrocar a un gobierno, o a tomar el po-
der mediante el empleo de una fuerza de guerrilla, auxiliar y
clandestina, en un territorio enemigo. Los esfuerzos de EE.
UU. con la Guerra No Convencional estan dirigidos a explo-
tar las vulnerabilidades psicolégicas, econémicas, militares
y politicas de un pais adversario, para desarrollar y sostener
las fuerzas de la resistencia y cumplir los objetivos estratégi-
cos de EE. UU. (Estado Mayor del Departamento del Ejército
de EE. UU., 2010).

Se trata de una guerra difusa en la que se entrecruzan dife-
rentes tipos y doctrinas de guerras no armadas que coexisten y
se entrelazan de manera rizomatica y simultanea, en las que
se identifican por lo menos nueve tipos de guerra: econémi-
ca, informdtica, tecnolégica, psicoldgica, informativa, legal,
financiera, logistica y comunicacional; y no menos de once
doctrinas de guerra no armada. Es una guerra multidimen-
sional, multiforme, no lineal y no secuencial (Reptblica Bo-
livariana de Venezuela. Ministerio del Poder Popular para las
Relaciones Exteriores, 2020).

El derrocamiento definitivo del chavismo y socavar el apoyo
popular al gobierno bolivariano han sido los objetivos del im-
perialismo desde que inicié la Revolucién Bolivariana en 1999
con la llegada al poder politico del comandante Hugo Chavez.
Planes que han sido intensificados luego de su desaparicién
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fisica en marzo de 2013, tal como se recoge en dos documentos
del Comando Sur de EE. UU., el primero de ellos de fecha 25 de
febrero de 2016, titulado «Operacién Venezuela Freedom-2»; y
el segundo de fecha 23 de febrero de 2018, titulado «Plan para
derrocar a la dictadura venezolana - Golpe maestro» (US Sou-
thern Command, 2016; Tidd, 2018).

Entre los planes del Comando Sur se lee:

Especial interés adquiere, en las actuales circunstancias,
posicionar la matriz de que Venezuela entra en una etapa
de crisis humanitaria por falta de alimentos, agua y medi-
camentos. Hay que continuar con el manejo del escenario
donde Venezuela esta «cerca del colapso y de implosionar» de-
mandando de la comunidad internacional una intervencién
humanitaria para mantener la paz y salvar vidas [...] Doctri-
nariamente hay que responsabilizar al Estado y su politica
controladora como causas del estancamiento econémico, la
inflacién y la escasez» (US Southern Command, 2016; Tidd,

2018).

El propésito de cada una de las dimensiones de estas guerras
no convencionales es crear situaciones de caos en lo econémi-
co, politico, social y diplomatico, para luego, con el apoyo de
los medios de comunicacién, y mediante discursos basados en
mentiras repetidas mil veces en las que responsabilizan de ta-
les situaciones a los gobiernos, tratar de enganar no solo a la
poblacién civil, sino también militar, y de esa manera justifi-
car eventuales intervenciones encubiertas de ayudas humani-
tarias.

Han sido varias las armas no tradicionales empleadas en
esta dimensién de la guerra no convencional, entre ellas: 1) el
desabastecimiento programado y selectivo de bienes esencia-
les; 2) el bloqueo financiero y embargo comercial; 3) el ataque
a Petréleos de Venezuela; 4) paros técnicos de la prestacién de
servicios; 5) ataque al bolivar e hiperinflacién inducida.

Hemos estimado la pérdida econdémica ocasionada en el
marco de la guerra econémica entre 2016 y 2019, la cual as-
ciende a USD 194 193 millones (Curcio, 2020), que para los ve-
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nezolanos equivalen a aproximadamente dieciséis meses de
produccién nacional. Con ellos, tendriamos suficientes recur-
sos para importar alimentos y medicamentos durante cuaren-
ta y cinco anos (Instituto Nacional de Estadisticas).

Las pérdidas que hasta la fecha han ocasionado las agresio-
nes por parte del imperialismo estadounidense coinciden con
la inversién en salud, tanto publica como privada, durante
veintinueve afos. Estas pérdidas representan las importacio-
nes totales anuales para quince anos, incluyendo maquina-
rias, repuestos, transporte, materias primas, insumos, ali-
mentos y medicamentos, textiles, productos de la industria
quimica, etcétera (Instituto Nacional de Estadisticas). Con ese
dinero, los venezolanos hubiésemos podido pagar la deuda ex-
terna completa que segun el Banco Central de Venezuela (BCV)
es de USD 110 159 millones y todavia nos quedarian unos 84
ooo millones.

Las pérdidas por USD 194 193 millones entre 2016 y 2019 es-
tan desagregadas de la siguiente manera: USD 24 913 millones
corresponden al dinero y activos que nos han sido bloquea-
dos-robados-saqueados en el sistema financiero internacio-
nal, mientras que los otros USD 169 280 millones representan
lo que hemos dejado de producir durante esos anos como con-
secuencia de, por una parte, el bloqueo y las agresiones contra
la industria petrolera (USD 63 854 millones) y por la otra, el
ataque al bolivar (USD 105 425 millones). La caida de 1a produc-
cién entre 2016 y 2019 ha sido del 58%. Solo en 2019, segun la
Comisién Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL,
2020), el PIB cay6 25,5%.

Desabastecimiento programado y selectivo

Entre los planes del Comando Sur se lee: «Intensificar el
derrocamiento definitivo del chavismo y la expulsién de su
representante, socavar el apoyo popular [...] alentar la insatis-
faccién popular aumentando el proceso de desestabilizaciéon y
el desabastecimiento» (Tidd, 2018, resaltado de la autora).
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Desde el ano 2013, comenzaron a intensificar la escasez in-
ducida y programada de algunos alimentos, medicamentos y
productos de higiene con el objetivo de generar largas filas a
las puertas de los establecimientos, asi como racionamiento
de productos y la proliferacién de mercados ilegales (Curcio,
2016).

Dicha escasez era inexplicable desde el punto de vista eco-
noémico debido a que entre 2013 y 2016, periodo en el que se
registr6 este fenémeno, la economia venezolana registrd los
niveles mas altos de produccién nacional per capita, a la vez
que las exportaciones por concepto de petréleo y las reservas
internacionales también eran relativamente altas al compa-
rarlas, por lo menos, con las tltimas tres décadas. En 2013 las
exportaciones totales ascendieron a USD 90 965 millones y el
ano anterior, 2012, sumaron USD 100 033 millones, la cifra
mas alta en la historia. Por su parte, las reservas internacio-
nales cerraron en casi USD 30 ooo millones en 2012, de acuer-
do a datos del BCV.

El arma econémica en este caso fue la alteracién de los ca-
nales de distribucién de los bienes esenciales. Las empresas
productoras, principalmente grandes monopolios transna-
cionales de alimentos, medicamentos y productos de higiene,
no disminuyeron sus niveles de produccién, sino que no co-
locaban de manera oportuna y suficiente los productos en los
anaqueles, generando una sensacién de escasez, largas filas,
racionamiento y la proliferacién de mercados informales.

En 2016, para contrarrestar esta arma, el gobierno creé la
Gran Misién Abastecimiento Soberano junto con los Comités
Locales de Abastecimiento y Producciéon (CLAP). Estrategias
enmarcadas en la unién civico-militar cuyo objetivo era trans-
ferir el poder de la distribucién de los alimentos directamente
al pueblo, con el apoyo logistico de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana (Curcio, 2016).
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Medidas coercitivas unilaterales: bloqueo financiero
y embargo comercial

John Bolton, entonces Secretario de Seguridad Nacional de
EE. UU. dijo en enero de 2019: «Congelamos todos los bienes
de la empresa estatal PDVSA en territorio estadounidense,
bloqueamos 7000 millones de délares en activos mas 11 000
millones de délares en ingresos estimados por exportaciones
durante el préximo afio» (La Jornada, 2019).

A la fecha, la afectacién del gobierno de EE. UU. y sus alia-
dos en concepto de medidas coercitivas unilaterales asciende
a USD 24 913 millones, de los cuales, aproximadamente 5400
millones se encuentran retenidos en cincuenta bancos, entre
ellos el Novo Bank, Citibank, Union Bank, Euroclear, inclu-
yendo las 31 toneladas de oro que nos tiene retenidas el Banco
de Inglaterra, las cuales ascienden a 1300 millones de délares
(Republica Bolivariana de Venezuela. Ministerio del Poder Po-
pular para las Relaciones Exteriores, 2018a). Estan incluidos
también los 18 mil millones de délares equivalentes a activos y
dividendos de la empresa CITGO (La Jornada, 2019).

En diciembre de 2014, el Congreso de EE. UU. aprobd la Ley
Publica de Defensa de los Derechos Humanos y la Sociedad
Civil en Venezuela (Ley 113-278), mediante la cual se estable-
ce 1a hoja de ruta para la politica de EE. UU. hacia Venezue-
la, permitiendo que otros Estados bajo su influencia adopten
medidas coercitivas unilaterales en su contra (Republica Bo-
livariana de Venezuela. Ministerio del Poder Popular para las
Relaciones Exteriores, 2018a). Posteriormente, en marzo de
2015, Barack Obama dict6 la Orden Ejecutiva 13692, mediante
la cual declaré a Venezuela como una «amenaza inusual y ex-
traordinaria a la seguridad nacional y politica exterior de Es-
tados Unidos» (Ibid). Orden que ha sido renovada anualmente
por la Casa Blanca. A partir de ese ano, una serie de medidas
coercitivas ilegales han sido ejecutadas contra la Republica
Bolivariana de Venezuela, sus activos y el pueblo venezolano
(Ibid).
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En febrero de 2020 el gobierno bolivariano denuncié ante
la Corte Penal Internacional las medidas coercitivas aplica-
das unilateralmente por parte del gobierno de Estados Unidos
contra Venezuela (Republica Bolivariana de Venezuela. Minis-
terio del Poder Popular para las Relaciones Exteriores (2018D).
El informe consignado por la Republica Bolivariana de Vene-
zuela fue recientemente actualizado en marzo de 2021 (Vene-
zolana de Television, 16 de marzo de 2021).

Ataque a PDVSA

William Brownfield, ex embajador de EE. UU. en Venezuela
confeso:

Si vamos a sancionar a PDVSA, ello tendra un impacto en el
pueblo entero, en el ciudadano comun y corriente. El con-
traargumento es que el pueblo sufre tanto por la falta de ali-
mentacion, seguridad, medicinas, salud publica, que en este
momento quizas la mayor resolucién seria acelerar el colap-
so, aunque ello produzca un periodo de sufrimiento de meses
o0 quizas anos (Lechuguinos, 2018).

No es casual el ataque a PDVSA; por el contrario, es una ac-
cién premeditada y certera. Cualquier afectacién a la indus-
tria petrolera tiene repercusiones no solo en la propia empre-
sa, sino principalmente en la economia nacional y con ella, en
el pueblo venezolano. Los precios y los niveles de produccién
de petréleo son el talén de Aquiles de la economia venezolana.
La industria petrolera ha generado en promedio desde 1950 el
90% de las divisas que ingresan a Venezuela por concepto de
exportaciones, de acuerdo a datos del BCV.,

Por primera vez en la historia el precio del petréleo cayd
durante cuatro anos consecutivos. De acuerdo a datos de la
OPEP la caida fue de 65%, pasando de 96,66 USD/barril en 2013
a 34,02 USD/barril en 2016. Por otra parte, el bloqueo comer-
cial y financiero contra PDVSA, la dificultad e imposibilidad
de traer repuestos e insumos necesarios y las trabas para rea-
lizar las transacciones financieras, entre otras razones, han
afectado la produccién. Esta ha disminuido un 64% segun la
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OPEP, pasando de 2,8 millones de barriles diarios en 2013 a 1
millén en 2019, lo que se ha traducido en una caida de 78% de
las exportaciones petroleras, las cuales pasaron de 85 000 mi-
llones de ddlares anuales en 2013 a 19 mil millones en 2019, de
acuerdo a datos del BCV.

Al ser las exportaciones petroleras las que generan alrededor
del 9o% de las divisas, su disminucién tiene un fuerte impacto
en los niveles de produccién nacional. Entre 2016 y 2019 deja-
mos de producir USD 63 854 millones a nivel nacional como
consecuencia de la disminucién de las exportaciones petrole-
ras, debido, a su vez, al ataque a la industria petrolera, segin
consigna el BCV.

Ataque al bolivar

Richard Black, senador del partido republicano de EE. UU.,
refiriéndose a Venezuela, confesé:

Hemos desmonetizado su moneda y, a través del sistema
bancario internacional, hicimos que la moneda venezolana
careciera de valor y luego vamos y decimos: «Miren lo malo
que es este Gobierno, su moneda no vale nada». Bueno, no
fueron ellos, fuimos nosotros quienes hicimos intutil su mo-
neda (Sputnik, 2019).

El ataque al bolivar, principal arma de la guerra econémica,
no solo induce la hiperinflacién y con ella la pérdida del poder
adquisitivo de la clase obrera; también contrae la produccién
nacional (Curcio, 2019). En 1la medida en que la clase asalaria-
da ve deteriorada su capacidad de compra como consecuencia
de la subida de los precios, ésta disminuye las cantidades de-
mandadas de bienes, por lo que quien vende se ve obligado a
disminuir su produccién.

A la fecha y desde el 2013, el imperialismo estadounidense
ha atacado e inducido criminalmente la depreciacién del bo-
livar 3,4 billones por ciento. En 2013 dabamos 8,69 BSF/USD
mientras que, segin Dolar Today, hoy debemos dar 300 0oo
000 000 BSF/USD, lo que ha derivado en un aumento de pre-
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cios superior a los 500 millones por ciento para el mismo pe-
riodo, de acuerdo al Banco Central de Venezuela.

Hemos estimado lo que dejamos de producir a nivel nacio-
nal, entre el afio 2016 y 2019, como consecuencia del ataque al
bolivar, en una cifra que asciende a 105 425 millones de déla-
res (Curcio, 2020).

Crimen de lesa humanidad

Lo que el gobierno de EE. UU. ha hecho y sigue haciendo —
incluso en tiempos de pandemia— contra el pueblo venezola-
no constituye un crimen de lesa humanidad, de acuerdo con
la definicién establecida en el articulo 7 del Estatuto de Roma:
«aquellos que se cometen como parte de un ataque generaliza-
do y sistematico contra una poblacién civil y con conocimien-
to de dicho ataque» (CPI, 1998).

Con conocimiento de dicho ataque, el portavoz del Depar-
tamento de Estado de EE. UU., al abordar la efectividad de las
medidas coercitivas unilaterales, confeso:

La campafnia de presién contra Venezuela estd funcionan-
do. Las sanciones financieras que hemos impuesto [...] han
obligado al Gobierno a comenzar a caer en default, tanto en
la deuda soberana como en la deuda de PDVSA, su compaiia
petrolera. Y lo que estamos viendo [...] es un colapso econé-
mico total en Venezuela. Entonces nuestra politica funciona,
nuestra estrategia funciona y la mantendremos (Repiiblica
Bolivariana de Venezuela. Ministerio del poder popular para

las Relaciones Exteriores, 2018a).

De acuerdo con el informe preliminar presentado por la
Dra. Alena Douhan, Relatora Especial de 1a ONU, las medidas
coercitivas unilaterales aplicadas por EE. UU. contra el pueblo
venezolano han tenido un efecto devastador vulnerando los
derechos a la alimentacién, la salud, la educacién, entre otros
(ONU, 2021).
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Este tipo de guerras no convencionales, multidimensiona-
les y difusas no solo deben ser develadas y denunciadas, sino
que ademas deben ser reconocidas como crimenes de lesa hu-
manidad por parte de los organismos internacionales, lo que
constituiria un paso importante para la soberania y autode-
terminacién de los pueblos, asi como para la paz mundial.
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Capitulo 6

Neoliberalismo de guerra,
paramilitarismo y disputas
por la paz: el caso de Colombia

Javier Calderén Castillo y Laura Pinzén Capote

Introduccién

La crisis del neoliberalismo y sus defensores en Colombia
es profunda. Se ha resquebrajado el sentido hegemoénico de la
politica dominante desde el inicio de la guerra en la década
de 1960, cuando la élite se alined en torno al anticomunismo
y la violencia, conformando un bloque de poder contrainsur-
gente. Un orden que utilizé6 agudas piezas para estructurar
un sentido comuin extendido en la sociedad, de gran utilidad
para la reproduccién del poder, donde cualquier propuesta so-
cial o popular contraria al régimen de acumulacién y explota-
cién capitalista tuvo como respuesta todo el peso del Estado,
devenido en un instrumento contrainsurgente.

Dicho quiebre no llega a la fatalidad para las derechas, que,
aunque siguen activas y con poder, estan viviendo la senilidad
decadente de un régimen que tiene como ultima trinchera
la violencia estatal en contra de las fuerzas populares, con el
objetivo de impedir la consolidacién de un nuevo proyecto de
pais, superador del largo ciclo de dominacién. La decadencia
oligdrquica explica el enorme gasto militar del gobierno de
Ivan Duque, que invirti6é desde el 2019 cerca de US$ 9500 mi-
llones de délares en equipamiento destinado a los escuadro-
nes antidisturbios, y mantuvo el desproporcionado tamano de
las Fuerzas Militares y de Policia, en el contexto de una impor-
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tante disminucién de la guerra luego de la firma del Acuerdo
Final de Paz en 2016.

El auge de las movilizaciones populares, el ascenso del cau-
dal electoral de movimientos de izquierda y la imposibilidad
de sostener la narrativa de la guerra contrainsurgente de-
muestran la crisis de un modelo inviable y de una élite del po-
der que atraviesa su ocaso. Se trata de un escenario distinto al
vivido por Colombia antes del Acuerdo Final de Paz, pero que
poco se parece al esbozado en las mas de trescientas paginas de
ese tratado. Vivimos un tiempo atravesado por las intenciones
bélicas del uribismo y del imperialismo, y por el crecimiento
vertiginoso de luchas sociales que adquieren nuevos brios,
asi como por nuevas agendas de disputa que han demostrado
un enorme potencial para transformar el modelo neoliberal y
narco-paraestatal.

La doctrina de la Estrella Polar

No se puede hablar de Colombia sin hacer una mencién,
aunque sea breve, a su estrecha relacién con el establishment
de Estados Unidos. Una relacién multidimensional extendida
en el tiempo: iniciada en el siglo XIX y consumada con la se-
cesiéon de Panama en 1903, momento en el que se concreta la
adhesién de los sectores de poder al panamericanismo, es de-
cir, a la doctrina de James Monroe que establecia que Ameérica
debia ser para los (norte)americanos. La forma en que se dio
este alineamiento fue multiple, y no se expres6 tan solo en el
orden politico.

La clase dominante colombiana sofiaba con el apoyo de EE.
UU. para avanzar en su desarrollo capitalista, suefio que fue
el impulsor de la apertura a la inversién petrolera, financie-
ra y comercial. Esta apertura no atendié a consideraciones de
soberania y se dio en una posicién de debilidad tal que subor-
diné toda la politica exterior colombiana, configurando una
orientacién conocida por los ensayistas de la época como la
«Doctrina de la Estrella Polar» (Montania Cuellar, 1976: 49).
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Una metafora bastante ilustrativa y descriptiva del imperialis-
mo pues, en efecto, el poder colombiano tuvo desde entonces
como horizonte de su accién internacional su alianza con el
pais del norte.

En la esfera politica, Colombia jugé un rol fundamental en
la creacién de la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
siendo parte protagénica del impulso al panamericanismo
propio de la Guerra Fria. La reunién constitutiva de ese or-
ganismo se realizé en Bogotad en 1948, en cuyo desarrollo las
fuerzas conservadoras asesinaron al lider popular Jorge Eliécer
Gaitan, una muerte trascendental en la historia reciente del
pais. Los sectores cercanos al imperialismo y sus ideas toma-
ron el control de la situacién, sirviendo de promotores de la
Guerra Fria en la regién, apalancados por la secretaria general
de 1a OEA, que estaba en menos de Alberto Lleras Camargo,
un hombre de la oligarquia local. Estos hechos resultaron fun-
dacionales de la guerra interna y de la exclusién politica de la
oposicién a ese orden imperialista, bajo un régimen de impu-
nidad que se autodenomina hoy como la «democracia mas an-
tigua del continente».

Los lazos de Colombia con EE. UU, se estrecharon bajo el sig-
no del panamericanismo, y a través de diversos mecanismos
de sujecién econdémica. Se enviaron asi constantes misiones
econémicas, como la liderada por el canadiense Lauchlin Currie
—delegado por el Banco Mundial desde finales de la década de
1940—con el objetivo de ordenar la politica financiera del pais y
de fortalecer el proyecto capitalista. Como resultado, se forta-
leci6 «la economia de la sobremesa» —la exportacién de taba-
co, café y luego cocaina— vy el perfil comercial y financiero del
capitalismo rentista, simultaneamente con un bajo desarrollo
industrial. Currie terminé siendo, ademas, el fundador de la
Facultad de Economia de la Universidad Nacional de Colombia
y el formador de las generaciones de economistas, en su ma-
yoria ortodoxos, que dominan desde entonces la escena local
con sus dogmas neoliberales.
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Una de las principales conexiones politicas y econémicas
ligadas al gran proyecto industrial-militar de EE. UU. se dio
en 1947, cuando el pais adhirié al Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR). Mas tarde, en la década de 1950,
Colombia se convertiria en el inico pais de la regién en par-
ticipar de la guerra contra Corea, en apoyo a EE. UU. Se traté
de un paso decisivo de parte de las clases dominantes colom-
bianas, que ligaron asi el desarrollo de su politica interna y
de su seguridad interior a los vaivenes internacionales de la
polarizacién geopolitica de la época. La estrecha participacién
colombiana en el plan LASO (Latin American Security Operation),
desarrollado desde 1964, marco el inicio del actual conflicto
armado interno y la confirmacién de la «Doctrina de la Seguri-
dad Nacional» (Molano, 2015: 187-188).

Esta doctrina colombo-estadounidense se ha ejecutado de
forma ininterrumpida hasta la actualidad. Asimismo, se ha
visto potenciada por la implementacién del Plan Colombia,
por la inclusién del pais como socio global de la OTAN y por
su protagonismo en el asedio politico, diplomatico y econémi-
co contra Venezuela. El interés por la democracia, tal como es
promulgado por la prensa hegemoénica, no parece ser el moti-
vo real del interés colombiano en Venezuela. Se trata mas bien
de una aspiracién de control regional proimperialista, que
permite ademas la continuidad de una politica interna man-
tenida en la impunidad, y que se garantiza asi el silencio cém-
plice de la «comunidad internacional». EE. UU. no ha permi-
tido a la fecha que se dicten resoluciones ni sanciones contra
Colombia, aunque el mundo conozca bien la grave situacién
de violencia contra lideres y lideresas de oposicién, asi como
los ataques contra los derechos humanos de la ciudadania
(asesinatos en protestas sociales, desapariciones forzadas, es-
pionaje a periodistas, entre otros hechos de gravedad).

El grupo de poder representado por el presidente Ivan Duque
despliega una hipérbole discursiva para asumirse como demo-
cratico, en una narrativa que no guarda relacién alguna con la
realidad. Cuando las crisis de hegemonia comienzan a hacer-
se evidentes, los gobiernos vuelven la vista hacia su «estrella
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polar»: no buscan una resolucién a través de la generacién de
consensos internos, sino que apelan al militarismo y a la ab-
solucién internacional de sus crimenes de lesa humanidad.
Los intereses de la clase dominante colombiana estan milimé-
tricamente alineados con la Estrategia de Seguridad Nacional
de EE. UU., ubicandose, de esa manera, en el centro de la es-
trategia de control hemisférico del imperialismo.

Ambos paises, de forma asimétrica, aprovechan la espacia-
lidad privilegiada de Colombia en el continente, utilizandola
como escenario de despliegue y vigilancia del Comando Sur.
Para el poder colombiano, su alineacién representa una «opor-
tunidad» en el marco del dificil contexto que atraviesan los in-
tereses norteamericanos en la regién, por la creciente disputa
contra China, Rusia y todo aquel que se interponga en sus pla-
nes de hegemonia. Las conexiones y relaciones de dependen-
cia histérica amplifican esa complejidad espacio-temporal,
cuyo origen se remonta bien atrds en la historia. Mientras
EE. UU. ajusta su torniquete sobre América Latina y el Cari-
be, el proceso mismo de acumulacién de capital en Colombia,
centrado en la financiarizacién de bienes primarios, no logra
satisfacer el proceso de reproducciéon ampliada, ni la tasa de
ganancia perseguida por las empresas transnacionales. Esos
capitales pretenden atin mayores ganancias, mientras que la
pobreza de la poblacién se extiende. El «suefio de ascenso so-
cial» se extingue, se diluye la idea de la expansion de la clase
media y la poblacién evidencia su hartazgo en las calles.

La «Doctrina de la Estrella Polar», vista desde el siglo XXI,
tiene un componente cultural que resulta muy palpable en la
sociedad colombiana. Las relaciones sociales de intercambio
simboblico aparecen marcadas por el individualismo, por ideo-
logemas que justifican la pobreza y por el uso indiscriminado
de la violencia en contra de las poblaciones marginadas. Es
esta la base de una politica de derechas, conservadora en lo po-
litico y liberal en lo econémico, que promueve la antipolitica y
la salida individual a las penurias generadas por el sistema.
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No es menor el desafio que enfrentan los sectores populares
y democraticos colombianos. Mientras se enfrentan a la alian-
za panamericanista de EE. UU. con los grupos de poder locales
—lo que vincula estrechamente la politica interna y la geopo-
litica hemisférica—, hacen frente a una politica econémica
subordinada, a una politica militar instrumentalizada desde
el exterior y a referencias culturales exégenas que gravitan
pesadamente sobre buena parte de la sociedad. Estas sujecio-
nes se expresan como un auténtico neoliberalismo de guerra,
que generaliza la pobreza y utiliza el recurso de la fuerza bruta
para contener la inconformidad social, con la ayuda encomia-
ble de l1a potencia del norte.

El neoliberalismo de guerra

Han pasado seis décadas desde el inicio del conflicto arma-
do interno, cuya continuidad eludié los cambios mundiales,
regionales y hasta locales. Se trata de un antiguo conflicto,
con aristas y problemas nuevos, cuyas causas iniciales atn no
han sido resueltas. Al dia de hoy, se solapan las razones fun-
dacionales que dieron origen al conflicto junto con las nuevas
demandas antineoliberales.

El neoliberalismo se instalé en el marco de una guerra y se
amalgamé a ella. La Guerra Fria y la ejecucién de la guerra
interna en las condiciones hibridas del Plan Colombia®* afian-
zaron la practica de la eliminacién fisica de organizaciones
sociales, movimientos populares y partidos politicos, en espe-
cial, los de la izquierda. En las décadas de 1980 y de 1990 el
pais vivié un genocidio politico en contra de la Unién Patriéti-
ca —partido surgido del primer acuerdo de paz entre el Estado
y las FARC en 1984—, que acabd con la vida de mas de cuatro
mil de sus militantes (Cepeda, 2006).

% [N. de E.] El Plan Colombia es un acuerdo de «cooperacién» politico militar entre
EE. UU. y Colombia, desarrollado desde 1999, que consiste en un millonario apoyo en
equipamiento, armamento y fuerzas de entrenamiento en el terreno. Al momento de la
edicién de este libro, a finales de 2021, EE. UU. tiene instaladas siete bases militares en
territorio colombiano.
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Ni el persistente neoliberalismo en Colombia —ni su forma
represiva— se pueden comprender sin la existencia histérica
de la Doctrina de la Seguridad Nacional made in USA. El neoli-
beralismo de guerra es el resultado de la organizacién de la ac-
cién bélica estatal generalizada en contra de toda la sociedad;
una adaptacién al conflicto armado interno de las «guerras de
cuarta generacion y de espectro completo» disenadas por EE.
UU. (Cecenia, 2014).

Los resultados estan a la vista. El miedo es el principal ins-
trumento para «disciplinar» la vida social, a través de una idea
de orden inherente a la coaccién neoliberal. Solo en el 2020 se
registraron 91 masacres, en las fueron asesinadas unas 381
personas. La cifra de asesinatos de lideres y lideresas sociales
desde la firma del Acuerdo de Paz sobrepasé los mil (Indepaz:
2021). La estigmatizacién, la persecucién y el asesinato de per-
sonas adscritas a corrientes ideoldégicas de izquierda u oposito-
ras es una practica sistematica del Estado, como lo demuestra
el asesinato masivo de liderazgos sociales y la mega represién
estatal desatada en contra de la movilizacién social. ;Quién se
animaria a oponerse al neoliberalismo en esas condiciones?

El neoliberalismo profundizé el modelo rentista financiari-
zado de la economia colombiana, destruyendo las empresas de
consumo que otorgaban valor agregado a las materias primas
y que significaban la organizacién de una porcién importan-
te de las y los trabajadores. Esa mutacién del capital también
gener6 una mutaciéon del conflicto interno. La guerra interna
escalé y recrudecid en dos planos: uno de confrontacién mili-
tar contra las insurgencias y otro de represiéon generalizada en
contra del movimiento social y sindical.

El Plan Colombia y sus nuevas modalidades apuntaron a
una fuerte reingenieria de las Fuerzas Militares (FF. MM.)
y de la Policia, no solo en el terreno de lo operacional o en el
equipamiento. Estas se expandieron como un vector de con-
trol regional y de apoyo para la capacitacién de otras fuerzas
armadas de la regién (las de Paraguay, Argentina, México y
Honduras, entre otras). Luego del Acuerdo de Paz firmado en
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el 2016 entre el Estado colombiano y las FARC, la administra-
cién de Barack Obama propuso la sustitucién del Plan Colom-
bia por un plan «distinto»: el «Paz Colombia», una mera frase
de mercadeo politico que representaba el apoyo de Obama al
entonces presidente Juan Manuel Santos y al Acuerdo de Paz.
Pero el Plan Colombia seguia siendo el Plan Colombia (Roma-
noy Calderén, 2017).

El Acuerdo de Paz, no implementado en su totalidad, tam-
poco alterd el funcionamiento de las FF. MM., aunque se es-
peraba su reestructuracién. La hipétesis del enemigo interno
redefinida por EE. UU. a través del Plan Colombia no terminé
con la firma del Acuerdo; muté hacia la hip6tesis de multiples
conflictos locales (multiples enemigos internos) y, como ya se
ha explicado, afianzé el relato del «frente externo» en contra
de Venezuela. De esa manera, las FF. MM. no se vieron afecta-
das en su megaestructura ni tampoco en su capacidad presu-
puestaria.

Durante la administracién Trump, con la complacencia de
Duque, fue descartado el eslogan de «Paz Colombia», dando
paso expresamente a una nueva etapa del Plan Colombia, fo-
calizada en las fronteras. Se identificaban asi como objetivo
a las «Zonas Futuro», localizadas en el Pacifico narinense, el
Catatumbo, el Bajo Cauca, el sur de Cérdoba, Arauca, Chiribi-
quete (Amazonia) y otros Parques Nacionales Naturales (Em-
bajada: 2020). Aun no es clara la posicién del presidente Joe
Biden respecto de estas lineas maestras del gobierno anterior.
De momento, es un hecho el regreso a la vieja doctrina puni-
tiva en contra de las comunidades rurales, que incluye el des-
pliegue en territorio colombiano de efectivos del Comando Sur
y de la brigada de Asistencia de Fuerza de Seguridad (SFAB, por
sus siglas en inglés), a lo que se suman los contratistas y sol-
dados norteamericanos ya instalados y operativos en las bases
militares estratégicas de Colombia (Ahumada; 2020: 121-124).

El efecto inmediato de esas medidas es una mayor militari-
zacién de los territorios de la periferia, donde se concentran
las luchas campesinas, indigenas y afrocolombianas. Estos
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territorios hacen parte de una periferia empobrecida por el
modelo neoliberal y asediada por la acumulacién primaria de
capital, tanto del monocultivo (lo que incluye la coca), como
de la mineria y la ganaderia extensiva, cuyos efectos son la
concentraciéon de la propiedad rural, el paramilitarismo y el
desplazamiento forzado (Fajardo, 2005: 34-38).

La alta militarizacién de estas zonas, y la del pais en gene-
ral, no tiene resultados efectivos a la hora de lograr la tran-
quilidad o la seguridad de las comunidades. Todo lo contrario:
los lugares mas peligrosos sefialados por los mapas de riesgo
para los lideres y las lideresas sociales —o para los politicos de
oposicién— se ubican en los territorios con mayor concentra-
cién de militares. Asi lo demostré un trabajo de la Fundacién
Indepaz que relevo y georreferencio el asesinato de mas de mil
personas desde la firma del Acuerdo de Paz, concluyendo que
los municipios mas violentos para la sociedad organizada son
los de la regién del Catatumbo, Cauca y Arauca.

En las ciudades, la militarizacién corre a cuenta de la Poli-
cia Nacional —sumado a la presencia de militares en algunas
zonas—. Sus efectivos cuentan con una nueva especialidad en
la agenda de la «securitizacién»: la ciberseguridad, una faceta
de la represién que combina un nuevo territorio operacional
tecnoldgico con actividades de control social. Se trata de una
novedad real, aunque resulte eclipsada por la larga historia
de militarizacién de las fuerzas policiales. Desde el primer go-
bierno conservador del Frente Nacional (1962), la Policia Na-
cional desarrolla actividades militares y no civiles en los terri-
torios (Vargas, 2006: 188). La institucién se convirtié entonces
en una fuerza de contencién volcada contra las personas em-
pobrecidas, aplicando a las y los jévenes de los barrios popu-
lares distintas acciones de control y sometimiento policiaco.

Pero el control social trasciende al control fisico y territorial
que desarrollan los efectivos de las FF. MM. y la Policia Nacio-
nal. La ciberseguridad que practican es la fase superior de las
estrategias ligadas a las operaciones psicolégicas, aplicada a
fondo en las grandes ciudades del pais (Cujabante Villamil,
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Bahamoén Jara, Prieto Venegas y Quiroga, 2020). Se trata de
una militarizacién psicolégica, de control de las subjetivi-
dades, desarrollada desde el gobierno de Alvaro Uribe (2002-
2010). Esta implicé por ejemplo la creacién de redes de ciuda-
danos cooperantes, articulados a los planes contrainsurgentes
—militares y judiciales—, destinados a derrotar las luchas so-
ciales y populares contrarias al neoliberalismo.

El neoliberalismo fracas6 estrepitosamente, dejando en su
caida una estela de pobreza y hambre. Y, para el caso colom-
biano, también una serie de violaciones sistematicas a los de-
rechos humanos, destinadas a impedir la transformacién de
un orden social injusto y desigual. La pandemia revel6 con cla-
ridad los efectos de la destruccién del entramado productivo
y de la eliminacién de los derechos ciudadanos. En el mismo
movimiento desenmascaré al poder colombiano, que seguia
sosteniendo entonces el mito de la democracia mas antigua
del continente, mientras instalaba un «estado de excepcién»,
militarizaba los centros urbanos y reprimia las protestas anti-
neoliberales.

El paramilitarismo y el neoliberalismo de guerra

El otro fendémeno consustancial a la dominacién nortea-
mericana, al conflicto armado interno y al neoliberalismo de
guerra es el del paramilitarismo. El paramilitarismo es el res-
ponsable del 75,1 % de las masacres cometidas en las tultimas
cuatro décadas (Centro de Memoria Histérica, 2021). También
es el principal responsable de los asesinatos selectivos de li-
derazgos sociales y del despojo de 9 millones de hectareas de
tierra, en el que se produjo la expulsién forzosa de 6,2 millo-
nes de personas de sus territorios. El paramilitarismo no es
nuevo: ha sido una estrategia usada por la clase dominante
colombiana desde mediados del siglo XX. En la violencia bi-
partidista (1936-1957) los paramilitares recibian el nombre de
«pajaros», estaban al servicio del Partido Conservador y tenian
la misién de asesinar a liberales y comunistas. Luego de 1957
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hicieron parte de la estrategia contrainsurgente ligada a la
formacién del Estado y al propio proceso de acumulacién capi-
talista (Estrada, 2015: 273).

Entendemos al paramilitarismo como una estrategia con-
trainsurgente impulsada por los grupos de poder politico y
econdémico que dirigen el Estado. De acuerdo con lo explicado
por Vilma Franco Restrepo:

... la contrainsurgencia no es un movimiento u organiza-
ci6n sino una estrategia ofensiva, un conjunto articulado
de acciones de diversa naturaleza (paramilitares, militares,
psicolégicas, civicas, politicas y econémicas) cuyos objetivos
politicos y estratégicos son determinados por el Estado como
parte desafiada, en funcién de la derrota del movimiento in-
surgente (Franco Restrepo, 2009: 358).

Dicha estrategia no ha sido implementada de forma lineal
en la larga guerra colombiana. Ni se trata, por otro lado, tan
solo de una faceta militar de la lucha contra las guerrillas. El
paramilitarismo es parte de un conjunto de acciones que estu-
vieron ligadas a la 16gica de 1a Guerra Fria y que con los anos se
fueron haciendo parte consustancial de las complejas relacio-
nes de poder en el pais.

El paramilitarismo es parte del entramado paraestatal que
acttia ante los desafios de grupos sociales subalternos que
aspiran a tomar el poder del Estado, en especial contra aque-
llos que proponen reformas a las estructuras regentadas por
la clase dominante. Eso explica la violencia desatada luego
de la firma del Acuerdo de Paz en 2016, que proponia cambios
sustanciales como la modificacién del régimen de tierras y la
solucién al problema de los cultivos de uso ilicito.

En esa lucha por el poder entre quienes lo detentan y quie-
nes lo persiguen con arreglo a ciertos fines politicos, los de-
safios no adquieren las mismas formas —por ejemplo, la or-
ganizacién en armas no es un curso indefectible para ejercer
esa impugnacién—, y ademas, quienes estan en la posicién
dominante pueden percibir un riesgo para su conservaciéon o
un obstaculo para la realizacién de sus intereses no sélo en
las expresiones rebeldes sino también (y sobre todo) en las ac-
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ciones colectivas (contenciosas) de sectores subalternos o me-
dios. (Franco Restrepo, 2009: 363)

La accién contrainsurgente del paramilitarismo se vuelca
por completo sobre los movimientos sociales y populares y sus
liderazgos. Con el aumento de la protesta social urbana y las
disputas por la cuestién agraria, la estrategia contrainsurgen-
te (con un paramilitarismo activo) tendra, de forma creciente,
una accién violenta de control y disciplinamiento en los barrios
populares. También continuara acrecentando su rol en el pro-
yecto del capitalismo tardio centrado en la financiarizacién del
extractivismo, con su correlato de desplazamientos forzados y
de contrarreforma agraria. Esto seguira siendo asi hasta tanto
las fuerzas conservadoras no sean desprovistas de su control del
Estado, y hasta que los sectores subalternos tengan la capaci-
dad de desmontar la estrategia contrainsurgente.

Desde esta perspectiva, el paramilitarismo sigue activo,
aunque en una versién mas pequefia, dispersa y territorializa-
da. No tiene ahora la misma dimensién que supo tener en los
momentos mas cruentos del desarrollo neoliberal en la década
de 1990, pero mantiene la misma finalidad: aportar a la repro-
duccién de la élite politica y mantener la tasa de ganancia de
los poderes econémicos que se benefician directa o indirecta-
mente de sus acciones.

La democracia en Colombia: entre el militarismo,
la restricciéon y la emancipacion

En América Latina y el Caribe las democracias siguen en
disputa. El tema ha sido materia de debate en la politica y en
las ciencias sociales, aunque cobra mayor notoriedad en las
coyunturas que suponen mayores limitaciones a las liberta-
des democraticas individuales y colectivas. Tal es el caso de
las dictaduras (a veces, también, en las post-dictaduras) y de
los gobiernos dirigidos por grupos autoritarios cuyas medidas
excepcionales, como los «estatutos de seguridad», derivan en
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democracias restringidas y represivas (Buenaventura, 1987:
pag. 35).

El tema se creia saldado con el fin de las dictaduras que aso-
laron a la regién en la segunda mitad del siglo XX. Con una
fuerte influencia del mainstream, se impuso la idea de un mo-
mento transicional «definitivo» hacia la democracia, mas
exactamente hacia un tipo de democracia formal. Esta tran-
sicién tuvo matices y particularidades nacionales, pero en la
década de 1990 resulté hegemonizada por las clases dominan-
tes, defensoras y agentes del orden social capitalista —con la
excepciéon de Cuba—, que pretendieron hacer pasar como un
consenso social la «formalidad de la representacién liberal»,
como lo senald el mexicano Carlos Pereyra:

La democracia representativa, tal como es sostenida por el
liberalismo, lejos de impulsar la participaciéon popular en la
sociedad politica y en la sociedad civil, tiende a inhibirla.
No es por azar que los defensores de la democracia liberal se
muestran renuentes a aceptar modalidades de democracia
popular participante. La representacion es pensada desde
esta 6ptica como un sustituto de la participaciéon (2012).

Lo que se fragué fue un consenso liberal de élites, que no
contempld la participacién de la clase trabajadora ni la de
otros sectores populares. Una democracia con exclusién, mo-
tivadora de las luchas de las organizaciones populares, que
con esfuerzo lograron una adaptacién politica a las nuevas
circunstancias globales marcadas por el dominio hegemoéni-
co de EE. UU. Buena parte de estas organizaciones pasaron de
centrar sus programas en la construccién inmediata del socia-
lismo, durante las décadas de 1960 y 1970, a posiciones de dis-
puta en el marco de las reglas de la democracia representativa,
aunque aun con perspectivas contrahegemoénicas. Algunas lo
hicieron con un marco tedrico y practico anclado en la utopia
socialista y otras con perspectivas de un cierto bienestar social
en el marco del sistema imperante.

La constancia en las acciones de lucha por derechos, las
movilizaciones callejeras, la precarizacién de las condiciones
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materiales de la vida cotidiana y el propio desastre neoliberal
fueron abriendo camino a procesos de cambio en distintas
geografias de la regién. Es de destacar que la politica de esos
sectores subalternos se libré en dos escenarios: en las calles y
en la configuracién de opciones politicas electorales para dis-
putar el gobierno y acceder a la conduccién del Estado, salvo
en Colombia, donde hubo una continuidad del conflicto social
y armado (Moncayo, 2015).

La democracia en Colombia es simulada, al limite de lo for-
mal, y responde a la decisién del bloque de poder dominante
constituido desde los anos 50 en alianza con EE. UU. Un bloque
de poder autoritario arropado en la formalidad democratica,
que simula ante la comunidad internacional su talante plural
y liberal, mientras en la realidad actiia con el ideario de los
«estados de excepcién». La guerra interna es parte y reproduc-
tora de esa doble agenda del bloque de poder, que mantiene
instituciones seudo democraticas y permite una «normalidad
limitada» siempre que no altere su continuidad en el poder.

Los intentos populares para ampliar la democracia (en don-
de se enmarcan todos los intentos de paz) han sido numerosos
y le han costado la vida a miles de personas, incluidos sus re-
ferentes. El asesinato de sindicalistas, integrantes de partidos
o movimientos de izquierda, firmantes de paz y liderazgos de
las organizaciones sociales, ha sido el terrible precio de inten-
tar ampliar la democracia, de romper con la reproduccién del
neoliberalismo de guerra y de consolidar una nueva hegemo-
nia, contraria a la expresada por el bloque de poder. Lo que se
ha tratado es construir nuevas reglas de disputa politica que
no impliquen la aniquilacién fisica del enemigo, una demo-
cracia de vida que permita abrir paso a quienes reclaman un
nuevo modelo de sociedad.

La disputa por la democracia en Colombia, teniendo en
cuenta el panorama expuesto, requiere profundizar definicio-
nes en el proceso de cambio, asi como recrear un programa de
ampliacién de derechos desde el Estado que garantice el fin de
la violencia estatal contrainsurgente (desplegada en contra de
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la poblacién), asi como la participacién protagénica de una
sociedad en movimiento, con necesidades y reclamaciones
concretas, contenidas hoy en el programa de los movimientos
populares.

La democracia se disputara en torno a la paz, desde una
perspectiva popular, llegando al gobierno y realizando una
transformacién del pais que incluya una profunda reforma ru-
ral, la democratizacién de la vida social y el cumplimiento del
Acuerdo Final de Paz. S6lo una paz completa sentara las bases
para poner fin al neoliberalismo de guerra. En ese sentido, el
Acuerdo de Paz movi6 el tablero politico: aunque consumié el
capital politico de las insurgencias, permitié un salto cualita-
tivo de las luchas populares, como pocas personas esperaban.
Hoy la democracia irrumpe en las calles con sus diversas ex-
presiones de protesta y movilizacién social, mientras las élites
se aferran a la doctrina del enemigo interno.

La politica en las calles

La faceta opresiva del neoliberalismo y el militarismo cons-
tituyen una cara de Colombia, quizas la mas conocida: pero su
contracara es una sostenida y persistente resistencia social. El
socidlogo colombiano Orlando Fals Borda (2007: 24-28) descri-
be ese proceso como una dialéctica entre la topia y la utopia
iniciada con las primeras resistencias al dominio colonial.
Ignacio Torres Giraldo (1972), uno de los fundadores del mo-
vimiento socialista en Colombia, analizé ese proceso como la
lucha de las y los inconformes, poniendo énfasis también en
esa mirada de larga duracién. Ambos se referian a un proceso
de subversién social muy diverso, con las diversas tonalidades
del mundo indigena y afrodescendiente, con las caracteristi-
cas y rasgos del mundo campesino, con una sociedad trabaja-
dora y alegre que trata de construir otra sociedad, aun a costa
de su propia existencia.
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Un campo social y popular con una tarea colosal, como he-
mos podido constatar tras hacer un repaso de la accién del
poder dominante —militarismo, paramilitarismo, imperia-
lismo, neoliberalismo— bajo la alineacién con EE. UU. La his-
toria de las organizaciones y movimientos orientados a trans-
formar las condiciones sistémicas se expresa hoy con unas
caracteristicas que combinan lo viejo y lo nuevo. Las organiza-
ciones con mayor estructuracion, liderazgo y proyecto son las
del mundo rural: indigenas, campesinos y afrodescendientes
siguen disputando y defendiendo sus territorios, con un pro-
yecto de soberania agroalimentaria y de produccién colectiva,
contrario a los intereses terratenientes y mineros. Mientras
tanto, en las ciudades, millones de jovenes vuelcan su incon-
formidad en la movilizacién, en las organizaciones estudian-
tiles, las barras de fatbol y 1a expresién cultural y artistica.

La institucionalidad y el proyecto politico del Estado colom-
biano suponen un desafio particular, producto de los mecanis-
mos utilizados para consolidar una democracia restringida,
legitimadora del modelo neoliberal de guerra. En ese contex-
to resulté importante el Acuerdo Final de Paz, al habilitar un
nuevo escenario politico que impuls6 la movilizacién popular,
resquebrajé los cimientos de las narrativas contrainsurgentes
y corri6 el centro gravitacional de la politica colombiana.

Desde el inicio de las conversaciones de paz en La Habana
en el ano 2012, se inicié un proceso democratico de reconoci-
miento de la historia del conflicto y de las posibilidades de su
superacién. El debate publico encontré nuevos cauces, mos-
trando otras realidades y discursos, que se hicieron eco en los
sectores jovenes y urbanos. Una parte del pais comprendié
que el problema no eran las guerrillas, y las discusiones poli-
ticas se orientaron entonces hacia la dura cotidianidad de la
poblacién trabajadora. El silencio de los fusiles (aunque por
un tiempo muy corto, dada la reconfiguracién de la guerra sin
fin emprendida por el uribismo) permitié escuchar nuevas vo-
ces, contrarias a lo que el discurso oficial masificé y con lo que
molded sentidos comunes contrainsurgentes y antipopulares
en el conjunto de la sociedad. Fue asi como se empez6 a des-
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moronar uno de los pilares sociales de la contrainsurgencia: la
derechizacién de la sociedad colombiana.

El Acuerdo Final de Paz y la discusién en torno a su imple-
mentaciéon empezaron a revertir esa derechizacién. Para una
generaciéon completa, se abrid la posibilidad de sonar con un
pais en paz y con justicia social, y de asumir las consecuencias
del conflicto y las formas para superarlo como parte de la cons-
truccién de la urgente apertura democratica. Los debates pu-
blicos sobre la necesidad de una reforma agraria, sobre la par-
ticipacién politica sustantiva y sobre lo que sucedi6 en los mas
de sesenta anos de guerra gestaron un conjunto de acciones
contrahegemoénicas al poder neoliberal. Se masificaron deba-
tes, hasta entonces restringidos a las burbujas de la militan-
cia politica de las organizaciones sociales rurales y urbanas.
Fue este proceso sui generis de participacién democratica el que
permitié el proceso de paz, que pocos tenian en sus calculos
prospectivos. El hartazgo del modelo neoliberal y de 1a guerra
se expresan hoy como antiuribismo, un nuevo clivaje politi-
co. Hay una clara disputa por la hegemonia, evidente durante
el estallido social del 2021, en donde los sectores «grises» son
cada vez menores y mas repudiados por quienes han decidido
tomar partido en el momento crucial que atraviesa el pais.

La protesta como una potencia politica en Colombia

Esa creciente movilizacién pone de manifiesto una ruptu-
ra entre la sociedad y el Estado, mas especificamente con la
orientacién de la clase dominante en el Estado. La moviliza-
cién social resulté fundamental para la primera ola progresis-
ta en la regién y se expresa, de nuevo, como una catapulta de
las demandas sociales que interpela la crisis del neoliberalis-
mo, en especial en donde las clases dominantes mantienen
un estrecho margen de democracia y usan (o usaron) la vio-
lencia mas descarnada como instrumento de coaccién para
instalar el «consenso» neoliberal, como fue en el caso de Chile
y Colombia.
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El aumento sostenido en las protestas sociales desde hace
mas de una década es un proceso que tiene muchas explica-
ciones e interpretaciones. En este trabajo nos orientamos por
comprender la protesta ante todo en dos dimensiones: una di-
mension especifica del sistema politico, que expresa una gra-
ve crisis de representatividad consecuente con la democracia
restringida imperante; y una segunda dimensién que expresa
un acumulado del proceso politico histérico de los movimien-
tos populares, que buscan desde hace décadas la justicia so-
cial, la democracia, la soberania, la equidad y la distribucién
de lariqueza.

La conjuncién de ambas dimensiones hace que el momen-
to sea muy peculiar. Por una parte, es posible que la crisis de
representatividad se disipe (al menos temporalmente) con
la mejora de la participacién de los grupos alternativos a los
partidos de la clase dominante (en tal sentido las elecciones
nacionales del 2022 y municipales del 2023 marcaran una ten-
dencia). Por otro lado, la protesta puede politizar definitiva-
mente a una generacién joven en el clivaje politico antiuribis-
ta que mencionamos.

De acuerdo a un relevamiento publicado por el Centro de In-
vestigacién y Educacién Popular (CINEP), en el que se detalla
la cantidad de protestas por departamentos entre 2016 y 2019,
el promedio nacional en el periodo es de 50 protestas, es decir,
cerca de una protesta al mes en cada departamento, con una
concentraciéon mayor en Bogota, Antioquia, Valle del Cauca,
la Costa Caribe y Santanderes, justamente en donde las mo-
vilizaciones fueron mas intensas durante el 2021. Sin embar-
go, el crecimiento de la protesta y el agravamiento de la crisis
politica no resuelven por si mismos el problema, aunque des-
punte con ellas una posibilidad de resolucién favorable para
los sectores populares. Esto nos obliga a preguntarnos si esta-
mos ante un nuevo ciclo de subversién politica en el sentido
falsbordiano, es decir, ante la emergencia de un grupo con in-
tencién y capacidad (antiélites) para construir una alternativa
politica al neoliberalismo de guerra y a la fuerte injerencia de
EE. UU. en el pais.
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La respuesta no parece ser sencilla. Las ensefianzas histori-
cas indican la facilidad y flexibilidad de las clases dominantes
y sus élites politicas para recomponerse. El Paro Nacional pa-
rece estar en sintonia con las posibilidades y desafios abiertos
por las protestas sociales en Chile, que muestran la necesidad
de «una ruta de navegacién», de un componente politico que
pueda canalizar las demandas, emociones y aspiraciones de
los grupos sociales movilizados.

El saldo de las movilizaciones de otros paises —el caso del
mencionado Chile, pero también de otros como Haiti o Ecua-
dor— no fue el mismo en cada lugar. Pero su analisis sirve
para pensar las perspectivas a futuro en Colombia tras las
multitudinarias protestas del 2021. Surge aqui la necesaria
pregunta sobre el vinculo de las movilizaciones con los proce-
sos electorales, que en general han sido el principal método de
canalizacién de las demandas sociales en otros contextos.

Las limitaciones de las movilizaciones antineoliberales son
variadas. las divisiones entre las organizaciones del campo
democratico y popular existen y se expresan por lo general en
fracturas electorales. ;Como cualificar la movilizacién, con-
vertirla en gobierno y luego en poder? Alvaro Garcia Linera,
exvicepresidente de Bolivia, lo expone como un momento de
la revolucién boliviana, como un paso necesario para forjar
nuevos antagonismos en pos del cambio:

Esta insurreccién del orden simbdlico de la sociedad que trajo
la pérdida del gobierno, mas no ain del poder, por parte de
las clases dominantes, constituy6 la tercera fase del proceso
revolucionario que se inici6 el 22 de enero del 2006 y que sa-
caria a luz, precisamente, la contradiccién antagénica entre
gobierno controlado por las clases populares y poder de Es-
tado atin en manos de las clases pudientes y sus aliados ex-
tranjeros. Fue un desplazamiento del antagonismo de los dos
proyectos de sociedad al interior del mismo Estado, y de las
clases sociales en el Estado, ahi radica la novedad de la con-
tradiccién antagénica (2011).

Se trata de una contradiccién antagénica que resulta clave
para reflexionar sobre los desafios del movimiento popular
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colombiano, sin dar lugar a triunfalismos, ni tampoco al des-
borde del pesimismo. ;Cémo conectar la movilizacién y las
demandas politicas expresadas en las calles con la disputa del
control del Estado? Aunque esto no siempre sea posible y su-
ponga grandes dificultades, resulta un momento ineludible
de la construccién de poder para la superacién del modelo neo-
liberal en América Latina y el Caribe. Ganar el gobierno es un
paso fundamental para el cambio del orden social, aunque no
signifique el fin del control de las clases dominantes sobre el
Estado. Se trata mas bien de un nuevo comienzo de la disputa,
bajo otros escenarios y con condiciones menos adversas. Line-
ra sostiene una concepcién critica, alejada de los esencialis-
mos y fetichismos en torno a las movilizaciones, que resaltan
la autonomia o los poderes callejeros difusos, reflexiéon aun
mas valida en un contexto de militarizacién y paramilitariza-
ci6én de la vida como el colombiano.

La disputa en contra del neoliberalismo de guerra requiere
de la tensién creativa entre el movimiento social y el Estado,
para empezar a socavar los cimientos de la vieja guerra contra-
insurgente desatada desde las instituciones ptiiblicas contra la
sociedad toda. La protesta social es una potencia politica del
movimiento popular colombiano, que permanecera de con-
quistarse una alternativa de gobierno, quizas con atin mayor
importancia y alcance. Sélo con la protesta no se logran los
cambios sociales, pero sin la protesta y la movilizacién estos
resultan inconcebibles.

Si convergen la organizacién popular, las protestas y un
proyecto politico de cambio, podriamos estar ante un nuevo
ciclo de subversién falsbordiana que podria acabar por fin con
una de las encarnaciones mas brutales del neoliberalismo —el
neoliberalismo de guerra—, con sus secuelas de violencia, ex-
clusién y militarismo.
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Capitulo 7

El «intervencionismo humanitario».
Misiones de paz, ONG coloniales y
violencia sexual: el caso de Haiti

Mamyrah Prosper y Lautaro Rivara

La Constitucion es de papel, pero la bayoneta es de hierro.

Proverbio haitiano

Haiti ha sido, en los Ultimos treinta anos, uno de los labo-
ratorios privilegiados de las nuevas doctrinas de intervencién
imperial en la regién latinoamericana y caribefia. Pero inclu-
so antes, durante la extensa dictadura vitalicia de Francois y
Jean-Claude Duvalier (1957-1986), el régimen de facto, insta-
lado con el decidido apoyo de la politica hemisférica de Esta-
dos Unidos, implicé una serie de innovaciones represivas que
luego se generalizarian bajo el Plan Céndor que coordiné las
dictaduras del Cono Sur, y luego también entre sus homélo-
gas centroamericanas: la figura fantasmal del desaparecido;
la creacién de centros clandestinos de detencién, violacién y
tortura cientifica; la paramilitarizacién de la represién poli-
tica y el control social; asi como la creacién de cuerpos securi-
tarios irregulares. Los Tonton Macoutes serian los mas célebres,
pero también los Coagulards y los Leopards (Pierre Charles, 1980),
todos ellos entrenados por la CIA, sembraron el terror entre la
poblacién, antecediendo en varios anos a otras formaciones
equivalentes como Patria y Libertad en Chile, 1a Alianza Anti-
comunista (AAA) en la Argentina, los Escuadrones de la Muer-
te en Guatemala o la Contra en Nicaragua.
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Pero las doctrinas y estrategias de intervencién norteameri-
cana en Haiti se transformarian sustancialmente con dos fe-
noémenos. A nivel nacional, por la conformacién del portento-
so movimiento democratico (fuertemente influido y animado
por el clero revolucionario de la Teologia de la Liberacién) que
puso fin a la dictadura en 1986 e inauguré un ciclo de acumu-
lacién popular. Se inicié asi una convulsionada transicién de-
mocratica entre fines de la década de 1980 y comienzos de la de
1990, que culminé con la eleccién del primer gobierno progre-
sista de la region, el del cura salesiano Jean-Bertrand Aristide.
Y, a nivel internacional, con la disolucién de la URSS, el fin
de 1a Guerra Fria, la imposicién de la ultrahegemonia nortea-
mericana a nivel global y el tan mentado «fin de 1a historia».
Desde entonces, el llamado «intervencionismo humanitario»
seria el paradigma regulador de las relaciones entre Haiti y
Occidente, paradigma desde el que se desprenden y explican
otros fenémenos como las sucesivas misiones «de paz» de las
organizaciones supranacionales, el estimulo y la proliferacién
de ONG coloniales de origen euro-norteamericano, el parami-
litarismo y el crimen politicamente organizado, y la utiliza-
cién de la violencia sexual como instrumento de control terri-
torial trasnacional.

Historia, geopolitica y economia (politica)
de la intervencion

La relacién de Haiti con Estados Unidos y otras potencias
occidentales (en particular Francia y Canada) es de vieja data.
Sobre la nacién caribena se han expresado lo que podriamos
llamar «los tres intereses»: el histérico, el econémico y el
geopolitico. Aunque el objetivo de este articulo no es adentrar-
se en la historia de Haiti, el desconocimiento relativo sobre
esta peculiarisima nacién nos obliga a reponer, antes de en-
trar de lleno en materia, algunas coordenadas elementales.

La determinante histérica tiene que ver, por supuesto, con
la triunfante Revolucién Haitiana de 1791-1804, un verdade-
10 cisma que partiria la historia y dislocaria a Haiti del cauce
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unilateral de la historia moderno/colonial. Por primera vez en
la historia de la humanidad, una etno-clase colonial confor-
mada por esclavizados y cimarronas, tomaba el poder en una
revolucién total, de multiples aristas: una revolucién anti-es-
clavista, en tanto propiciaba la abolicién de las mas odiosas
instituciones humanas, la esclavitud y la trata; anticolonial,
en tanto se enfrentaba no solo a Francia, sino también a Es-
pana e Inglaterra, las principales potencias imperialistas de
la época; independentista, al dar como resultado la construc-
ci6én del primer Estado independiente y soberano al sur del Rio
Bravo; anti-racista, en tanto proponia la desracializacién de
las relaciones humanas y un universalismo concreto en donde
el color de 1a piel no tenia ninguna relacién con los derechos
econdémicos, sociales y de ciudadania; agraria y anti-planta-
cionista, en funcién de que se producia el reparto de facto de
tierras del latifundio plantacionista entre una nueva clase de
pequenos campesinos y agricultores; cultural, dado que la re-
ligién, la lengua y las pautas de comunidad de los ex esclavi-
zados y esclavizadas pasaban a ser progresivamente los de toda
la nacién, mas atun, considerando la promocién estatal de la
primera intelectualidad anticolonial del continente y, quizas,
del mundo. Como afirma Eduardo Griiner: «la haitiana es la
Unica revolucién americana del siglo XIX que cumple con el re-
quisito mas riguroso para definir un movimiento como autén-
ticamente revolucionario: que el poder politico y econémico
no solo cambia de manos, sino que cambia de clase» (Griiner,
en Pierre Charles, 2020: 16).

Este ejemplo de peligrosa radicalidad motivé todo tipo de
respuestas paranoides entre las clases dominantes de los pai-
ses metropolitanos, y entre no pocos miembros de las élites
blanco-criollas, incluso las pro-independentistas, en América
Latina y el Caribe. La ejemplariedad del proceso y el peligro
cierto de «contagio» que pronto haria de la Revolucién Hai-
tiana una revolucién grancaribenia —con explosiones simul-
taneas en otras islas como la de Guadalupe (Casimir, 2012)—
pero también con impacto en paises tan disimiles como Brasil
y Estados Unidos, obligaban a las clases dominantes metro-
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politanas y periféricas a una estrategia de contencién. La ne-
gacién histérica, la asfixia econdémica y el cerco geopolitico
buscaron aislar a un proceso revolucionario que comenzaria
su lenta agonia con el asesinato de Jean-Jacques Dessalines en
el ano 1805 y con la guerra civil posterior.

Desde entonces a la fecha, y atin considerando el recambio
de potencia dominante —de Francia a Estados Unidos a co-
mienzos del siglo XX— la idea de mantener el cerco sanitario,
formal o informal, sera un imperativo y una guia de accién
para todo el bloque occidental, no tanto por una suerte de ren-
cor histérico —existente pero dificil de ponderar—, sino por la
permanencia de la excepcionalidad haitiana, que no permitié
jamas su «normalizacién» en términos capitalistas y occiden-
tales. La postura de Estados Unidos, en medio de la refriega
revolucionaria, no dejaba lugar a dudas: «Haiti puede existir
como una gran aldea de cimarrones, un quilombo o un palen-
que. Pero ello no implica aceptarlo en el Concierto de las Na-
ciones» (Citado en Seitenfus, 2016: 53).

A este interés histérico hay que sumar, por cierto, el interés
geopolitico. Por supuesto que este no es un aspecto estanco,
sino que el valor o el disvalor relativo de regiones y territorios
varia con el paso del tiempo, el desarrollo productivo y tecno-
légico, el equilibro global de fuerzas y varios otros aspectos.
Haiti, o mas bien el conjunto de la isla La Espanola —que el
pais comparte con la Republica Dominicana—, se emplaza en
el centro de un espacio de enorme densidad geopolitica como
lo es la Cuenca del Caribe, al dia de hoy, espacio de uno de los
mayores flujos de capitales y mercancias del mundo.

El lugar habia sido identificado ya como un lugar de impor-
tancia capital desde los primeros azares de la Conquista: «La
Espaiola es maravilla», diria el propio Cristébal Colén en una
carta del ano 1493. Pero ademas de «maravilla» el Caribe se-
ria ante todo la cabeza de playa para la conquista del «Nuevo
Mundo», el exterminio de las grandes civilizaciones preame-
ricanas de Sur y Centroameérica y la fiebre extractiva que, con
los metales de América, financié el despegue industrial de
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Europa. Desde entonces, aquella isla y su hermana mayor, la
isla de Cuba, seran las verdades llaves maestras del dominio
geopolitico hemisférico, apetecidas por todas las potencias co-
loniales concurrentes desde comienzos del siglo XVI, confor-
mando un tridngulo imaginario, en los siglos posteriores, con
las primeras tentativas de construir un canal interoceanico en
Panama.

Ya desde las primeras décadas del siglo XIX, incluso antes
de la formulacién de la Doctrina Monroe-Adams, buques nor-
teamericanos se encargaran de patrullar la cuenca caribena,
en una expansion incesante que se consolidaria, como vimos
en el prélogo a este libro, en los afios subsiguientes. En pala-
bras de Cecetia et al. (2010: 33):

El trazado de posiciones militares en todo el arco caribertio,
cerrando el Canal de Panama, pero con un radio que cubre la
cuenca amazénica [...] ha sido la prioridad de la politica estra-
tégica de Estados Unidos durante todo el siglo XX y lo que va
del XXI.

Por ultimo, no podemos dejar de mencionar el interés es-
trictamente econémico, tanto respecto de Haiti como de la
region caribefia. Ya Capitalismo y esclavitud, 1a colosal investiga-
cién del trinitenio Eric Williams (2011), demostré con abun-
dante evidencia empirica la centralidad de la esclavitud, la
trata y la plantacién caribefia para la Revolucién Industrial
en Inglaterra. Y otro libro clasico del pensamiento social cari-
beno, Los jacobinos negros de C.L.R. James, evidencio la enorme
importancia de la colonia de Saint-Domingue (que precedié a
la reptiblica de Haiti), para el comercio exterior y el proceso de
acumulacién de la metrépolis francesa (James: 2013).

Factores estrictamente naturales como las corrientes sub-
marinas, el clima benigno y térrido, los puertos naturales, y
las condiciones de excepcién para el cultivo de la cana de azi-
car, el tabaco o el algodén, reforzarian esta centralidad eco-
noémica. Pero este «pobre rico» pais que es Haiti, no solo fue
una presa apetecible en tiempos pretéritos. En las ultimas
décadas, por ejemplo, y notablemente con la «reconstruccién»
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tras el devastador terremoto de enero del ano 2010, el proyecto
de «desarrollo» impuesto al pais desde afuera implico el esti-
mulo a cuatro grandes pilares: las zonas francas industriales
(maquilas): las zonas francas agricolas (agricultura desterri-
torializada) (Lucien: 2018); la mineria extractiva; y el turismo
de enclave, todos ellos vinculados al proceso de acumulacién
capitalista de Estados Unidos y otras potencias occidentales.
Pero ademas de estos pilares podemos mencionar las econo-
mias ilicitas como el narcotrafico y el trafico de armas; las
transferencias de la didspora (remesas) de las que las enti-
dades financieras mediadoras se llevan la parte del le6n; asi
como la definicién de Haiti, una vez destruida su economia
agricola y agroindustrial por las politicas de liberalizacién co-
mercial y financiera de Estados Unidos y el FMI, como un mer-
cado de consumo cautivo para los productos de exportaciéon
norteamericanos (siendo el del arroz el caso mas notable).

Un nuevo paradigma: el «intervencionismo humanitario»

Haiti ostenta varios récords histéricos en términos de in-
tervencionismo: la mayor operacién de reconquista frente a
las nacientes republicas latinocaribenas, con una expedicién
organizada por Napoledén Bonaparte en 1801 que contd con
43 mil hombres y la flota mas nutrida de la época; la primer
«deuda externa» del continente (Duval: 2017), impuesta por
una escuadra de guerra francesa anclada en la bahia de Puerto
Principe el 17 de abril de 1825 en la que, contra toda légica, los
ex esclavistas exigian a los ex esclavizados una indemnizacién
por los «dafios y perjuicios» de su libertad; la mas extendida
ocupacién norteamericana de toda su historia imperial, en
los 19 anos comprendidos entre 1915 y 1934 en que los marines
tomaron el control total de la reptiiblica (Castor: 1971); el des-
embarco de la mayor cantidad de misiones internacionales
«de paz» —al menos en este hemisferio—, un total de 9 a lo
largo de las ultimas tres décadas; 1la mayor cantidad de ONG
euro-norteamericanas por metro cuadrado y pér capita, entre
tres mil y doce mil segiin diferentes estimaciones, lo que le ha
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valido el risuefio apodo de «republica de las ONG» o, peor aun,
«HaitONG» (Seitenfus: 2016).

Facil es rebatir los argumentos intervencionistas, cuan-
do buscan justificarse echando mano del arsenal conceptual
del viejo colonialismo que todos conocemos. Cuando refieren
al «salvajismo» de tribus «barbaras»; al caracter «pre-légico»
de las mentalidades no occidentales; al «paganismo» de pue-
blos «animistas» y «fetichistas» que deben ser evangelizados
a punta de cruces y espadas; a la «animalidad» irreductible
de las negritudes y las afrodescendencias que acaso si tengan
alma; a la «ociosidad» y la «pereza congénitas» de sujetos que
languidecen bajo el sol de los trépicos; a la «ingobernabilidad»
y la necesidad de tutela de sociedades «recién» nacidas a la
vida independiente; a las «ventajas comparativas» de quienes
parecen condenados por la providencia a vender géneros ali-
menticios y minerales para importar bienes manufacturados.
Pero es mucho mas dificil hacer frente a los argumentos inter-
vencionistas contemporaneos, tanto mas elaborados y sofisti-
cados, que prescinden ya de la apelacién cinica pero sincera a
las prerrogativas del mas fuerte y el derecho de conquista. Asi
como en la Conferencia de Valladolid (1550-1551) los tedlogos
de la Iglesia Catélica debatian sobre la presencia o la ausencia
de un alma indigena (un debate aparentemente abstracto que
tenia consecuencias bien practicas en la justificacién del de-
recho de conquista), en la actualidad los thinks thanks occiden-
tales, las agencias de cooperacién internacional y los organis-
mos multilaterales debaten, con idénticos propésitos, sobre
la «gobernanza» de las naciones periféricas, sobre el caracter
«fallido» de sus Estados, o sobre su critica situacién humani-
taria.

La jurista y politéloga cubana Leyla Carrillo Ramirez plan-
tea una ecuacién tan simple como didactica a 1a hora de com-
prender las nuevas variables del «cambio de régimen»: «A mas
defectos del pais seleccionado, mas probabilidades de inter-
vencién» (2017: 10). «El resultado directo —agrega— es la mer-
ma de la soberania estatal, el derecho a la autodeterminacién
de los pueblos y a la igualdad soberana de los Estados» (2007:
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11). Principios que, al menos formalmente, rigen el derecho
internacional y hacen parte, entre otros documentos funda-
cionales, de la carta organica de las Naciones Unidas.

La nocién de «cambio de régimen», desarrollada también
por el ruso Andrew Korybko (2019), implica una mutacién res-
pecto de los golpes de Estado «clasicos» que tuvieron lugar a lo
largo de todo el siglo XX. Sus tltimas expresiones paradigma-
ticas en nuestra regién fueron las ocupaciones directas de Gra-
nada (Operacién Furia Urgente, 1983) y Panama (Operacién
Causa Justa, 1989), las que inmediatamente evocan las ima-
genes de los desembarcos masivos de tropas y los batallones
de paracaidistas, las que se volverian la imagen reconocible
de un enemigo visible y declarado. Pero mientras el golpe de
Estado es una forma de intervencién directa, el intervencio-
nismo humanitario es una de las modalidades, cada vez mas
dominantes, del cambio de régimen, que comparte con todas
las otras variantes un caracter indirecto o subsidiario. Mien-
tras en el primer caso suele tratarse de una intervencion uni-
lateral de una faccién armada sostenida desde el exterior, o de
una potencia extranjera ocupante, el segundo suele utilizar
coaliciones y fuerzas multilaterales que combinan la accién de
varios paises u organismos supranacionales. Mientras que el
primero suele ser una operacién ante todo militar, el segundo
cuenta con un nada despreciable componente policial y civil.
Por supuesto que el golpe de Estado «clasico» no ha sido erradi-
cado en nuestro continente como forma de intervencién, sino
que convive y se articula con las nuevas modalidades.

Como mencionamos antes, es importante comprender el
contexto histérico de esta mutacién de la intervencién. Esta
coincide practicamente con la tercera etapa de la politica he-
misférica norteamericana: si la primera fue su gestaciéon y
consolidacién como potencia imperial desde el Ambito regio-
nal al global (1898-1945) y la segunda se enmarcé entre la se-
gunda posguerra y la Guerra Fria (1945-1991), esta tltima eta-
pa no puede entenderse sin el despuntar de un tercer periodo
marcado por el fin de la Guerra Fria y la constitucién de un
mundo unipolar (1991 a la actualidad).
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Dada la natural opacidad de este tipo de operaciones de in-
tervenciéon humanitaria, es bueno remitirse a los propios do-
cumentos, de acceso publico, que trazan las lineas maestras
de la politica exterior de Estados Unidos. Asi, la Estrategia de
Seguridad Nacional de 2016 expresaba:

La asistencia humanitaria y las actividades de socorro em-
plean la Fuerza Especial Conjunta para atender las necesi-
dades socio-econdémicas... También nos ayudan a obtener y
mantener acceso para ampliar los intereses nacionales. Debemos
estar preparados para apoyar y facilitar la respuesta de la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
[USAID] y otras agencias de gobierno a las crisis humanita-
rias. [Citado por Carillo Ramirez, 2017, itdlicas de los autores]

La formulacién capitalista de la ayuda humanitaria, y su
adecuacién a las estrategias de recolonizacién, parte de una
paradoja tipica de nuestra situacién neocolonial. Dicha ayuda
deshumaniza al pais y a las poblaciones receptoras, en tanto
las entiende incapaces, por razones puramente internas (sea
histéricas, culturales, politicas jy hasta raciales!), de gestionar
por si mismas los aspectos mas elementales de su existencia:
la produccién agropecuaria y la alimentacién; los derechos
sanitarios, habitacionales y educativos; la gestién pacifica
del territorio y la seguridad ciudadana; el control migratorio;
el ejercicio democratico del poder politico, etcétera. Aunque,
como veremos, sean las mismas fuerzas remitentes de la ayuda
humanitaria las que hayan producido histéricamente, y repro-
duzcan activamente hoy, dichas imposibilidades.

Pero aun hay mas: la ayuda humanitaria deshumaniza a
los asistidos, por efecto del realce de la presunta superior hu-
manidad del pais cooperante: se trata de la caridad en su ver-
siéon mas retrégrada. El sapere aude kantiano, el «ten el valor de
valerte de tu propia razén» que supo enunciar el filésofo Im-
manuel Kant en su famoso ensayo «;Qué es la ilustracién?»,
es reemplazado por el «ten la humildad, tG que no sabes pen-
sar, de valerte de mi propia razén imperial». El derecho de
tutela siempre ha sido un punto cardinal de las concepciones
«blandas» de la politica colonial y neocolonial, una vez que
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las posiciones mas severas han sido directamente derrotadas
por movimientos de liberacién nacional y social o, en nuestro
contexto actual, puestas en entredicho por los proyectos pro-
gresistas y de izquierda de la regién. El colonizador que huyé
expulsado y derrotado por la puerta grande de las batallas
politico-militares o politico-electorales, entra, via derecho
de tutela, por la ventana de intereses espurios y coartadas in-
creibles: 1a lucha contra el narcotrafico, los servicios impagos
de deuda externa, las prerrogativa de la inversién extranjera
directa e indirecta, o, como en el caso que nos ocupa, a través
de la pretendida ayuda humanitaria.

Las misiones de paz y la MINUSTAH:
quince anos de guerra unilateral

En el ano 2004, una crisis politica doméstica en Haiti fue
utilizada para justificar una operacién inédita: el despliegue
de una fuerza militar multilateral de las Naciones Unidas
en una nacién que no afrontaba una guerra civil, no agredia
a terceros paises, ni estaba cometiendo un genocidio (tales
son las tinicas causales que el derecho internacional reconoce
como validas para el despliegue de los llamados «Cascos Azu-
les»). Una pequeiia nacién insular, empobrecida y en crisis,
cuyas fuerzas militares habian sido disueltas en el afio 1995,
fue invadida por mas de 10 mil soldados y policias oriundos de
31 paises, en lo que se conoci6 como la Misién de las Naciones
Unidas para la Estabilizaciéon de Haiti (MINUSTAH). Segin
las Naciones Unidas, la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), Estados Unidos, Francia y Canada, Haiti representaba
por ese entonces una inusual amenaza a la seguridad interna-
cional. ;Cudles eran los actores de dicha amenaza? Los campe-
sinos y pobres urbanos que escapando de la ruina agricola, la
miseria y el hambre, armaban balsas improvisadas que inten-
taban navegar hasta las costas de Florida. ;Y cudl el estimulo
de estos sujetos «amenazantes»? Pues las politicas neolibera-
les de liberalizacién comercial y financiera aplicadas desde
mediados de la década de 1980 por el FMI y el Departamento de
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Estado norteamericano. En respuesta, y como castigo a su do-
lor, a Haiti le sera aplicado hasta el dia de hoy el Capitulo VII
de la Carta de las Naciones Unidas, que establece las acciones
a seguir «en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de
la paz o actos de agresién».

Pero volvamos a la MINUSTAH vy sus tropas estabilizadoras.
La mayoria de ellas (un 70%), provenian de vecinos caribefios
y latinoamericanos, siendo algunas enviadas incluso por go-
biernos progresistas. La rotunda negativa de Venezuela y Cuba
y su defensa del principio de no intervencién merecen una
loable mencién aparte. Los mayores contingentes militares
serian provistos, entonces, por Uruguay, Brasil y la Argenti-
na. El comando militar, tras las diligencias llevadas a cabo por
el expresidente francés Jacques Chirac y por George W. Bush,
fue otorgado a Brasil, quien de esta forma arrimaba posicio-
nes hacia el codiciado asiento permanente en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas (Seitenfus, 2016: 151). En un
terreno desconocido, los comandantes de 1a MINUSTAH ejecu-
taron el trabajo sucio de la geopolitica imperial, dado que la
orientacién politica y la asesoria militar del organismo siem-
pre estuvo bajo el control directo de Estados Unidos. Como
correlato, la injerencia humanitaria formé en técnicas de
represién interna y control poblacional a una nueva camada
de tropas y oficiales que luego aplicaron los aprendizajes del
laboratorio haitiano sobre las poblaciones jévenes y racializa-
das de las favelas del Brasil. Dando, ademas, prestigio inter-
nacional a una serie de oscuros generales que ocupan hoy por
hoy un papel de relevancia en el gobierno de Jair Bolsonaro,
posicionados al frente de Ministerios e instituciones claves.

La guerra librada contra Haiti por la «comunidad interna-
cional» fue un conflicto sin parangén: sin combatientes, fue
ganada sin disparar un solo tiro, al menos no contra fuerza
regular alguna, pero si contra poblaciones civiles pacificas e
indefensas. Una victoria pirrica en toda la regla. Si en los si-
glos anteriores las fuerzas belicosas justificaban sus aventuras
militares bajo las tentativas de «civilizar», «evangelizar», «oc-
cidentalizar» o «democratizar», el nuevo eufemismo acunado
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fue el de la «estabilizacién». Concebida la MINUSTAH para ac-
tuar seis meses, su ocupacién se prolongé desde el 2004 hasta
el ano 2017, cuando seria reemplazada por su sucesora, la MI-
NUJUSTH. «Estabilizado» Haiti, 1la nueva mision se abocaria,
presuntamente, a favorecer la imparticién de justicia hasta
2019, cuando dio paso a una enésima misién, esta vez de ca-
racter «politicon: 1a BINUH. A quince afios de la ocupacién mi-
litar, y a veintiséis afios de la primera misién civil de la ONU y
la OEA en el pais, Haiti es un pais a todas luces mas inestable,
injusto y desigual. La emergencia de grupos delincuenciales
que lograron equiparse comprando las armas que la ocupa-
cién puso en circulacién en el pais —y fortalecidos luego por
el trafico directo desde Estados Unidos— es tan solo uno de sus
ejemplos (Rivara, 2021).

Cuando la MINUSTAH fue concebida, las usinas de pensa-
miento occidental, no exentas de declaraciones bien inten-
cionadas, desplegaron rapidamente una serie de argucias
ideolégicas: la necesidad de defender el «multilateralismon»
(mientras se desarrollaba la unilateral Guerra de Irak); el
principio de «no indiferencia» acunado por la diplomacia bra-
silefia; el oximoron inmoral de la «injerencia humanitaria»:
la «responsabilidad de proteger» (R2P, como es conocida en
inglés); la «suspensiéon de la soberania» o la necesidad de co-
rregir los Estados «fallidos» o «fragiles» descritos por los think
tanks globales. O, en el simmum de la creatividad racista y co-
lonial, se llegb a hablar de Haiti y de otras naciones como de
«entidades caéticas ingobernables». Incluso se acariciaba la
idea de que la MINUSTAH fuera el puntapié inicial de la Or-
ganizacién del Atlantico Sur (OTAS), que debia plasmar una
nueva concepciéon de seguridad colectiva regional (Lukyanov,
2019). Renombradas voces de la izquierda europea, como el
periddico Le Monde, pedian a gritos una intervencién interna-
cional en una editorial del 18 de febrero del 2004: «;Cuando
emplear el derecho a la injerencia? ;Cuando se hace necesario
poner fin a la soberania de un Estado? ;No sera demasiado tar-
de para llevar la seguridad a la poblaciéon?» (Le Monde, editorial
del 18 de febrero de 2004, citado por Seitenfus, 2016). Las pre-
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guntas, claro estd, eran meramente retéricas. Como durante
las guerras europeas, la izquierda colonial, mas occidentalista
que humanista, habia estampado ya su firma en la aventura
militar.

Seria demasiado extenso hacer un balance completo del sal-
do de aquella intervencién: periodistas, académicos, organi-
zaciones de victimas, movimientos de mujeres y feministas,
ya lo han hecho de manera brillante y rotunda. Pero acaso
podriamos mencionar: politicas sistematicas de violencia se-
xual, que incluyeron abusos, pedofilia, violaciones y la parti-
cipacién de los Cascos Azules en redes de prostitucién y trata.
La perpetracién de varias masacres en algunos de los barrios
mas populosos de la zona metropolitana, como aquella, mun-
dialmente conocida, ocurrida en Cité Soleil: el saldo de estas
escaramuzas fue el asesinato de cientos de jévenes, la aniqui-
lacién de organizaciones enteras y la desmovilizacién de bas-
tiones de resistencia popular y organizacién comunitaria en
donde ahora florecen las organizaciones criminales, las ban-
das armadas y un incipiente narcotrafico (Rivara, 2021b).

Y, por supuesto, uno de los mayores crimenes de estos mas
de dos siglos de intervencionismo occidental en Haiti: la in-
troduccién de una epidemia de célera mediante el vertido de
la MINUSTAH de un camién de residuos fecales con el vibrién
de la enfermedad en un afluente del principal rio del pais, lo
que ocasion6 varios miles de victimas fatales y mas de 8oo
mil infectados. Los pedidos de reparacién y justicia por par-
te de las victimas chocaron contra la inconsistencia de unas
Naciones Unidas que leyeron su supranacionalidad como una
supralegalidad, asumiendo su «culpabilidad» pero no su «res-
ponsabilidad» en términos juridicos (Seitenfus, 2018).

La creacién de la MINUSTAH se dio en el contexto de una
creciente «securitizaciéon» de la agenda internacional en el
contexto de la post Guerra Fria. Desde la caida de 1la Unién So-
viética y el declive del Movimiento de Paises No Alineados, el
Consejo de Seguridad —ahora sin el estratégico poder de veto
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de la URSS— tuvo un caracter cada vez mas discrecional y se
redujeron por tanto las atribuciones de la Asamblea General.

A su vez, el Articulo VI de la carta fundacional del organis-
mo, referido al arreglo pacifico de controversias, fue desplaza-
do de forma creciente por el Articulo VII que prevé la «imposi-
cién de la paz» y el despliegue de los ejércitos de Cascos Azules,
lo que se tradujo en sendas misiones como la MINUSTAH, des-
plegadas mayormente en Africa, Asia y Medio Oriente, pero
también en nuestra region.

Las ONG coloniales y la <ayuda humanitaria»

El problema de las llamadas «organizaciones no guberna-
mentales» es uno de los mas complejos y opacos de nuestra
realidad politica regional. El problema parte, inicialmente,
desde la dificultad misma de definir el fenémeno y sus alcan-
ces. Apenas si podemos convenir que su origen juridico data de
la propia fundacién de las Naciones Unidas, que presuponia,
en el orden mundial de la segunda posguerra, la presencia de
tres grandes estructuras sociales, desde la 6ptica de una de-
finicién puramente liberal: los Estados (la sociedad politica),
el mercado (capitalista) y la sociedad civil (las ONG). Pero aun
si convalidaramos esa concepcién liberal (muy diferente de
la idea gramsciana de un «Estado ampliado» que incluye a la
sociedad civil y la politica) dificilmente podriamos constatar
algo asi como una sociedad civil «a la occidental» en multiples
naciones del Sur Global y en particular, en el caso que nos ocu-
Pa, en un pais como Haiti. Por su historia anticolonial y revo-
lucionaria, como dijimos, la formacién social haitiana nunca
fue normalizada en términos occidentales y capitalistas, por
lo que cuenta con una sociedad civil mas bien raquitica, sus-
tentada en una estructuralmente débil y poco numerosa clase
media. Pero, a diferencia de las sociedades occidentales, Haiti
posee estructuras comunitarias muy sélidas y extendidas en
las zonas rurales (cerca de la mitad de la poblacién es campesi-
na)y en las periferias urbanas, pobladas por los sujetos de una
descampesinizacién muy reciente.
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Hay, también en este fenémeno, una historia, una geopo-
litica y una economia (politica): la del oenegeismo y la «coo-
peracién». En cuanto a la economia, debemos mencionar que
asi como hay un abismo entre el poder y las prerrogativas de
los Estados del Norte y del Sur Global, asi mismo acontece en
el universo de las ONG, siendo las ONG del sur, por lo general,
meras intermediarias y receptoras de fondos de las grandes
trasnacionales del llamado Sistema Internacional de Coopera-
cién al Desarrollo, lo que algunos autores han llamado la «in-
ternacional humanitaria» o la «trasnacional humanitaria».
La ventaja de esta mirada es que pone el foco en los entrama-
dos y relaciones de fuerza asimétricas entre el Norte y el Sur
Global, mas que en la critica a tal o cual ONG aislada. Segin
Gonzalo Basile, la ayuda internacional «administra y captura
flujos de financiamento de las sociedades centrales (a través
de «donantes» del filantrocapitalismo de las empresas multi-
nacionales o de donantes de la ciudadania del norte) o fondos
publicos de la geopolitica tanto de las agencias de cooperacién
bilaterales [...] como multilaterales» (Basile, en Bosch Carcu-
To etal., 2018: 374).

En América Latina y el Caribe, las ONG hicieron eclosién
durante la década del 9o, durante la consolidacién de las poli-
ticas neoliberales, en sintonia con un marco ideolégico guiado
por las nociones de modernizacién, globalizacién y gobernan-
za. En palabras de Julie Godin: «La proliferaciéon de las ONG en
el sur [...] esta ligada, indudablemente, al debilitamiento de
las capacidades gubernamentales de ofrecer servicios publi-
cos, resultado de las politicas neoliberales que se impusieron
en el contexto de un capitalismo mundializado y fuertemente
financiarizado» (Godin, 2017: 10).

Pero no es nuestro objetivo pensar las contradicciones de las
ONG en general, sino su instrumentalizacién particular como
parte del «intervencionismo humanitario». Para eso, veamos
primero su ligazén con los temas de geopolitica y soberania.
En Geopolitica de la Amazonia (2013), el ex presidente boliviano
Alvaro Garcia Linera abordé el problema en relacién a los terri-
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torios y organizaciones del oriente del pais, desmintiendo el
caracter no gubernamental de las ONG:

Si bien en los paises del primer mundo existen ONG como
parte de la sociedad civil —la mayoria de las veces financia-
das por empresas transnacionales—, en los paises del tercer
mundo, como en el caso de Bolivia, varias ONG no son real-
mente Organizaciones No Gubernamentales, sino Organi-
zaciones de Otros Gobiernos en territorio boliviano; son un
remplazo del Estado en las areas en que el neoliberalismo
del pasado propicié su salida, alcanzando incluso a sectores
como el de educacién (a través de los intentos de privatizacién
o de los colegios de convenio) y salud (por ejemplo, Prosalud
—USAID—). La ONG, en tanto organismo de otro gobierno y
como poseedor de recursos financieros, define la tematica,
el enfoque, la linea de financiamiento, etc. desde las priori-
dades de ese otro gobierno, constituyéndose en un poder ex-
tranjero dentro del territorio nacional. (Linera, 2013: 22)

En el caso de Haiti, en donde la descripcién de Linera se
expresa alin mas crudamente, la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo (USAID) y sus ONG y fundaciones satélites
son las estrellas rutilantes del cosmos oenegeista, llegando
a tener en algunas regiones —como en el noreste del pais—
una extendida presencia territorial, capacidad operacional y
recursos financieros que rebasan con creces a los del propio
Estado. La USAID ha sido, desde su fundacién en el marco de
la llamada «Alianza para el Progreso» bajo la administracién
Kennedy (un masivo programa de cooperaciéon al desarrollo en
Ameérica Latina y el Caribe construido al efecto de minimizar
las condiciones de surgimiento de una nueva revolucién como
la cubana), una estructura pilar de la politica hemisférica nor-
teamericana, una auténtica y todopoderosa rama civil del im-
perialismo.

Pero quizas nadie como Colin Powell logré sintetizar de tal
modo la interpenetracién entre la politica exterior norteame-
ricana, el oenegeismo y el militarismo. Su propia biografia asi
lo expresa, en tanto presidente de la ONG Américas’s Promi-
se, general del Ejército —con un destacado rol en la Guerra del
Golfo— y Secretario de Estado del gobierno de George W. Bush.
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Un importante discurso suyo, pronunciado en la Conferencia
Nacional de Politica Exterior para Dirigentes de Organizacio-
nes No Gubernamentales, muestra las tramas de esta politica
intervencionista, en al menos tres dimensiones: la estrecha
asociacién entre la politica exterior del Estado y la «sociedad
civil» norteamericana; la inclusién de las ONG como parte de
las estrategias de combate; y su rol de contencién y «pacifica-
cién» luego de las operaciones militares: «la primera linea de
nuestra defensa, la primera linea de nuestros esfuerzos es el
esfuerzo diplomatico estadounidense, el uso de la ayuda ex-
tranjera, el uso de nuestros diplomaticos y voluntarios del
Cuerpo de Paz, y el otras tantas agencias gubernamentales
estadounidenses, que estan haciendo su trabajo por el pueblo
estadounidense.»

Yendo atin mas lejos: «las ONG [...] son un multiplicador de
fuerzas para nosotros, una parte muy importante de nuestro
equipo de combate.»

Y, por ultimo:

«cuando llegue el momento, como seguramente ocurrird, de
construir un futuro mejor para el pueblo de Afganistan, sé
muy bien que las ONG desemperfiaran un papel indispensable
para ayudar a los afganos a superar la devastacion de décadas
de guerra» (Powell, 2001, traduccién del inglés de los auto-
res).

En suma, no podemos comprender el intervencionismo hu-
manitario solo en su dimensién militar y «pacificadora», sin
considerar el reverso de la moneda: la gestion de la crisis (que
implica a la vez la prolongacién y permanencia crénica de la
crisis) a través de la oenegizacién de territorios y naciones en-
teras. En el caso haitiano, los cuantiosos flujos de la coopera-
cién internacional ayudaron a inhibir ain mas el deficitario
accionar estatal, privatizando y fragmentando la oferta de
servicios publicos en materia sanitaria, educativa, productiva
y habitacional. Asi, Haiti enfrenta hoy una serie de graves di-
lemas totalizantes que son descompuestos por el accionar vo-
luntarioso de las ONG es una serie microscépica de pequenos
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problemas, que son enfrentados por pequenos actores, con
pequenos recursos, en pequenas comunidades. ;El resultado?
Grandes (y secretamente deseados) fracasos.

La idea de crisis —o la de «desastre», en los términos de
Naomi Klein— antecede siempre a su «resolucién». Si hasta
hace poco Haiti habia sido el tinico laboratorio masivo del in-
tervencionismo humanitario en la regién, pudimos constatar
como en los ultimos afios las narrativas humanitaristas co-
menzaron a aplicarse también a Cuba y a la Republica Boli-
variana de Venezuela. Asi, las crisis econémicas, sanitarias,
migratorias y alimentarias (reales o no, espontaneas o, por lo
general, inducidas por las politicas de guerra econémica y las
medidas coercitivas unilaterales) comenzaron a ser utilizadas
como basamento de la narrativa intervencionista. Quizas su
apuesta mas dramatica haya sido el intento de invadir Vene-
zuela desde la frontera colombo-venezolana en febrero del
ano 2019. La propia USAID reconocié en abril de 2021 que el
pretendido ingreso de ayuda humanitaria «fue motivado por
el intento estadounidense de provocar un cambio de régimen
mas que por un analisis técnico de las necesidades y la mejor
manera de ayudar a los venezolanos que lo requerian» (citado
por Misién Verdad, 2021).

Las operaciones masivas de ayuda humanitaria, organiza-
das y ejecutadas por Estados Unidos o por paises miembros de
la Unién Europea, constituyen en sintesis una de las formas
mas sofisticadas y eficaces de penetracién imperial en las na-
ciones del sur global, recubiertas de un halo de legitimidad
que es tan dificil como urgente desmontar. El problema no es,
claro, la «ayuda humanitaria» en si, sino su perversa formula-
cién capitalista e imperial.
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La violencia sexual como instrumento de dominacién
trasnacional

Dado el tema y el alcance de este capitulo y este libro, nos
centraremos para terminar en el analisis de la violencia se-
xual como un vector trasnacional, y no tanto en las modali-
dades intrinsecas del patriarcado haitiano, comprensible solo
en su contexto caribefio y a través de la lectura de l1a historia
plantacionista de la regién.

Junto a la militarizacién y la oenegizacién, la violencia
sexual ha sido otro de los instrumentos privilegiados de las
politicas de control territorial trasnacional en Haiti. Frente
a ella, el movimiento de mujeres y feminista haitiano ha
respondido emplazandose en el centro de la escena politica,
siempre cuando las situaciones criticas ponian en riesgo
la reproduccién de la vida. Siempre, en todos y cada uno
de los mas dramaticos clivajes histéricos, alli aparecen las
mujeres de Haiti, como una mayoria nacional constituida al
hecho, aunque luego, en los momentos de repliegue, sean
grupos y corrientes mas pequenas las que se prolonguen en
movimientos e identidades especificamente feministas. Asi
sucedid, segun la socidloga haitiana Sabine Lamour (2021),
en 1915 —cuando la ocupacién norteamericana—, en 1957
—al inicio de la dictadura de los Duvalier—, en 1991 —en el
movimiento de masas que llevé al poder al gobierno popular
de Aristide— y en el afio 2004 —con la ocupacién internacional
y la resistencia frente a la MINUSTAH—.

Hay en Haiti una total identificacién, en las feministas y no
solamente en ellas, entre el cuerpo de las mujeres, el cuerpo
de las comunidades y el «cuerpo» de la nacién haitiana. Por
lo comun, las situaciones criticas son producidas por factores
doblemente externos: sean internacionales, como las ocupa-
ciones militares, los golpes de Estado tramados y financiados
desde el extranjero o el desembarco de «misiones de paz». O
ya sean factores estatales, los cuales también son externos si
atendemos a la ajenidad del Estado y de sus clases dominantes
respecto a la nacién haitiana en sentido estricto, conforma-
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da por campesinas, campesinos, trabajadores, trabajadorasy
habitantes de las periferias urbanas. Estas coyunturas impac-
tan, agreden y tienden a desestructurar un tejido social parti-
cularmente fuerte y resistente.

También en este campo han incidido las misiones interna-
cionales y las ONG, en particular aquellas de origen euro-nor-
teamericano y perspectivas coloniales. Las mismas naciones
que practican la injerencia, notablemente Estados Unidos,
Canada y la Unién Europea, mientras financian ONG autode-
nominadas feministas promueven las ocupaciones interna-
cionales que cometen violaciones masivas, abusan de nifios y
nifnas, y participan de redes de prostitucién y trata. Segin un
estudio de la revista International Peacekeeping, entre 2004 y 2017
fueron abusadas sexualmente unas 2000 mujeres y ninas,
una subestimacién notable si consideramos que las casi nulas
garantias de reparacién y justicia, la verglienza y la revictimi-
zacion familiar y comunitaria, asi como el tremendo desnivel
entre las tropas de ocupacién y las poblaciones locales, han
llevado a que solo un pequeno porcentaje de todos los abusos y
violaciones sean denunciadas.

El balance de Lamour es tajante: «No podemos considerar a
esas personas nuestros amigos. Nosotros luchamos para tener
un Estado fuerte, una sociedad civil fuerte, y organizaciones
que puedan garantizar la integridad fisica de las mujeres».
Esto se relaciona, como ya mencionamos, con la sustitucién
estatal que emprenden las ONG coloniales, y a su cooptacién
de militantes y dirigentes valiosos de los movimientos popu-
lares. La propia ONU lleg6 a reconocer que la MINUSTAH reci-
bidé unas 114 denuncias de abuso y explotacién sexual durante
su despliegue en el pais, aunque organizaciones civiles elevan
esa cifra hasta 500. De dichas denuncias solo 34 fueron confir-
madas, solo 11 personas fueron detenidas, y solo una victima
result6é indemnizada, segin lo que destaca un informe espe-
cial realizado por Sputnik. Durante los ultimos 8 afios, las fe-
ministas haitianas han hecho campana por el enjuiciamiento
de 120 Cascos Azules originarios de Sri Lanka, Pakistan y Uru-
guay, acusados de abusar sexualmente de menores, pero la
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respuesta de la llamada «comunidad internacional» fue prac-
ticamente nula.

Cuando la ocupacién de la MINUSTAH, las organizaciones
feministas y de mujeres se opusieron a la ocupacién, y rapi-
damente se vieron abrumadas por la cantidad de victimas que
debian recibir en sus centros de acogida. En aquella época, no
solo aumentaron de manera dramatica los casos de violencia
interpersonal, sino también la violacién de mujeres, nifios
y ninas por parte de las tropas de la ONU. Por anadidura, los
varones locales, desafiados por la presencia autoritaria de
hombres extranjeros armados, reforzaron sus estrategias de
control sobre el cuerpo de las mujeres locales, mientras que
los militares extranjeros afirmaban su derecho de conquista a
través de la violencia sexual.

El proceso de recolonizacién de Haiti iniciado en 1915 con
la ocupacién norteamericana, siempre se basé en la violen-
cia sexual como instrumento de control de poblaciones. La
violacién humilla, aisla y destruye. Ademas, las practicas de
violacién colectivas afectan la autopercepcion, la moral, la vo-
luntad y la cohesién de las poblaciones objetivo, asi como su
estabilidad social y cultural. Esta practica pretende también
«deshonrar» y desmoralizar a los varones locales, en tanto los
demuestra incapaces de cumplir el mandato de «proteccién»
hacia sus mujeres. En la historia colonial de Haiti 1a violacién
nunca fue un acto privado, sino un hecho publico y publici-
tado con fines de terror, como ejercicio de lo que Rita Segato
llamé una «pedagogia de la crueldad» (2018). Este amplio aba-
nico de violencias sexuales ha posibilitado al Estado haitia-
no la extraccién de tierra, trabajo y «placer» en beneficio de
actores y corporaciones trasnacionales, siendo la violacién
fundamental para garantizar el desplazamiento de las fami-
lias y comunidades campesinas de sus tierras ancestrales, el
disciplinamiento de las trabajadoras de las plantaciones agri-
colas y las zonas francas industriales, y el debilitamiento de
los movimientos de resistencia organizados, como aquel que
se opuso a la ocupacién de la MINUSTAH. Alli donde han sido
cometidas masacres, desde los tiempos de la MINUSTAH hasta
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la actualidad —Cite Soleil, La Saline, Carrefour-Feuilles, Bel
Air, etcétera—, el asesinato de jovenes de las periferias ha sido
acompanado siempre por la violacién sistematica de las mu-
jeres, pero también de las infancias y los varones jovenes del
lugar.

Pero podemos mencionar ain otro problema, en esta liga-
z6n perversa entre oenegeismo y violencia sexual: muchas
de estas ONG divulgaron, a comienzos de este siglo, 1a teoria
de la «epidemia de violaciones», haciendo del varén haitiano
algo asi como un violador nato y un depredador sexual natural
—se sobreentiende que por motivo de su negritud—, soslayan-
do que segun las propias estimaciones de las organizaciones
feministas, el principal factor de incidencia de la violencia
sexual eran por ese entonces los cascos azules de la ONU y el
propio Estado. A esto se sumaba la imposibilidad de aplicar las
formas de justicia comunitaria que la sociedad local reserva a
los pedéfilos y violadores haitianos. Frentes a estos crimenes
sexuales perpetrados por «agentes de paz», estos recibieron
en cambio la cobertura de su «inmunidad humanitaria», por
lo que ante las denuncias y casos comprobados de violacién y
abusos fueron rapidamente retirados del pais, negando a las
victimas y sus familias la mas elemental nocién de reparacién
y justicia.

El estereotipo racista que equipara a negros con violadores
fue abordado por Angela Davis en un capitulo de su libro clasi-
co Mujeres, raza, clase (2016) destinado a desmenuzar lo que la ac-
tivista e investigadora llama «el mito del violador negro», por
el cual los supremacistas blancos norteamericanos del tiempo
de la post-plantacién, utilizaban las denuncias de violacién
como excusa para linchar a los varones negros de forma su-
maria y masiva. Para el caso de un Haiti ocupado podriamos
preguntarnos entonces: ;Quién sospecharia de los blancos,
pulcros y educados depredadores sexuales llegados con las mi-
siones de paz o a través del sistema internacional de coopera-
cién al desarrollo, siendo que los estereotipos racistas de siem-
pre han hecho de los negros seres barbaros, hiper-sexuados y
genéticamente peligrosos?
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En sintesis, el intervencionismo humanitario, como nueva
doctrina de la intervencién imperial, ha tenido en Haiti tres
fuerzas motrices: las misiones de paz, el oenegeismo colonial
y la violencia sexual transnacional, como parte de una estra-
tegia sostenida y sistematica de recolonizacién aplicada desde
hace décadas en esta porcién de isla indémita. Aunque, como
el resto de las estrategias y doctrinas de intervencién aborda-
das en este libro, estas no seran de aplicacién exclusiva en un
solo pais, aunque si tendran aqui, o bien un caracter pionero,
o bien alcanzaran un nivel de maduracién y perfeccionamien-
to que haran del pais un caso testigo, a la vez que un labora-
torio de experimentacién. La ecuacién, para las grandes po-
tencias occidentales sera muy simple a la hora de incidir en
un territorio de alta densidad geopolitica, escasa visibilidad
internacional, y costo nulo a la hora de violar el derecho in-
ternacional y los mas elementales derechos humanos. Nues-
tra tesis central es que el intervencionismo humanitario (sus
tacticas, estrategias y narrativas) sera una modalidad cada vez
mas predominante de la intervencién imperial, mas aun si
consideramos el proceso de transicién hegemonica, el progre-
sivo declive norteamericano y su incapacidad probada de obte-
ner la victoria en confrontaciones militares directas.
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Capitulo 8

El evangelismo neopentecostal.
Fundamentalismo, teologia

de la prosperidad y patriarcado:
los casos de Cuba y Brasil

Izett Sama Hernandez y Delana Corazza

De la teologia de la liberacién a la teologia
de la prosperidad

Es imposible referirse hoy a la realidad de la vida socioecle-
sial en Cuba, Brasil y en toda la regién de América Latina y el
Caribe, sin hacer un analisis del fenémeno del fundamenta-
lismo religioso.

El auge del fundamentalismo cristiano coincide con el auge
del fundamentalismo politico en EE. UU. en la década de 1990
y estd en estrecha relacién con el crecimiento del nacionalis-
mo norteamericano. George W. Bush, quien se hizo cargo de
la presidencia de ese pais en el afio 2001, habia estado ya desde
anos anteriores en contacto con lideres cristianos evangelistas
para asegurarse su apoyo, primero como gobernador de Texas
y luego como candidato a la presidencia de la Reptiblica. Una
vez en la Casa Blanca, muchos de estos lideres ocuparon im-
portantes puestos en el gabinete. Este hecho dio comienzo a
un crecimiento exponencial de las iglesias norteamericanas,
que comenzaron a incidir en el resto del mundo.

Este evento, que podria haber sido un fenémeno cultural
restringido dentro de las fronteras de Estados Unidos, tras-
cendi6 sus limites ampliamente, diseminandose a través de
numerosas instituciones y denominaciones.
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El otro proceso concurrente para entender el fenémeno es
el avance del neoliberalismo en la década de 1990, con conse-
cuencias devastadoras para la clase trabajadora empobrecida
que, sin empleo y sin atencién psicosocial para afrontar la mi-
seria y la violencia que asolaba los territorios periféricos, en-
contré respuestas a su dolor y angustia en las pequenias igle-
sias.

En las iglesias, las clases populares encontraron acepta-
cién, un sentido de pertenencia y una promesa de prosperidad
en esta vida. A diferencia de otras narrativas cristianas, en las
que la salvacién solo estaria en el Reino de Dios, las nuevas
iglesias evangélicas, denominadas aqui como neopentecos-
tales, prometen ahora la posibilidad de la felicidad terrenal.
Esta nueva narrativa es un factor importante para entender
el fenémeno; se trata de un hecho teolégico que dio sentido
a muchos trabajadores empobrecidos, sin expectativas en
la realizacién de una vida digna. Este enfoque teoldgico que
atraviesa al neopentecostalismo tiene no solo una nueva na-
rrativa, sino también una nueva liturgia y una nueva forma
organizativa, que incluso acabé influyendo en los pentecosta-
lismos de principios y mediados del siglo pasado, asi como en
parte del protestantismo histérico, e incluso del catolicismo.
Esta nueva narrativa se di6 en llamar Teologia de la Prosperi-
dad, una denominacién mas comun entre los no evangélicos.
Segtn la periodista Andrea Dipp, aquella «ensena que los cris-
tianos tienen derecho al bienestar, a la salud y a una buena si-
tuacién financiera, para disfrutar en la tierra de los privilegios
de ser hijos del Rey» (Dipp, p. 81). La prosperidad se convierte
entonces, ademas de en una posibilidad, en la consecuencia
del compromiso del creyente frente a una tarea divina.

Pero al contrario de lo que se considera usualmente, el «en-
riquecimiento» no es la narrativa principal de la Teologia de
la Prosperidad. A pesar de la caricatura derivada de los cons-
tantes y vergonzosos requerimientos del diezmo por parte de
los pastores mediaticos, merece la pena profundizar un poco
en esta nueva visién teoldgica. Este «enriquecimiento» se in-
serta en una tradicién teolégica inaugurada por la Teologia de
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la Liberacién, un movimiento religioso que surgié en América
Latina como una respuesta de las diversas organizaciones po-
pulares constituidas en el periodo de avance de la industriali-
zacion. La década de 1970 consolidé esta nueva teologia, que
seria el soporte para que las organizaciones populares, a partir
de la lectura de un Jesus histérico, construyeran nuevas prac-
ticas en la lucha contra las injusticias y por la liberacién de los
pobres y los oprimidos.

La Teologia de la Liberacién también aposté por la posibili-
dad de la felicidad en esta vida. Segun ella seria posible, a partir
de una lectura critica e histoérica de la Biblia, 1a realizacién de
la felicidad mediante la construccién de un comunidad que
actuase, como Jesus, contra la opresién y los poderes consti-
tuidos. Una vida plena y libre de sufrimiento seria construida
por las manos vivas de los trabajadores, organizados colecti-
vamente a partir de la lectura y comprensién de sus propias
historias. Como consecuencia de esta organizacién, se vuelve
entonces tarea del cristiano la edificacién de una nueva socie-
dad, dado que el Reino de Dios en la tierra seria incompatible
con el sistema capitalista, responsable de las numerosas opre-
siones que sufren los trabajadores.

Este enfoque teoldgico es apropiado por los neopentecosta-
les, pero con una torsién. Ahora, la felicidad en esta vida sera
posible solo con el esfuerzo individual, independientemente
de las estructuras opresivas, lo que se vera traducido en el en-
riquecimiento material y en la conversién del creyente y del
propio cristianismo a reglas rigidas, basadas en lecturas fun-
damentalistas de la Biblia. El objetivo ya no sera la construc-
cién de una nueva sociedad libre de opresiones, sino el escapar
de los males vigentes en el marco de sus propias estructuras de
reproduccién, tomando al mercado como motor del enrique-
cimiento personal, y no predicando ya la socializacién de la
riqueza, como lo hacia la Teologia de la Liberacién.

El fundamentalismo religioso es una clave importante
para entender el avance evangélico en la regién y tiene con-
secuencias nefastas para la profundizacién del dialogo en los
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territorios, lo que, como veremos mas adelante, culminé con
la eleccién del candidato ultraderechista Jair Bolsonaro en la
jefatura del Estado brasileno. El fundamentalismo ha sido la
base del pensamiento neopentecostal, en donde la Biblia es
considerada como una verdad absoluta, fetichizada, no critica
y no contextualizada, utilizando versiculos sin ninguna com-
prensién contextual para justificar cualquier agenda, espe-
cialmente las agendas «morales» que afectan principalmente
a los cuerpos de las mujeres y a la poblacién LGBTQI+. Aniqui-
lando el didlogo y acabando con los procesos de interpretacién
biblica, el fundamentalismo religioso considera a las agendas
y sujetos contrarios como un enemigo a destruir, ya que se
trataria de una amenaza para la vida plena y préspera que el
creyente anhela a partir de su conversién. Esta «guerra espiri-
tual» del bien contra el mal, propia de la Teologia de la Prospe-
ridad, dialoga con otra forma teolégica, llamada Teologia del
Dominio. Segun la periodista e investigadora Magali Cunha,
se trata de

... una légica construida por los fundamentalistas en Estados
Unidos en la década de 1970. Es la busqueda de la reconstruc-
cién de la teocracia en la sociedad contemporanea, en cum-
plimiento de la predestinacién de los cristianos, para que es-
tos ocupen posiciones de mando en el mundo (presidencias,
ministerios, parlamentos, jefaturas de estados, provincias,
municipios, tribunales supremos), logrando el dominio reli-
gioso cristiano para influir en la vida publica (Cunha, 2020:
p. 18 [la traduccién es de los editores]).

Esta «nueva» construccién teoldgica no se da de forma es-
pontanea, sino que puede entenderse como el fruto de un
proyecto de poder y de una accién planificada, que supo ver
en la Teologia de la Liberacién una importante amenaza a las
exigencias neoliberales y como su enemigo a aniquilar. Es
de fundamental importancia entender nuestras debilidades
tacticas en el proceso de declive de la lucha de masas y cémo
los espacios «vacios» en las periferias fueron siendo ocupa-
dos, pero no de un modo aleatorio. Ponderar la dimensién de
nuestro enemigo y comprender sus estrategias es fundamen-
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tal para avanzar en la construccién de practicas y narrativas
alternativas.

Segun el filésofo Mauricio Abdalla, varias iglesias evangéli-
cas de América Latina recibieron aportes financieros y soporte
mediatico de los gobiernos de Estados Unidos para su consoli-
dacién como fuerzas opuestas a la Teologia de la Liberacién.
Los dirigentes norteamericanos necesitaban consolidar un
nuevo modelo de acciéon cultural que destruyera cualquier
amenaza a su hegemonia. Es asi como, en 1980, la CIA reali-
z6 encuentros en la ciudad de Santa Fe, Nuevo México, para
elaborar estrategias para el mantenimiento de la dominacién
norteamericana en nuestro continente. Sus conclusiones fi-
guran en los «Documentos de Santa Fe», en donde afirman la
necesidad de educar al pueblo contra las ideologias radicales
en boga, expresandose directa y explicitamente sobre el desa-
fio presentado por la Teologia de 1a Liberacién:

Es en este sentido que debe entenderse la Teologia de la Libe-
raciéon: ella es una doctrina politica disfrazada de creencia re-
ligiosa, que tiene la caracteristica de estar en contra del Papa
y de la libre empresa, con el objetivo de debilitar la indepen-
dencia de la sociedad frente al control del Estado. [...] Asi,
vemos que la innovacién de la doctrina marxista se inserta en
un fenémeno cultural y religioso de larga duracién (Abdalla,
2019, citando el «kDocumento de Santa Fe»).

Para Angel Garcia, profesor de la Escuela Nacional Florestan
Fernandes del Movimiento Sin Tierra de Brasil, no podemos
subestimar la fuerza de nuestro enemigo, que ha estudiado
bien los movimientos de la izquierda, para imitar nuestra es-
trategia, nuestras tacticas y nuestras metodologias y asi com-
petir y ocupar espacios. Cuando estudiamos y sistematizamos
la practica de las misiones evangélicas en los iltimos tiempos,
resulta notable coémo han asumido una estrategia basada en
nuestras propias acciones en los territorios, como el trabajo de
base y la guerra de narrativas. Por ejemplo, emulando la 16gi-
ca de las fuerzas salvadorefias —método aprendido a su vez de
los vietnamitas— en los territorios dominados por las iglesias
evangélicas: entrar en las comunidades, realizar trabajo de

217



EL NUEVO PLAN CONDOR

base en ellas y ganar las mentes y los corazones de las comu-
nidades para el proyecto. ;Cémo lo hicieron los vietnamitas?
Ellos solian afirmar: «No vas a conquistar ningin corazén di-
fundiendo y repartiendo pura terminologia marxista: tienes
que ser util, tienes que ayudar a la comunidad a resolver sus
necesidades fundamentales. Cuando demuestres a la gente
que eres 1til te volveras legitimo y entonces podras hablar de
otras cuestiones». Este proceder, practicado por las iglesias en
las periferias, resulta muy similar a las experiencias histori-
cas de lucha de los movimientos populares y resulta funda-
mental para explicar el avance de su proyecto de poder.

Podemos afirmar, de momento, que el fundamentalismo
es instrumentalizado entonces como un arma de dominacién
por parte de las fuerzas neoliberales. En América Latina y el
Caribe este utiliza a las instituciones religiosas, fundamental
pero no exclusivamente cristianas, para:

1. Tratar de quebrar el curso pacifico de los procesos popu-
lares.

2. Poner a las clases populares en contra de los procesos de
reivindicacién social y econémica progresivos.

3. Promover el «cambio de régimenn» frente a los gobiernos
progresistas que practican una politica de independen-
cia, soberania y no injerencia.

Los evangélicos, en particular, aparecen como la nueva
fuerza politica de la regién: después de los movimientos so-
ciales, se trata de uno de los fenémenos politicos que mas ha
crecido.

Cuba frente a los fundamentalismos religiosos

La nueva oleada fundamentalista religiosa que recorre el
continente se manifiesta en Cuba de manera preocupante,
no solo por las relaciones establecidas dentro de las propias
comunidades cristianas, sino por su incidencia en la cosmovi-
sién de la sociedad en general.
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En respuesta a la crisis econémica, derivada en crisis so-
cial, en la década de 1990 las iglesias cristianas recibieron una
avalancha de personas que llegaron buscando, entre muchas
otras cosas, un sustento espiritual que les permitiera soportar
la dificil realidad que atravesaban. Asi, las iglesias neopente-
costales comenzaron a incrementar su membresia de forma
vertiginosa, lo cual vino acompanado de un fenémeno de
fragmentacién: personas, lideres y grupos se separaban de
forma incesante para fundar otras iglesias. Las primeras divi-
siones se dieron en las Asambleas de Dios y en la Iglesia Cris-
tiana Pentecostal de Cuba, radicada en el pais desde la década
de 1930.

Muchas de esas nuevas iglesias eran dirigidas por lideres y
pastores que no contaban necesariamente con una adecuada
formacién biblico-teolégica. Al mismo tiempo, algunos de
ellos se unieron a ministerios, iglesias y grupos de Estados
Unidos y de paises de América Latina que les brindaron un
fuerte apoyo financiero.

Enla Cuba actual estan presentes la mayoria de estos nuevos
movimientos. A lo largo de todo el pais, las iglesias neopen-
tecostales toman asiento en sitios a los que no suelen llegar
las iglesias protestantes o las catélicas. Es asi que han logrado
en los tltimos anos una fuerte incidencia en las comunidades
rurales y urbanas marginalizadas o en situaciones de precarie-
dad, a través de proyectos sociales concretos, encaminados a
aliviar de alguna manera las necesidades de los sectores mas
empobrecidos del pais. También, desde la década de 1990, al-
gunas de las iglesias llamadas «histéricas» experimentaron
un recrudecimiento de su conservadurismo, que en los alti-
mos anos ha repercutido con fuerza en los procesos sociales y
politicos cubanos.

La primera gran movilizacién de sectores fundamentalistas
de las iglesias cristianas cubanas se dio alrededor del debate
sobre la nueva Constitucién sucedido en el ano 2019, en don-
de estos actores emergentes intentaron descalificar una serie
de derechos contenidos en la propuesta de Carta Magna, en la
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defensa, por ejemplo, de un presunto «disenio original» de la
estructura familiar.

Hoy la movilizacién se da, incluso con mayor intensidad,
contra el Cédigo de Familias y en oposicién al Programa para
la Educaciéon Integral de la Sexualidad, aprobado en el mar-
co del Tercer Sistema de Perfeccionamiento de los Sistemas
de Ensefianza General en Cuba. Una de sus acciones mas pe-
ligrosas ha sido la de alentar a las familias a no enviar a sus
hijas e hijos a 1a escuela, para que no sean «adoctrinados» en
la «ideologia de género». Se trata de una flagrante violacién de
la ley, que establece la ensefnianza basica como obligatoria.

El fundamentalismo religioso en Cuba es un movimiento
reaccionario organizado, con una fuerte base comunitaria y
un amplio potencial comunicativo, que cuenta con redes in-
ternas y externas. Para entenderlo no solo hay que tener en
cuenta sus fundamentos dogmaticos, sino también sus presu-
puestos politicos. Su discurso tiene repercusién en la sociedad
cubana actual, que sufre una inclinacién hacia el conservadu-
rismo que no se limita al campo eclesial.

La movilizacién politica del fundamentalismo religioso y su
convocatoria a otros sectores sociales se ubica en un entorno
signado por diferentes contradicciones que abonan el terreno
para su proliferacién: la conflictividad social, 1a crisis del ecu-
menismo institucional, la pérdida de sentido derivada de la
crisis del proyecto social, las escaseces simbdlicas y materia-
les, los cambios de paradigmas en la gestién de la vida, etcé-
tera.

La ofensiva fundamentalista busca ganar un espacio de in-
fluencia en las politicas publicas y legitimarse como interlo-
cutor y actor politico mediante la movilizacién de su feligre-
sia, en ocasiones llamando incluso a la desobediencia civil. Su
movilizacién tiene un fin instrumental: forzar un didlogo con
el Estado y pactar un determinado espacio de poder y legitimi-
dad.
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Esta ofensiva se desarrolla fundamentalmente en tres espa-
cios:

1. Las redes sociales, en las que buscan (des)informar,
propagar su discurso, ampliar su entramado social y ar-
ticularse con otros actores y espacios ideolégicamente
afines.

2. Las comunidades de fe, barrios, familias y territorios en
los que, a través de sus convocatorias a vigilias, jornadas
de oracién y distribucién de materiales, implantan el te-
mor y la necesidad de «proteger a la familia» con discur-
sos moralistas y antiderechos. En muchos de estos espa-
cios, los miembros de las comunidades que encontraron
en la fe una esperanza y un nuevo sentido de vida son en
ocasiones manipulados por lideres con una agenda poli-
tica bien definida.

3. El espacio institucional, en el que inciden me-
diante  declaraciones, alianzas y  articulacio-
nes internacionales, rompiendo con los espa-
cios tradicionales de articulacién ecuménica.

Principales contenidos del discurso fundamentalista
en Cuba

Las ideas principales del discurso fundamentalista actual
se enfocan sobre todo en desacreditar los avances del Estado
cubano en términos de derechos. A esto se suma la denuncia
de la desatencién por parte del gobierno a las instituciones
religiosas en relacién con sus principios, las necesidades de
funcionamiento, su presencia en los medios, la libertad de ex-
presién y la objecién de conciencia.

Lo mas virulento de su discurso radica en la agresién hacia
la comunidad LGTBIQ+, la desaprobacién de contenidos con
enfoques de género y el no reconocimiento de la diversidad de
organizaciones familiares que el nuevo Cédigo de Familias se
propone legitimar, fundamentalmente las homoparentales.
El fundamentalismo religioso cubano se suma asi a la gran
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masa de iglesias, grupos e instituciones que utilizan en nues-
tra regién el término «ideologia de género» para desacreditar
la propuesta de justicia y equidad que propone en términos
educativos la perspectiva de género. De esa forma se busca im-
pedir que las feligresias tengan una conciencia critica y una
actitud de denuncia profética frente al racismo, el machismo,
el sexismo, la homofobia y la violencia de género presentes en
la sociedad actual, renegando de la equidad, la diversidad se-
xual y los derechos sexuales y reproductivos.

En la actualidad, podemos ver cémo se perfila en este seg-
mento evangélico el ejercicio cada vez mas nitido de una ciu-
dadania religiosa que lanza sus reclamos ante el aparato esta-
tal, exigiendo adoptar posicionamientos que se ajusten a su
percepcién de la familia, la sexualidad y la moralidad. Inten-
tan asi incidir sobre procesos legislativos que abarcan estos as-
pectos y se afirman como sujetos de derecho —en su condicién
de contribuyentes que pagan impuestos— para justificar el de-
recho a oponerse a proyectos legislativos que consideran una
amenaza para su cosmovision.

En este sentido, han enviado cartas y recogido firmas para
la impugnacién de la resolucién 16/2021 que contempla, entre
otras cuestiones, la Educacién Integral en Sexualidad con en-
foque de género. Su practica politica y su constante desplaza-
miento hacia la narrativa de derechos, empalma también con
otras practicas politicas de la derecha en Cuba, instrumentan-
do por ejemplo la libertad de expresién como justificativo de
su discurso reaccionario.

En cuanto al componente biblico-teolégico, se hace un lla-
mado a los creyentes a construir hogares sobre el fundamento
cristiano, desde temas como la identidad, la sexualidad, la fa-
milia y el matrimonio. Se declara el apego en este sentido a la
Palabra de Dios (la Biblia), que solo reconoce la unién entre un
hombre y una mujer, indisoluble hasta la muerte o el adulte-
rio (Mateo 19, 4-6).

Se rescatan personajes biblicos como Josué (Josué 15b), que
tomaron la eleccién de obedecer a Dios en situaciones de cri-
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sis. Se advierte sobre los que invitan a practicar el mal, re-
cordando lo ocurrido en Sodoma y Gomorra y los llamados
proféticos: «Ay de los que a lo malo dicen bueno, y a lo bueno
malo» (Isaias 5,20). Se convoca a los creyentes a una vida que
renuncie a toda practica del mal (Tito 2,11,12). Se refuerza la
estructura patriarcal de la familia a partir de los textos de la
Creacién, asi como la visién de la mujer en su rol de reproduc-
tora. En ninguna carta, sin embargo, se menciona a Jesus, su
movimiento y su proyecto histérico.

Detras de estas posturas subyace una lectura literalista de la
Biblia que excluye los métodos de analisis critico y las visiones
hermenéuticas mas contextuales. A esto se suman determi-
nadas nociones teolégicas heredadas sobre la sexualidad. Los
grupos fundamentalistas se sienten convocados en un minis-
terio profético a favor de la nacién y de la familia como insti-
tuciones fundamentales. Aparece con mucha fuerza el tema
de las senales del Fin y la Segunda Venida y una tendencia
fuerte pro-Israel.

Fundamentalismos religiosos y proyecto de poder:
el caso brasileno

El crecimiento abrumador de las iglesias evangélicas, es-
pecialmente en las periferias del campo y la ciudad, ha sido
un tema ampliamente debatido por los sectores progresistas
de Brasil, aunque con cierta demora. Nos atrevemos a consi-
derarlo aqui como uno de los fenémenos sociales mas impor-
tantes de las altimas tres décadas. Segin datos del Instituto
Brasilenio de Geografia y Estadistica (IBGE), en 1990 las igle-
sias evangélicas eran frecuentadas por el 9% de la poblacién.
En 2000 este nimero habia crecido ya al 15,4%. Los datos del
IBGE muestran también que la adscripcién catélica ha dismi-
nuido en los tultimos anos, pasando del 83,3% en 1991 al 64,6%
en 2010. En el mismo periodo, el movimiento evangélico evo-
lucioné del 9% al 22,2% (IBGE, censo demografico 2010). La pro-
yeccién indica que hacia 2030 los evangélicos seran la mayoria
religiosa en Brasil. El IBGE aport6 otro dato importante: la
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mayoria de los evangélicos desarrollan su practica en peque-
nas iglesias de barrio, donde los pastores son también trabaja-
dores y ocupan muchas veces el papel de lideres comunitarios;
y no en los grandes templos de las principales denominacio-
nes religiosas. A finales de 2019 el instituto de investigacién
Datafolha arrojé nuevos datos: el 31% de la poblacién brasilena
es evangélica. Y, contrariando el sentido comtn mediatico,
su rostro mas comun no es el de hombres blancos enfadados
gritando su fundamentalismo en la televisién, sino el de mu-
jeres negras de las periferias.

En el libro Los demonios descienden del Norte, Delcio Monteiro
de Lima recorre el avance del evangelismo en Brasil a través
de sus diversas denominaciones y cuestiona el papel jugado
por las misiones estadounidenses en el pais. Asi, describe por
ejemplo su autodeclarado perfil anticomunista y analiza su
historia desde el nacimiento del protestantismo en el Brasil
hasta la década de 1980. Tan solo la mencién de una de ellas,
World Vision —filial local de World Vision International— aporta in-
formacién de relevancia, dado que al igual que otras transna-
cionales religiosas norteamericanas, echo raices en la década
de 1960, durante los gobiernos militares (Lima, 1987: 66). Mas
adelante, en el mismo libro, podemos leer:

Como todos las transnacionales religiosas procedentes de
Estados Unidos, World Vision tiene una clara prédica antico-
munista y procura evitar cualquier relacién con grupos que
profesen ideologias de izquierda. En este proselitismo y en
esta actitud de reserva, intenta inculcar —incluso quizas sin
proponérselo— los estereotipos culturales estadounidenses
implicitos en el ideario fundamentalista en boga en Estados
Unidos. [...] Aunque las pruebas demuestran todo lo contra-
rio, World Vision niega enérgicamente cualquier promiscuidad
con los servicios de inteligencia de Estados Unidos, en parti-
cular la CIA, y alega que las intenciones politicas son extra-
nas a sus propésitos (Lima, 1987: 68).

Este es tan solo uno de los innumerables ejemplos que de-
sarrolla el libro, en donde el autor se pregunta: ;Cual es el
verdadero interés de Estados Unidos en Brasil? ;Por qué estas
misiones no se abocaron inicialmente a resolver los problemas

224



®

EL EVANGELISMO NEOPENTECOSTAL. FUNDAMENTALISMO,
TEOLOGIA DE LA PROSPERIDAD Y PATRIARCADO

de los norteamericanos, con una parte importante de su po-
blacién sumida en la pobreza? ;Por qué las autoridades brasi-
lefnias no supervisaron estas misiones? ;De dénde sale todo ese
dinero?

Aunque no contamos con ningin documento que pueda
demostrar fehacientemente que hubo un proyecto orquestado
por la CIA en contra de la Teologia de la Liberacién en terri-
torio especificamente brasilefio, y que este haya estimulado
la proliferacién de las iglesias neopentecostales, si podemos
rastrear cémo las narrativas conservadoras de la derecha cris-
tiana estadounidense, operantes desde la década de 1970,
componen la narrativa brasilena actual. En Estados Unidos la
derecha cristiana comenz6 a forjar una estructura organizati-
va a partir de sus acciones contra el feminismo y la diversidad
sexual, defendiendo una familia «tradicional» compuesta por
un hombre y una mujer con miras a la procreacién. Su accién,
fundamental en la reeleccién de Ronald Regan y en el impulso
al neoconservadurismo en Brasil que culminé con la eleccién
de Jair Bolsonaro, sigue un patrén muy similar.

Cabe mencionar que Bolsonaro ganoé las elecciones con un
curriculum cuando menos cuestionable para un cargo como
la presidencia: su trayectoria politica como diputado se limité
a dos proyectos aprobados en sus 27 anos de carrera. Su cam-
pana estuvo marcada por declaraciones racistas, sexistas y
homaéfobas que, sin embargo, convencieron al 55% del electo-
rado brasileno en la segunda vuelta de las elecciones presiden-
ciales. A pesar de sus declaraciones a favor de la tortura y la
banalizacién de la violacién —entre otros peligrosos absurdos
contrarios a la prédica de Jesis— nada menos que el 70% de
la poblacién evangélica lo apoyé. ;Por qué un candidato con
un discurso tan antipopular arraigbé en un sector social que,
como el cristiano, lleva en su mayoria la marca de la pobreza?
Para la investigadora Marina Basso Lacerda resultan evidentes
las vias de comunicacién entre el proyecto estadounidense de
la década de 1970 y el neoconservadurismo de la derecha cris-
tiana en Brasil. La especialista también apunta el papel activo
de las organizaciones evangélicas en América Latina y Brasil,
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que se entienden a si mismas como portadoras de una misién
biblica, actuando en favor de agendas conservadoras, con dis-
cursos anticomunistas y, principalmente, en defensa de la fa-
milia patriarcal.

La National Religious Broadcasters, una red de radiodifusién evan-
gélica, tenia varias sucursales en América Latina. Una de las
mas grandes radicaba en Brasil. [...] Las editoriales evangé-
licas, que publican contenidos inspirados en la derecha cris-
tiana norteamericana, fueron otra fuente de influencia rele-
vante. Las editoriales junto a las misiones norteamericanas
del Brasil de los afios 60, asociaban al comunismo con fuer-
zas satanicas (Lacerda, 2019: 37y 38).

Seglin Basso Lacerda, la defensa de la familia patriarcal im-
plicaba un enemigo comun a combatir: la «ideologia de géne-
ro», entendida como cualquier propuesta de avanzada en rela-
cién al concepto de familia. Asi, las relaciones homoafectivas,
el rol de la mujer mas alla del cuidado del hogar y de los hijos
y la defensa del derecho de la mujer a decidir sobre su propio
cuerpo a través del aborto aparecian como las principales ame-
nazas a la familia patriarcal. Esta narrativa contra la ideologia
de género se desplegd también en Cuba y en varias partes del
mundo, como comentamos en este capitulo, pero fue en 2014
que tomoé fuerza en Brasil, liderada por catélicos y evangélicos.

Bolsonaro, en su larga y mediocre carrera politica, no se ha-
bia preocupado tanto por las agendas morales en relacién a la
familia o los valores cristianos. Su discurso comenzé a confluir
con las agendas de la derecha cristiana con su acercamiento
a los evangélicos durante el primer mandato de Dilma Rous-
seff (2011-2014). En este periodo, y a pesar de ser manifiesta-
mente catélico, decidié hacerse bautizar en el rio Jordan por
un pastor evangélico. La agenda moral se convirtié entonces
en una narrativa fundamental para mantener a su base mas
leal —los evangélicos— de su lado. Se trata de una narrativa
en defensa de la familia heterosexual, contra cualquier atis-
bo de didlogo con las cuestiones de género —especialmente en
lo que respecta al aborto— y contra cualquier debate en torno
a la sexualidad. Incluso llegb a propagar ideas como que «las
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escuelas ensefiarian a los nifios a ser gay». Bolsonaro estrech6
asilos vinculos con parte de la base evangélica que, aunque no
se identifica con muchos de los discursos de odio de la derecha
en el poder, si considera a las izquierdas como grupos anticris-
tianos, temiendo la desestructuracién de aquello que apenas
han logrado reconstruir en el seno de las iglesias: su familia.

La familia es de hecho el elemento capital que Bolsonaro ha
tomado de la narrativa de las politicas publicas de la derecha
cristiana. Dialoga asi con la cosmovisién creyente que ve al
nucleo familiar como la base fundamental para erigir todas
las demas estructuras. Una familia heterosexual, con roles
claramente definidos y comprometida con la iglesia es el nexo
de unién entre los discursos de la base evangélica y la derecha
cristiana, aunque la realidad del pueblo sea, en la practica,
completamente otra.

Vale la pena traer aqui otro dato relevante para nuestra re-
flexién. Aunque en Brasil se responsabilice del avance de la
derecha cristiana a los evangélicos neopentecostales, son los
calvinistas —protestantes histéricos— los que han fomenta-
do mas profundamente los discursos fundamentalistas en el
marco del actual gobierno; y son los que ocupan y ocuparon
importantes ministerios como el de Justicia y el de Educacién.
Damares Alves, ministra de la Mujer y los Derechos Humanos,
una figura popular entre los evangélicos que cuenta con su
propio historial de opresién y violencia de género —pero que
milita con firmeza contra la igualdad de género y la libertad
sexual— no es neopentecostal, sino de la Iglesia Bautista. El
pastor y ministro presbiteriano Milton Ribeiro ha defendido
por ejemplo el programa de educacién en casa y ha nombrado
a Sandra Lima Vasconcelos Ramos, defensora del creacionis-
mo cristiano, para dirigir el area responsable de los materiales
didacticos en su cartera. La educacién en casa ha sido un com-
promiso del gobierno federal y es también un vaso de comu-
nicacioén con el conservadurismo estadounidense, que en las
décadas de 1960 y de 1970, lanzado contra las acciones progre-
sistas de la escuela publica, defendié la bandera de la escola-
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rizacién dominical, apostando por el creacionismo como base
ideolégica para la explicacién del mundo.

Otros cargos de importancia fundamental en el actual go-
bierno, principalmente en el ambito de la cultura y la edu-
cacién, estan también en manos de protestantes histéricos.
En otras palabras, la derecha cristiana no se reviste solo de
neopentecostalismo, sino de diversos cristianismos que se
han demostrado eficaces contra las teologias liberacionistas
que han sido tan importantes en la historia de nuestro conti-
nente.

Hay otra cuestién que nos parece relevante para la discusion
actual y para la disputa de narrativas de parte de las clases po-
pulares. Desde el punto de vista institucional, los parlamen-
tarios evangélicos brasilenos acttian de forma «fisiolégica»; es
decir, que pueden llegar a apoyar a un gobierno de izquierda,
si lo consideran necesario para quedarse donde estan. Es evi-
dente, sin embargo, que un gobierno de derecha resulta mu-
cho mas permeable a sus agendas morales. Pero hasta 2014
hubo una cierta cercania de los evangélicos con los gobiernos
del Partido de los Trabajadores (PT), aunque se mostrasen
irritados en relacién a las agendas sobre la igualdad de géne-
ro. Ademas, debido a la fuerte influencia estadounidense, la
agenda antiestatal y antipablica —muy asociada a la narra-
tiva cristiana de Estados Unidos, en donde cualquier debate
sobre la expansion del Estado se considera una agenda comu-
nista— marca también el discurso evangélico actualmente en
el poder. Por ejemplo, uno de los ideblogos contemporaneos
de la derecha cristiana, el tedlogo Franklin Ferreira, le rega-
16 a Bolsonaro su libro Contra la idolatria del Estado. Este caldo de
ideas enfatiza la idea del «emprendedorismo» y el desarrollo
individual, en didlogo con la Teologia de la Prosperidad y en
abierta reciprocidad con las politicas neoliberales.

¢Qué nos indica esto? Que el discurso antiestatal es parte
consustancial de los liderazgos evangélicos, pero no de las cla-
ses populares, bombardeadas con narrativas que acaban por
encontrar un cierto eco en la sociedad en su conjunto. Estos
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ideologemas, sin embargo, no son absorbidos en profundidad
por las clases trabajadoras creyentes. Las bases evangélicas,
negras y empobrecidas, como ya lo hemos sefialado, precisan
de lo publico, aunque tengan desconfianza en el aparato de
Estado. ;Como avanzar entonces en el didlogo con el pueblo,
entendiendo las fisuras de los discursos de la derecha cris-
tiana evangélica desde la realidad concreta de quienes viven
las penurias diarias en cada territorio? Para ello necesitamos
profundizar en el analisis de la realidad popular y en las res-
puestas efectivas que la clase trabajadora ha encontrado en las
iglesias evangélicas.

Pedagogia pentecostal

A finales de los anos noventa, el documental Santa Cruz de
Joao Moreira Salles acompanaba durante todo un afio al pas-
tor Jamil, un obrero metalargico jubilado. Santa Cruz seguia el
nacimiento de su pequena iglesia evangélica en un barrio de
familias extremadamente pobres e inmigrantes del nordeste
de Brasil, ubicado en una antigua zona rural de Rio de Janeiro.
La pregunta que atraviesa el documental es la siguiente: «;Por
qué una doctrina que predica la abstinencia de tantas cosas —
la bebida, el tabaco, las faldas cortas, el carnaval e incluso el
futbol— atrae precisamente a los que ya tienen tan poco?». La
propia narracién del documental es la que se encarga de de-
construir esta nocién de abstinencia que evoca la pregunta. La
iglesia se torna en aquel territorio un espacio de encuentro, de
acogida y a menudo de solidaridad entre hermanos. La identi-
dad inmediata como creyentes se basa subjetivamente en ser
precisamente trabajadores privados de lo mas esencial: casa,
comida y trabajo. Pero fue alli que aquellos lograron recons-
truir sus vidas, creando una disciplina diaria, dando un nue-
vo sentido a sus trayectorias y a las de su entorno. En primer
lugar desde un punto de vista territorial, dado que la iglesia
como centro de la comunidad redujo la violencia, aumentan-
do la sensacién de seguridad de aquel lugar tan marcado por
historias de pérdida. Pero también desde un punto de vista
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personal: mujeres y hombres aprendieron a leer por el deseo
de profundizar en el conocimiento de la Biblia o consiguieron
un trabajo a través de la ayuda mutua. Muchos varones redu-
jeron por ejemplo su dependencia al alcohol y mejoraron sus
vinculos intrafamiliares.

En un momento dado, el narrador del documental acompa-
Na un encuentro entre creyentes, propiciado por una gracia
obtenida por una sefiora muy anciana. La reunién aparece
marcada por la ritualidad, pero no solo por eso: la gente pare-
ce contenta, las mujeres cantan y se socializa la comida abun-
dante. No hay bebidas alcohoélicas ni baile pero es innegable
que se trata de una fiesta. La liturgia de los creyentes es una
liturgia de cuerpos que se manifiestan espontaneamente a
través de la musica y las palabras y que tiene lugar mas alla
del espacio institucional confinado a la iglesia. Los evangéli-
cos neopentecostales han sido capaces de asimilar la religio-
sidad popular, proporcionando fiestas religiosas y momentos
catarticos, tan necesarios para los cuerpos maltratados, estig-
matizados y oprimidos.

La iglesia también es un espacio cotidiano en la vida de los
trabajadores: los cultos se ofrecen casi a diario. Ademas de los
estudios biblicos y los grupos por edad, las historias se com-
parten en los cultos a través de testimonios, creando lazos
afectivos y efectivos, sustituyendo incluso a los lazos familia-
res, los que se han ido relajando en una sociedad marcada por
el individualismo. También existen en algunas denominacio-
nes las llamadas «células», en donde

los individuos se retinen en los hogares de los creyentes con
la intencién tanto de atraer a nuevas personas a la iglesia
como de estimular la creacién de nuevos lideres. En la practi-
ca, estas células actian como una especie de pequenia iglesia
domeéstica, cuyo principal objetivo es la multiplicacién hacia
otras «células» (Costa, 2021).

Cuando se fortalecen los lazos, construidos a partir de una

identidad comun, la ayuda mutua trasciende la mera visién
de la caridad, rasgo fuerte presente en otras religiones cris-
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tianas como el catolicismo y el kardecismo.? Creer en la sal-
vacién del otro implica creer en la de uno mismo. Aunque la
narrativa neopentecostal afirma la salvacién individual, en
los territorios periféricos el otro es indispensable para el man-
tenimiento de una iglesia que pertenece a todos. Ayudar al
hermano a levantarse, a formar parte de la construcciéon de
una iglesia que sera la suya también potencia la creacién de
estos lazos y redes sociales. Aunque podamos cuestionar las
formas concretas de esta solidaridad popular entre hermanos
y hermanas —dado que la conversién es a menudo la condi-
cién de esta solidaridad entre iguales—, el hecho es que ella
estd presente en las iglesias y ha sido a menudo la tinica posi-
bilidad de superar una vida marcada por el dolor y la ausencia.
Se trata de no estar solo, lo que ya es mucho decir.

En cuanto a las cuestiones de género, las iglesias han juga-
do un papel activo contra la sobrecarga de tareas y la violencia
en el Aambito doméstico, al diagnosticar que la familia —en su
restringida definicién heterosexual y con roles cuidadosamen-
te delimitados, como hemos dicho— esta «enferma» —hom-
bres violentos, mujeres agotadas—, por lo que habria que «cu-
rarla», Por eso, los grupos de apoyo psicosocial para mujeres
son habituales en las iglesias evangélicas. Sin embargo, en la
gran mayoria de las veces no cuestionaran las relaciones jerar-
quicas entre hombres y mujeres, fundadoras de la violencia y
la desigual distribucién de tareas. El objetivo sera «salvar» a la
mujer, colocandola en una situacién mas «igualitaria» dentro
del hogar, dado que la divisién de las tareas domésticas y el
fin de la violencia le permitira ser mas activa dentro de la igle-
sia —desde preceptos casi siempre conservadores— aunque
reconociendo, desde un punto de vista estratégico, su necesa-
rio papel en el sostenimiento de la iglesia y en la estructura
familiar. Cabe destacar que las mujeres son la mayoria en las
iglesias y que, como ya hemos senialado, portan una clase y
un color bien definidos: son negras, pobres y desempenan
papeles imprescindibles en la organizacién de estos espacios,

7 [N. de E.] El kardecismo refiere a la doctrina espiritista sistematizada por el fildésofo
francés Allan Kardec (1804-1869)
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ademas de la funcién de la conversién de sus hijos y maridos.
Pero esta sensacion de relativo protagonismo entra en contra-
diccién con las relaciones jerarquicas y patriarcales al interior
de la mayoria de las iglesias, en donde las desigualdades de
género no se cuestionan, sino que por el contrario son casi
siempre reafirmadas a todo momento, basandose en interpre-
taciones fundamentalistas de los textos biblicos.

Estos cuerpos, inmersos en mundos contradictorios, estan
en disputa. No podemos aqui desconocer la importancia de la
iglesia en la vida cotidiana de las mujeres creyentes, ni tam-
poco cdémo estas mujeres y sus cuerpos terminaron encadena-
dos por los fundamentalismos religiosos. La contradiccién en
la vida concreta de las mujeres —la iglesia como entidad pro-
tectora y a la vez controladora de los cuerpos— es una fisura
que el campo progresista tiene que afrontar; para ello es ur-
gente comprender las estrategias y las pedagogias de los fun-
damentalismos religiosos.

Por lo tanto, mas alla de profundizar en las estructuras eco-
noémicas y geopoliticas que han creado un terreno fértil para
la proliferacién de las iglesias evangélicas y sus discursos,
es fundamental que entendamos el accionar de la pedagogia
pentecostal en la conquista de los corazones y las mentes de
las clases populares, pedagogia apoyada en una metodologia
extremadamente eficaz. Es nuestro papel, si queremos supe-
rar las narrativas fundamentalistas que han encontrado eco
en las iglesias neopentecostales de las periferias, avanzar en
la reflexién sobre este fenémeno, intentando comprender al
creyente individual, asi como a los colectivos religiosos a los
que pertenece, no como sujetos pasivos ante los muchos des-
propoésitos sufridos, sino como sujetos que, a través de una
pedagogia, se han insertado en estos colectivos, muchas veces
como protagonistas.

El lider brasilefio de la Iglesia Universal del Reino de Dios,
Edir Macedo, puede ayudarnos a entender esta pedagogia. Su
fe racional, base de su metodologia, es un principio protestan-
te y va mucho mas alla del prejuicio que ve a un grupo amor-
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fo que sigue ciegamente a su lider. A partir de su testimonio
personal, en donde el sufrimiento, la revuelta, el sacrificio y
la bendicién marcan un camino lineal y ascendente a seguir,
Edir Macedo construye su relato de éxito y prosperidad. Al lle-
gar a la iglesia, inmerso en el sufrimiento, el creyente se re-
bela no contra Dios ni contra la sociedad que lo explota u opri-
me; se rebela contra si mismo, contra su falta de fe, contra su
poca dedicacién a Dios, la que deberia ser plena, abundante,
profunda y basada en la negacién del placer. El sacrificio per-
sonal, psicolégico y material (este illtimo a través del diezmo)
sera la prueba de que este creyente puede ser salvado y ver sus
deseos realizados. Este camino, esta construccién del «ser cre-
yente» dentro de la iglesia, es fruto de una disciplina y una de-
dicacién preestablecida, impuesta por medio de un conjunto
de instrumentos que la afirman y reafirman exhaustivamente
a través de reuniones, actividades puntuales, grupos de jove-
nes, de mujeres, de parejas, formacién de lideres, periédicos,
revistas, canciones, radios, etcétera. El proceso exige casi
siempre una contrapartida que no es solo econémica, como
muchos suponen, sino de entrega; segin la 16gica pentecos-
tal, a mas entrega mayores seran las bendiciones. Y lo contra-
rio también rige como cierto: a menor entrega, menos bendi-
ciones. Es un calculo facil, exacto y palpable que encuentra su
propia justificacién: si algo no marcha bien, es porque no se
le ha dedicado a Dios lo suficiente, dado que la dedicacién es
potencialmente ilimitada.

La rigidez, la disciplina y el sacrificio que impone la su-
misién, ciertamente devuelven a este creyente algin tipo de
beneficio, hasta el punto de que, muchas veces, no llegue a
cuestionarse profundamente sus acciones. La iglesia, como
se desprende del documental de Joao Moreira Sales, sirve para
dar respuesta a las demandas mas profundas y concretas del
pueblo. El tedlogo protestante Rubem Alves aporta desde el
psicoanalisis otros elementos para esta reflexién: ;qué hace
que alguien acepte voluntariamente la represién? Las nego-
ciaciones internas y el balance entre ventajas y desventajas
debe ser vistas como parte de la ecuaciéon:
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Nadie aceptaria la represién si no aportara ciertas ventajas
laterales. El hecho es que la libertad tiene a menudo un coste
emocional mayor que la dominacién a la que esta sometido el
individuo en la vida institucional [...] Es el lenguaje prohibi-
do, el lenguaje de la rebelién contra la verdad, el que debe ser
confesado como pecado. El discurso contra la represiéon solo
se hace audible cuando las nuevas realidades vitales se impo-
nen de tal manera que el coste de la represién es mayor que el
coste de protestar contra ella (Alves, 1982: 45)

¢Qué ventajas son esas entonces? ;Qué respuestas son las
que estan resolviendo? ;Por qué la ecuacién entre sumisiéon
y libertad termina beneficiando a la primera? ;Qué fisuras
de los discursos fundamentalistas pueden hacerse evidentes
desde la realidad concreta de la vida del trabajador? ;Cémo se
puede transformar «el discurso contra la represién» en algo
«audible» para las clases populares creyentes?

Consideraciones finales

En Cuba, Brasil, y en toda América Latina y el Caribe, son
muchas las instituciones, los grupos y las personas que unen
fuerzas para enfrentar los embates de la agenda fundamen-
talista. Asi, por ejemplo, un Grupo de Analisis® cubano ha
sugerido una serie de acciones que pueden ser herramientas
utiles en este empeno. De acuerdo a su propuesta se deben pri-
vilegiar las respuestas mediaticas, politicas y culturales, an-
tes que las acciones legales y policiales (aunque sin descartar
estas ultimas). La ofensiva se debe desplegar en los mismos
escenarios utilizados por el fundamentalismo: las comuni-
dades, el espacio digital y las instituciones. Las respuestas
que se elaboren deben articular lo legal, el fundamento bibli-
co-teoldgico y pastoral y una intencién pedagégica/educativa,
movilizativa y politica.

En cuanto a la produccién de contenidos, las respuestas de-
ben tener los objetivos siguientes:

8 Grupo formado por representantes de varias organizaciones para el analisis y monitoreo
de las principales declaraciones y manifestaciones de grupos fundamentalistas frente a
los debates del Cédigo de Familia.
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1. Disputar al discurso fundamentalista su apelacién a la
defensa de la nacién, la moral, el orden natural y la vo-
luntad popular.

2. Desmontar el discurso de la «ideologia de género».

3. Desplegar los contenidos positivos de la rica historia de
emancipaciones de la regién, asi como de los movimien-
tos populares y ecuménicos de América Latina y el Cari-
be en lucha contra el fundamentalismo religioso.

Pero volvamos a los datos. Cuando decimos que tal o cual
porcentaje de la poblacién cubana, brasilena o latinoameri-
cana es evangélica, tenemos que ir mas alla de este numero,
basandonos en el analisis territorial, la sensibilidad y la ob-
servacién. En otras palabras, si la izquierda de la regién se
pone como desafio profundizar el trabajo de base en las peri-
ferias del campo y de la ciudad, es necesario entender que el
dialogo sera con el pueblo creyente, con sus narrativas basa-
das diariamente en sus propias referencias, entre ellas, prin-
cipalmente, la Biblia. Se trata ademas de la misma Biblia que
gran parte de la izquierda latinoamericana aprendio a leer en
las décadas de 1970 y 1980, y que no hacia parte de la misma
narrativa neopentecostal. El punto de partida, aunque sea el
del mismo libro histérico, aporta nuevas simbologias que ha-
bra que estudiar detenidamente. Ademas, algo de la tarea de
construir puentes, didlogos y (re)lecturas parte de contar con
un evangelismo progresista que sigue resistiendo aunque a
menudo sea invisibilizado.

Los retos estan colocados de tal manera que es imposible
eludirlos. Para Angel Garcia es necesario partir de algunos
supuestos: la religién siempre ha estado ligada a un proyec-
to politico. En el caso del protestantismo estadounidense, un
proyecto imperialista. El otro presupuesto es que no hay va-
cios, ni en la politica ni en el campo espiritual: en este sen-
tido, el espacio que no ocupemos serd ocupado por nuestro
enemigo. Nuestro abandono del campo espiritual en la lucha
revolucionaria ha sido absorbido por un proyecto de poder ba-
sado en nuestras metodologias, como ya se ha mencionado. Si
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los numerosos sujetos de la transformacién son personas de
fe y ocupan espacios de fe, abdicar de esta narrativa es reducir
drasticamente nuestras acciones y nuestro margen de manio-
bra.

Es también nuestra tarea buscar o rescatar los referentes
metodolégicos de la religiosidad popular que se traducen hoy
en el neopentecostalismo y construir nuevas metodologias de
accién que respondan realmente a las demandas populares.
Podemos tener la certeza de que el pueblo no se ird de las igle-
sias, dado que la espiritualidad es una caracteristica funda-
mental para gran parte de los trabajadores, y lo ha sido a lo
largo de una historia de rituales y creencias que no podemos
despreciar.

Nos parece que entrar en el ambito religioso ya no es una
opcién. En otras palabras, mas alld de neutralizar las narra-
tivas fundamentalistas, necesitamos crear un didlogo eficaz
con los creyentes, lo que presupone que nos situemos en un
rol activo en la disputa espiritual.

No podemos abstenernos de tratar cuestiones fundamen-
tales como el género y la sexualidad en nuestros territorios,
aunque haya resistencia en nuestras bases por la carga ideol6-
gica construida por las visiones fundamentalistas. La derecha
cristiana se ha apropiado de estos temas y ha establecido su
narrativa y su punto de apoyo en los territorios basandose en
ellos. ;A qué herramientas no podemos renunciar en esta dis-
puta?

Es necesario reflexionar, desde nuestra propia historia, que
la superacién de las opresiones derivadas de la religién, no
significa que exista una incompatibilidad entre fe y lucha en
los procesos revolucionarios: la historia de nuestro continen-
te es una prueba fehaciente de ello. Entrar en el territorio del
creyente comprendiendo su realidad, sus relatos y sus codi-
gos, presupone la escucha atenta de un discurso al que buena
parte del campo popular progresista se ha desacostumbrado.
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Adentrarse en el territorio de los creyentes y de las creencias
presupone un auténtico respeto por la fe del otro. Ridiculizar,
generalizar e ignorar las espiritualidades es cavar un agujero
entre el «nosotros» y el «ellos», generando un hiato entre indi-
viduos de la misma clase que sélo puede beneficiar al proyec-
to de poder contra el que luchamos. Se trata de dialectizar los
conocimientos implicados, deconstruyendo principios y opre-
siones que afectan tanto al ambito popular no religioso como
al de los creyentes. La pregunta rectora, ha de ser entonces,
(qué nos une?
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Epilogo
Internacionalismo, pensamiento
estratégico y movimientos populares

Jodo Pedro Stedile, Jacqueline Gémez y Manuel Bertoldi

Como hemos podido apreciar, este libro compila una serie
de andlisis y reflexiones sobre la situacién geopolitica que
atraviesa el continente, que impacta directamente en los pue-
blos que buscamos vivir con dignidad. Para las organizaciones
populares —sean territoriales, sindicales o partidarias— es
fundamental poder sistematizar y comprender estos elemen-
tos, para profundizar y precisar al maximo nuestros analisis
de coyuntura. Las conclusiones correctas nos permitiran acer-
tar en nuestras decisiones y delinear de la mejor forma posible
nuestras tacticas y estrategias. Ser conscientes del territorio
donde actuamos, en sus diferentes escalas desde lo local a lo
global, es crucial para nuestra praxis militante cotidiana. Por
ello, las organizaciones revolucionarias deben asumir la for-
macién politica y ética de su militancia como una tarea prio-
ritaria. Las posibilidades de realizacién de procesos revolucio-
narios y de liberacién nacional en cada uno de nuestros paises
dependen de la dinamica de 1a lucha de clases, de condiciones
objetivas y subjetivas. La consolidacién misma de las organi-
zaciones populares esta intimamente ligada a estas condicio-
nes.

Durante las décadas de 1960 y 1970 se erigieron procesos de
liberacién nacional y social en todo el Tercer Mundo (lo que
hoy conocemos como el Sur Global). Uno de los elementos fun-
damentales para que esto pudiera ocurrir fue la disputa por la
hegemonia global desatada entre Estados Unidos y la Unién
Soviética. Pero en simultaneo surgié también el Movimien-
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to de Paises No Alineados, e incluso iniciativas mas audaces
como las conferencias de la OSPAAAL promovidas por la Cuba
revolucionaria y lideradas por Fidel Castro. La disputa «por
arriba» entre esas dos potencias mundiales y aquellos dos pro-
yectos antagoénicos abrié oportunidades para desarrollar pro-
cesos independentistas respecto de las potencias coloniales, o
para radicalizar procesos nacionales por medio de la lucha ar-
mada, siguiendo el ejemplo de las revoluciones argelina y cu-
bana. Pero aquellos tiempos quedaron atras: el derrumbe del
muro de Berlin, la disolucién del bloque soviético y el avance
de una hegemonia neoliberal e imperial total plantearon nue-
vos desafios para las organizaciones populares, muchos de
ellos vigentes hasta nuestros dias.

Vivimos tiempos de incertidumbre sobre el futuro de la hu-
manidad y de nuestro planeta. En el ano 1992, Fidel Castro
planted en las Naciones Unidas que una especie estaba en pe-
ligro de extincién: el ser humano. El sistema capitalista, to-
talmente fuera de control, genera desigualdades nunca antes
vistas en la historia de la humanidad. Las cumbres ambien-
tales que retinen a los paises mas poderosos del mundo han
demostrado su ineficacia, mientras los recursos naturales son
saqueados cada vez con mas voracidad por las empresas mul-
tinacionales. Las posibilidades de pensar un futuro para las
grandes mayorias populares se vuelven cada vez mas escasas.

Pero la incertidumbre también arroja oportunidades. Por
primera vez en la historia del capitalismo estamos viviendo
una transicién del poder econémico y politico desde Occidente
hacia Oriente. China se consolida como la principal potencia
econdémica, cientifica y tecnolégica, con cada vez mayor in-
fluencia en territorios histéricamente dominados por Europa
y Estados Unidos. A pesar de esto, el imperio norteamericano
sigue siendo la primera potencia armamentistica, con cientos
de bases militares distribuidas en todo el planeta, lo que man-
tiene latente la hipétesis de conflictos bélicos a gran escala en
los tiempos por venir. La disputa entre China y Estados Uni-
dos es un elemento que afecta de manera directa a cada uno
de los paises del Sur Global, con un alto nivel de impredecibili-
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dad. Se trata de una problematica que nuestros movimientos
populares deben estudiar, para poder reflexionar y actuar en
torno a cambios que ya estan ocurriendo.

La batalla cultural es otra dimensién poco sistematizada y
escasamente priorizada en nuestra praxis como fuerzas popu-
lares, aunque reviste una importancia fundamental para pen-
sar en la superacién de nuestras sociedades actuales. Debemos
desarrollar procesos que logren contrarrestar las tendencias
culturales hegemonicas, promovidas desde los grandes cen-
tros de informacién y consumo. Existen para ello, en nuestras
culturas, valores asentados en las practicas comunitarias y de
solidaridad, que se contraponen al individualismo, el hedo-
nismo y la competencia.

Nuestra regién es un lugar donde las tendencias y tensiones
mundiales se expresan con cada vez mayor crudeza. Han pasa-
do mas de quince anos de la histérica derrota del ALCA. Desde
entonces, el imperio nortemericano ha reforzado su estrategia
de control sobre Nuestra América con mecanismos diversos:
acuerdos de libre comercio, el uso del délar como un arma de
guerra, bloqueos y sanciones econémicas, deudas externas
impagables, etc. Pero también ha reforzado su control a par-
tir de los grandes medios de comunicacién, las nuevas redes
sociales y los sistemas judiciales puestas a su servicio; incluso
ha promovido y colaborado en nuevos golpes de Estado, como
en el caso de Bolivia. Pero hay otro fenémeno al que prestar
atencién: el surgimiento de renovadas fuerzas politicas de ex-
trema derecha, similares a las que se han desarrollado en Eu-
ropa, que han logrado acceder al poder ni mas ni menos que
en nuestro hermano Brasil. Paradéjicamente, este fenémeno
se asienta sobre la falta de perspectivas sociales, reforzando
antivalores como el individualismo, la salvacién personal y la
xenofobia, debilitando ademas las tendencias integracionis-
tas de nuestra Patria Grande.

Nuestros pueblos resisten a estos embates posibilitando
mejores condiciones de vida, muchas veces prefigurativas de
otra sociedad posible, consolidando los procesos de organiza-
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cién popular. Comenzamos siempre a luchar por reivindica-
ciones parciales: por tierra, por techo, por trabajo, por educa-
cién, por salud, por alimentacién; pero una vez organizados
entendemos que nuestra lucha debe ir mucho mas alla. Como
deciamos al inicio, no hay posibilidades de que las organiza-
ciones populares se proyecten en el tiempo y trasciendan de-
terminadas coyunturas o reivindicaciones puntuales si no hay
un entendimiento de la estrategia de dominacién regional y
global a la que estamos sometidos. Es por eso que una de las
tareas fundamentales es la formacién politica. Una formacién
en clave estratégica que nos permita caminar con nuestras
propias piernas, siendo criticos de nuestra realidad, agudos
en nuestras reflexiones y audaces en las acciones que llevamos
adelante.

Sin formacién politica no es posible construir una estrate-
gia revolucionaria. Es necesario conocer la frondosa historia
de lucha de nuestros pueblos, entroncar con nuestras raices.
Es necesario consolidar un método de formacién ética y poli-
tica, porque sin un método —sin un camino— no es posible
construir conciencia revolucionaria. Cada militante debe te-
ner una praxis arraigada en el trabajo de base, porque sabe-
mos, desde los tiempos de Karl Marx, que «la lucha de clases
es el motor de la historia» y, gracias a Paulo Freire y los proce-
sos de educacién popular, que «la cabeza piensa donde los pies
caminany.

Luego de la derrota estratégica de varios de los procesos de
liberacién nacional y social en el Sur Global, y tras la conso-
lidacién del neoliberalismo como sistema de ideas, los movi-
mientos populares y las organizaciones revolucionarias entra-
mos en una larga etapa de reflujo. Nuestras tareas se tornaron
cada vez mas defensivas frente a los saldos terribles que empe-
zaban a dejar las politicas de ajuste estructural. El hambre, la
violencia y la falta de trabajo se convirtieron en problematicas
estructurales de las bases sociales organizadas. Como conse-
cuencia, la formacién politica revolucionaria retrocedié y fue
desjerarquizada.
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El contexto latinoamericano de principios del siglo XXI, el
ascenso de la movilizacién popular, las irrupciones antineo-
liberales y el fortalecimiento de los movimientos populares,
pusieron nuevamente en relieve la importancia de la unidad
de nuestros pueblos y la integracién latinoamericana y cari-
benia como proyecto inconcluso desde las gestas independen-
tistas. Pero aiin nos falta mucho por andar. El capitalismo,
las empresas multinacionales, el establishment econdémico y
politico global, cuentan con una estrategia global que articu-
la diferentes planos de intervencién sobre nuestros pueblos y
nuestros territorios. Por eso entendemos que la respuesta solo
puede ser la construccién de una estrategia global.

Por eso es que cientos de movimientos populares del Sur
Clobal hemos construido la Asamblea Internacional de los
Pueblos (AIP), desarrollando desde alli centros de investiga-
cién, agencias informativas, brigadas internacionales, pro-
yectos editoriales y escuelas de formacién politica —hoy son
ya una decena— en diferentes paises de Asia, Africa y América
Latina y el Caribe. El Seminario Internacional «Nuevas doctri-
nas de intervencién: geopolitica e imperialismo en América
Latina y el Caribe», asi como este mismo libro, son fruto de
estos procesos. Las escuelas y actividades de formacién son,
en particular, un pilar desde donde se refuerzan los valores de
la solidaridad, el companerismo, la disciplina militante y las
practicas comunitarias.

Por ultimo, quisiéramos plantear la importancia de asu-
mir una perspectiva internacionalista en nuestra militancia
cotidiana, como lo hicieron grandes referencias a lo largo de
nuestra historia continental: desde Bolivar, Artigas, San Mar-
tin, Juana Azurduy, Monteagudo, Manuela Sdenz, el Che,
Apolonio de Carvalho, hasta la miriada de médicos y médicas
cubanas que trabajan hoy, de manera tenaz y solidaria, en
diferentes partes del mundo. En tiempos de incertidumbre,
dificultades estratégicas y futuros sombrios, fortalezcamos
nuestras convicciones revolucionarias y practiquemos una so-
lidaridad desinteresada, que es el mayor gesto de amor y de
felicidad que una persona puede vivir.
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