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Prologo

E. Raul Zaffaroni
Profesor Emérito de la Universidad de Buenos Aires

Nunca estuvo muy claro si en lo concerniente a la guerra y a la
politica debe darse la razén a Foucault o a Clausewitz: ¢Cual
es la continuacion de la otra por otros medios? Pero ahora es
mucho mas dificil dar una respuesta, pues ambas se confunden:
¢Estamos en guerra o en politica? ¢El lawfare es guerra o es
politica? ¢Qué responderian el francés y el prusiano frente a
esto?

Nada surge en este mundo terrenal de la nada, sino que todo tiene
historia, todo es gechichtliche. Pero cuando se quiere desentranar
la esencia de un fenémeno negativo desde su temporalidad, el
observador no puede escapar a su propio talante que, segun
su animo, esta predispuesto a la calma o a la alarma. No es el
hecho, el material del mundo, sino €l talante del observador que
responde sosteniendo que no se trata de ninguna nueva amenaza
0 si, por el contrario, es algo diferente y mas peligroso.

Si en la microfisica no podemos observar sin alterar el objeto
observado, mucho mas limitado parece nuestro conocimiento al
asomarnos a los complejisimos fenémenos humanos y sociales.
Por eso, frente a algo tan complejo como lo que ocupa las paginas
de este pequeno y gran libro, es mucho méas adecuado a nuestra
limitada capacidad de comprensién, renunciar a la relacién
directa sujeto-objeto (que presupone colocarnos de antemano
en el plano de superioridad del sujeto cognoscente frente al
objeto a conocer), y procurar una aproximacion bordeante, algo
asi como girar en torno del fenébmeno, sin pretender lanzarnos
directamente a hacia su ntcleo.

Ante todo, el hoy llamado lawfare, no estd separado de otros
fenémenos. Al sobrevolarlo girando en su entorno, nos damos
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cuenta de que forma parte de una constelacion mayor. Si se
trata de satanizar al enemigo y mostrar al opositor politico
como corrupto y al estamento dominante como puro y angelical,
lo primero que nos salta a la vista es que se trata de algo que
no es verdad, es decir, que es una vulgar mentira, o sea, una
falsedad. Luego, el lawfare es una categoria especial del género

falsedades.

Si vemos que estas falsedades se valen de la comunicacién,
se trata también de difusion de mentiras o falsedades, sélo
que valiéndose de algunos funcionarios llamados jueces y con
consecuenciasinmediatas de prisionizacién y estigmatizacionde
las personas contra las que se dirigen. Pero esas particularidades
no afectan el cardcter genérico de informacion falsa, lo que nos
permite caer en la cuenta de que el lawfare y las ahora llamadas
fake news, no son fendmenos del todo independientes, sino
que, mas bien, el primero es una categoria particular de las
segundas.

El observador de animo calmo nos diria que no es nada nuevo.
Las noticias falsas crean realidad, porque la comunicacién
es un campo de lucha donde cada quien trata de crearnos la
realidad conforme a sus intereses. Cuando alguien hegemoniza
por completo el campo comunicacional, nos crea una tnica
realidad, y eso ha pasado en todos los totalitarismos. Por otra
parte, en la historia siempre ha habido guerra psicolégica,
tratando de desmoralizar al enemigo del modo més perverso
imaginable. La creacién de realidad en base a fake news
tiene larga historia, con capitulos como Fouché o los once
principios clasicos de Gobbels. Tampoco es nuevo valerse de
personas disfrazadas de jueces, cuyo exponente maximo fue el
tragico payaso Roland Freisler y el Volksgericht. Es sabido que
cuando la comunicacion es monopoélica u oligopdlica, segin la
cultura, es capaz de crear realidades que son absolutamente
irracionales. En tiempos en que los medios de comunicaciéon
eran los pulpitos, todos creian en brujas y las quemaban. Las
noticias falsas siempre fueron un medio de desinformacion
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los persas, que le valié ser amurado vivo, s6lo que potenciadas,
primero mediante la aparicién de los diarios, luego de la
radiotelefonia, mas tarde con la television y ahora con las redes.
Para el animo del observador calmo, nada es nuevo, solo una
nueva tecnologia.

Para los observadores de animo alarmado todo parece nuevo.
Las noticias falsas se viralizan por las redes a una velocidad
antes desconocida, y se dedican a eso agencias sofisticadas
de las grandes potencias en lucha competitiva. Destacan que,
al parecer, no tienen gran costo, en comparacion con los de
armamento e incluso de propaganda por los medios clasicos.
Ejemplifican con la alta tecnologia desarrollada por la Rusia
de la era Putin y los Estados Unidos ahora en la era Trump.
Deshilachan finamente esos métodos, ponen en descubierto
que incluso se valen crecientemente de los conocimientos
aportados por las neurociencias, con el objeto de impactar
mejor emocionalmente. Nos llaman la atencién sobre los big
datay la publicidad individualmente dirigida. L.os observadores
alarmados nos hacen reflexionar sobre las particularidades
de las redes, incluso de su diferencia con el simple chat,
donde podemos asumir cualquier identidad y cancelarla
inmediatamente saliendo del chat. Nos hacen notar que en las
redes se asume un perfil que se integra en grupos nUmMerosos
—que fuera de las redes serian de imposible reunién—, que
no podemos cambiar nuestra identidad a gusto sin perder el
sentimiento de pertenencia generador de la tendencia a seguir
al grupo para no perderlo, para no volver a estar solos. Los
alarmados nos advierten que se insertan en esa comunicaciéon
los troll robotizados agresivos que producen conflicto, los bot
automatizados que comparten opiniones y los chat-bot que
las comentan, y nos hacen creer que se trata de participantes
humanos. Para el observador alarmado todo es nuevo.

Después de casi sesenta anos de la clasificacion de apocalipticos
e integrados de Umberto Eco, se impone reformularla de modo
diferente, porque no corresponde ahora a la de 4nimo calmo o
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disposiciones internasy, al continuar bordeando el fen6meno en
circulos aproximativos, se tiene la impresién de que un cambio
cuantitativo sefiala también particularidades cualitativas. En
efecto: si bien nada parece ser nuevo en cuanto a métodos
de desinformacién y perversién, la velocidad y capacidad de
penetraciéon de éstos se ha incrementado notoriamente. Por
ende, ni tan calmos ni tan alarmados, no por un afdn aristotélico
de buscar el justo medio, sino para prepararnos adecuadamente
frente a esta tactica de lucha.

¢Pero de qué lucha se trata? ¢A qué responden el empleo de
las fake news y su subcategoria de lawfare? {De qué poder
son instrumentos hoy? ¢Quiénes son los que se valen de esos
medios?

S1 seguimos girando y miramos el panorama del poder del
mundo desde la luna, ya que hace cincuenta afnos alguien la
piso, lo primero que descubriremos es que ni siquiera estamos
seguros de esto ultimo, debido también a fake news de su
tiempo. Pero si la descartamos y con los pies en la luna miramos
nuestro planeta, veremos potencias compitiendo con una guerra
de noticias falsas y el mundo dividido en dos hemisferios, que
ya no son este-oeste sino norte-sur. En general hay un norte
rico —aunque con manchas de pobreza— y un sur pobre -
aunque con manchas menores de riqueza— y, en perspectiva
dinamica se percibe con claridad que la riqueza se concentra
aceleradamente en menos manos.

Cuando nuestro giro aproximativo que va bordeando el
fendmeno se acerca a nuestra regién, todo parece indicar que las
fake news tienden a ser mas lawfare que en el norte y que son
utilizadas por las manchas de riqueza del sur para controlar a los
excluidos, que son gran y creciente mayoria, todo en particular
sintonia con el norte, que le transfiere algo —aunque no mas de
lo estrictamente necesario— de su sofisticada tecnologia.

En sintesis: lo que enfrentamos es un mundo cada vez mas
desiaual. Si tenemos en cuenta ane el madela ideal del llamada
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Estado de derecho es aquel en que todos seriamos iguales ante
la ley, es obvio que todo Estado real que se aproxime a este
modelo ideal debe ser desbaratado por el poder de la riqueza que
se concentra. En definitiva, de eso se trata: destruir el Estado
de derecho, porque obstaculiza la creciente concentracion de
riqueza.

Cuando seguimos desplegando nuestros circulos de
aproximacion, vemos que el norte se encapsula, los ricos
septentrionales se encierran porque se sienten amenazados por
los millones de pobres del sur, dejan morir en sus playas a los
que llegan naufragos, temen la invasion de los del sur, ricos sélo
en melanina. Por eso se encapsulan y se vuelven mas racistas,
para defender sus privilegios de pobres en melanina.

Si seguimos girando y observando mas de cerca nuestra region,
veremos que los pocos de las raras manchas ricas también se
encapsulan, pero tienen que hacerlo mejor, porque, a diferencia
de los ricos del norte, estan rodeados —en contacto inmediato-
con la creciente mayoria de excluidos, su temor ya es panico
y a veces terror, el grado de miedo dentro de la cépsula
guarda relacion inversa con el tiempo en que llegaron a ella:
experimentan mucho mas miedo los que lograron entrar mas
recientemente, porque sienten su posicion mas precaria. Las
fake news y su subcategoria de lawfare —sus mentiras— suelen
servir para crear una realidad que haga creer a muchos excluidos
que estan dentro de la cdpsula, cuando nunca estuvieron ni
podran tener jamés un boleto de ingreso a ella.

¢Pero quienes lideran la cédpsula grande del norte y las
pequenas del sur? No son los politicos, que ya no tienen poder
autonomo en el mundo, porque son marionetas de los que
hoy tienden a sustituir la politica, es decir, los tecn6cratas de
las corporaciones transnacionales, los chief excutive officers,
formalmente llamados directores ejecutivos. éPero son ellos
acaso los duefios del dinero? No, no son los Henry Ford del

viejo capitalismo productivo. ¢Son acaso los aristocratas o
sefinrac fandalee? Na nn tienen el nader territnrial de aauellos.
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Son empleados de lujo de masas enormes de dinero entramadas
en entes ficticios llamados sociedades an6énimas, algunas reales
y otras falsas (offshore). Cometen delitos a granel: estafan en
dimensiones astronémicas, endeudan en administraciones
fraudulentas, explotan trabajo esclavo a distancia, extorsionan
a Gobiernos, financian golpes de Estado, defraudan fiscos,
instigan cohechos y prevaricatos, encubren y reciclan el dinero
proveniente de todas las criminalidades organizadas del planeta
y se disputan la prestacion de ese servicio. En sintesis: acumulan
dinero.

{Pero qué es el dinero? Hace mucho que se abandon6 el patrén
oro, ahora el dinero son papeles, que ni siquiera existen en
la cantidad que se contabiliza, porque por efecto del crédito
numéricamente se multiplicanenlosbancosy, finalmente, acaban
siendo niimeros en computers, en base a los que se especula
financieramente y se transfieren electrénicamente. Parecen ser
virtualidades en una economia que crece sin producir, porque la
curva de la actividad financiera se aleja hacia arriba en relacién
a la del PBI mundial, que sube mucho més lentamente. Pero los
Ceos concentran nimeros astronémicos de algo que no sabemos
muy bien si es rigueza y mucho menos podemos saber qué
sucederia si —en el futuro— alguien interrumpiese la corriente
eléctrica y pinchase el globo de esta realidad bastante virtual.

Pero en el presente podemos ver como los encapsulados
desbaratan los Estados (méas o menos) de derecho existentes. En
el norte para mantener lejos a los ricos en melanina, en el sur para
defenderse de los vecinos pegados a su capsula. El sur siempre
fue dominado y, por cierto, sus Estados de derecho siempre
fueron precarios y muchas veces desparecieron, arrasados por
dictaduras. Es obvio que sociedades mas o menos colonizadas
no pueden ser igualitarias, pero en los pocos momentos de
autodeterminacion emergieron débiles Estados de derecho. Es
funcional al norte la degradacion de estos Estados, su corrupeién
y desbaratamiento institucional, como antes fue su arrasamiento
total por la via de dictaduras, valiéndose de los militares. Ahora
de eso se encargan los lideres de las npeauenias cansulas locales v.
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a veces, politicos que asumen el papel de muntecos de ventrilocuo
de éstos, pero que proceden a pervertir democracias con el apoyo
de jueces, que ahora reemplazan a los militares en esta tarea.

¢Qué es lo que desbaratan? ¢De dénde proviene la idea de que
podemos montar Estados de derecho? ¢Qué es en definitiva lo que
esta en peligro de extincion? Si retiramos todo lo que confunde
y miramos el fondo de la verdad, lo que esta en peligro —porque
es seriamente agredido— es la sociedad con democracia plural y
los valores del viejo liberalismo politico. A este respecto no nos
podemos confundir.

Quien formule una afirmaciéon como la anterior, puede ser
tachado hasta de reaccionario en nuestra region, porque el
liberalismo politico siempre fue declamado, especialmente por
los més perversos genocidas y por las oligarquias mas detestables
y racistas, que en singulares alianzas cometieron las peores
atrocidades de nuestra historia regional. Pero eso nada tiene que
ver con los valores originales, traicionados por nuestras minorias
de todos los tiempos y que siguen traicionando hoy, cuando su
condicion de mandatarios del actual totalitarismo financiero la
pretenden encubrir con la ideologia actualmente mas opuesta a
los derechos humanos y que autodenominan neoliberal.

Esa ideologia, como antipoda confrontativa con los derechos
humanos, ocupa hoy el lugar que otrora tuvieron las ideologias
de los totalitarismos de entreguerras y, por cierto, de liberal no
tiene nada y de neo tampoco, porque la apetencia a acumular
riqueza a cualquier precio, en todos los tiempos, fue considerada
un vicio execrable. Postular descaradamente que el principal
objetivo del ser humano es la acumulacién de riqueza —como
lo hace Friedrich von Hayek—, no es s6lo una antropologia
aberrante, sino la confesion de una patologia que, dicha en forma
tan abierta, denota ain més su gravedad, es decir, la total falta de
consciencia de enfermedad. Quien pretende como objetivo para
si —y se supone que también para los demas— la acumulacion
indefinida de riqueza que no podra gastar en su vida ni en la de

variac osnararinnec fiittiirac na hare atra rnea ane hiuiir de la
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muerte como inexorable destino final, o sea, confiesa su absoluta
incapacidad de existir, escondida bajo una obvia pretensién
patolbgica de inmortalidad.

Es verdad que el liberalismo politico surgié en Europa por efecto
de una clase cuyo ascenso se debia a los genocidios colonialistas
y esclavistas en el sur. Pero al menos, quienes los sofiaron en el
centro del poder de ese momento, por representar a una clase
en ascenso y lucha, lo hicieron honestamente y no se les puede
negar su impronta liberadora.

Es verdad también —y no conviene olvidarlo— que esa clase en
ascenso, cuando se instalé en el poder, abandonoé esos valores,
reemplazdndolos por el reduccionismo biologico del més
burdo y vergonzoso racismo, que exportaron a nuestra region,
como ideologia propia de nuestras republicas oligarquicas.
Recordemos que para su importaciéon local fue antes necesario
eliminar a los proceres de nuestras independencias, que era
auténticos liberales politicos, molestos a los planes de instalacion
del neocolonialismo oligarquico.

Noobstante, nofue posibleborrardel tododela memoria universal
los valores del liberalismo politico y, cuando en el siglo pasado se
enredaron los del norte en su atroz racismo y victimizaron —en su
propio territorio y por millones— a quienes tenian igual carencia
de melanina, se vieron forzados a rescatar los viejos valores y
convertirlos en normas de derecho internacional con pretendida
vigencia universal.

Esa pretension era demasiado generosa, sirvié de méscara en un
mundo bipolar para mostrar un rostro amable, pero cuando no
hubo nada que contener, cuando terminé el mundo bipolar, las
sonrisas fueron reemplazadas por un gesto adusto de gendarme
con garrote en mano, que es el actual totalitarismo financiero.

Asi es como la promesa de vigencia universal se bastardea
nuevamente hasta parecer una broma de mal gusto. mientras
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el desbaratamiento de los Estados sociales de derecho y la
perversion de las bases mismas de la propia democracia mediante
la creacion tnica de realidades, valida de las fake news y de su
subcategoria de lawfare.

Estos recursos de viejos trucos con nueva tecnologia —que
potencia su penetracion y acelera su eficacia creativa de realidad-
no son otra cosa que parte de la lucha mundial actual por el
desbaratamiento de los derechos humanos.

Perolalucha continta, los derechos no con concesiones graciosas,
sino que se obtienen por lucha, muchas veces se arrancan y
después es menester cuidarlos. A nuevas tacticas de agresion
corresponde el entrenamiento en nuevas tacticas de defensa.
Volvamos a leer al viejo Rudolf von Jhering.

Buenos Aires, julio de 2019.
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Introduccion

Lawfare: judicializacion de la politica y
neoliberalismo en Ameérca Latina
Silvina M. Romano

América Latina es hoy, mas que nunca, un espacio en disputa.
Parte de la conflictividad y de las tensiones politicas buscan
ser dirimidas en el campo de lo juridico, en el marco de una
“guerra contra la corrupciéon”, que promete ser de largo
aliento, de tremendo impacto en la politica y con intereses de
fondo ocultos a la opinién publica. El impeachment a Dilma
Rousseff y el posterior encarcelamiento de Lula da Silva
en Brasil, asi como la persecucion judicial a la expresidenta
Cristina Fernandez de Kirchner y funcionarios de su Gobierno
en Argentina y el encarcelamiento del exvicepresidente, Jorge
Glas -incluido el caso judicial abierto contra el expresidente
Rafael Correa en Ecuador- son algunos de los ejemplos mas
evidentes de la apertura y legitimacion de un nuevo frente de
batalla: el lawfare o guerra judicial con fines politicos.

El lawfare (o guerra juridica) puede ser definido como el uso
indebido de herramientas juridicas para la persecucion politica;
la aplicacién de la ley como un arma para destruir al adversario
politico por la via judicial.® Considerando el escenario
latinoamericano en la ultima década, donde se ha exacerbado
la tensi6én entre Gobiernos/alternativas posneoliberales y
Gobiernos/alternativas de derecha neoliberal, este proceso de
judicializacién de la politica ha tenido un fuerte impacto. Opera
“desde arriba”, por medio de un aparato judicial que se “eleva”
por encima del Poder Legislativo y del Ejecutivo, ampliando
el margen de maniobra y poder para los jueces, en detrimento
de la pérdida equilibrio entre poderes.? Asi se allana el terreno

1 “Acerca de lawfare: una breve historia del término y el sitio”. Disponible en: https://www.
lawfareblog.com/about-lawfare-brief-history-term-and-site (consultado el 20 de octubre de
2017).

2 Pilar Domingo (2009), "Ciudadania, derechos yjusticia en América Latina: ciudadanizacién-
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para una juristocracia en ascenso, que tiende a reemplazar (y
amputar) las instancias representativas y deliberativas de la
democracia, otorgando rol protagénico a los tribunales.? En
este marco, se hace evidente el doble rasero de la ley, puesto
que algunos casos se presentan como mas escandalosos que
otros, en virtud de la coyuntura e intereses politicos en pugna
(alejandose de la “imparcialidad” y el “apoliticismo” con el que
intenta asociarse la aplicacion de la ley).

Esta selectividad de casos, que resulta fundamental en la
guerra juridica, requiere de una articulaciéon con los medios
de comunicacion y redes sociales, que operan manufacturando
consenso en contra o a favor de determinadas personalidades,
grupos o sectores politicos.* La eliminaciéon y desmoralizacion
del adversario politico se concreta especialmente en el plano
de la opinion publica,’ en momentos politicos “clave” (durante
campanas electorales, por ejemplo). La desmoralizaci6én
orientada a eliminarlos de la esfera politica formal, va desde
el procesamiento judicial y el linchamiento mediatico, hasta la
carcel y la ruina econémica (pues se trata de procesos juridicos
extendidos en el tiempo, de altos costes, que deben cubrir los
ex funcionarios).®

Como se vera a lo largo del libro, el lawfare no opera
unicamente contra una izquierda progresista, ni fue “inventado”
exclusivamente para obstaculizar la permanencia del progresismo
en el Gobierno. Sin embargo, la cantidad de casos, el timing politico
y la persistencia de la persecucién politica por la via judicial de
lideres o exfuncionarios y funcionarias del progresismo permite

3 Ran Hirschl (2013), “The Judicialization of Politics”. The Oxford Handbook of
Political  Science. Disponible en:  http://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/
oxfordhb/9780199604456.001.0001/0xfordhb-9780199604456-6-013 (consuitado el 15 de
noviembre de 2018),

4 Edward Herman y Noam Chomsky (1988), Manufacturing consent. The political economy of
the mass media. New York: Pantheon,

5 Camila Vollenweider y Silvina Romano (2017), *Lawfare. La judicializacién de la politica en
América Latina”. Celag. Disponible en: https://www.celag.org/wp-content/uploads/2017/03/
LawfareT.pdf

6 Ademas, en los casos mas complejos, se ha llevado el caso a cortes internacionales (por
ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos), lo que redobla el coste del proceso.
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utilizar este concepto para caracterizar una batalla politica de
largo aliento que se dirime en terreno judicial.

Sobre el lawfare

En 1999, en una obra titulada Unrestricted Warfare (Guerra
ilimitada), el militar estadounidense Charles Dunlap propone
el término de lawfare para definir un método de guerra
no convencional en el que la ley es usada como un medio
para conseguir un objetivo militar. El concepto adquiere
trascendencia un par de anos después, en el contexto de guerra
contra el terrorismo global post 9/11, instalando y ampliando
la nocién de guerra como operacién juridica.” Esta primera
definicion de lawfare, publicada en una revista académica
de derecho, es “negativa” pues se comprende como un “mal
uso o abuso de la ley”. Desde la perspectiva de Dunlap (como
representante del establishment militar de EE. UU.), son
los “enemigos” de la democracia, los DD. HH., etc. los que
hacen un mal uso o manipulan la ley en contra de EE. UU.
(por ejemplo, diversos organismos palestinos que denuncian
los abusos del Estado de Israel). Afios después, sin embargo,
el mismo Dunlap aceptd que el lawfare también puede ser
utilizado para propositos “nobles”, advirtiendo que EE. UU.
deberia acudir al lawfare para enfrentarse a sus enemigos en
guerras asimétricas.® Habilita asi una linea que aboga por la
necesidad de incluir el lawfare como herramienta clave para
garantizar la seguridad nacional de EE. UU.%

7 Craig Jones (2016), "Lawfare and the juridification of late modern war”. Progress in Human
Geography, Vol. 40, N° 2, pp. 221-239 {(consultado el 20 de noviembre 2018).

8 Charles Dunlap (2009), “Lawfare: A Decisive Element of 21st-Century Conflicts?". Joint
Force Quarterly, N° 54, pp. 34-39. Disponible en: https://scholarship law.duke.edu/faculty_
scholarship/3347/ (consultado el 10 de septiembre 2018).

9 Trevor Logan (2017), “International Law and the Use of Lawfare: An Argument for the
U.S. To Adopt a Lawfare Doctrine”. Master of Science in Defense and Strategic Studies,
Missouri, EE. UU. Disponible en: https://bearworks.missouristate.edu/theses/3146; Orde
Kittrie (2010), “Lawfare and U.S. National Security”, Journal of International Law, N° 43, N°
1. Disponible en: hitps://scholarlycommons. law.case.edu/jil/volq43/iss1/23 (consultado el 11
de noviembre 2018).
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En este libro, retomamos la nocion negativa de lawfare,
pero desde una perspectiva critica que afirma exactamente lo
contrario a la postura de Dunlap: el lawfare, como abuso de la
ley, materializa la asimetria, la colonialidad y la dependencia
inscritas en las relaciones internacionales.'® Asi lo define
Twail (Thrid World Approches to International Law), un
movimiento politico y social derivado de la Conferencia de
Bandung que denuncia las asimetrias y colonialidad inscritas
en la ley internacional, en perjuicio de los paises periféricos.
Los Estados mas poderosos (como EE. UU.) utilizan al Derecho
para imponer (por vias mas o menos violentas) un determinado
orden que les resulta conveniente a sus intereses (economicos,
politicos, de seguridad nacional, etc.)." Desde esta postura, los
sistemas legales y aparatos judiciales de paises considerados
“enemigos” de la libertad, la democracia, etc., son catalogados
como fallidos, corruptos o que no reinen los “estandares de
legalidad correctos” (segiin los define EE. UU./Occidente).’? En
una dinamica que reproduce esta logica al interior de los paises
periféricos, el lawfare deviene en una herramienta utilizada
desde el Estado, el Gobierno o desde minorias privilegiadas que
“desde arriba” reorganizan el escenario a favor de los intereses
de la red transnacional de poder.*

Desde esta perspectiva, el lawfare forma parte de un proceso
de judicializacion de la politica donde, por ejemplo, el Gobierno
de turno para permanecer en el poder, cambia o presiona

10 Edward Said (2004), Orientaliso. Madrid: DeBolsillo; Makau Mutua (2000), “What is
TWAIL?". American Society of International Law, Vol g4, pp. 31-38. Disponible en: https://
www.cambridge.org/core/journals/proceedings-of-the-asil-annual-meeting/article/what-is-
twail/F6186DDAZE7CBFB50CC61A2D7836C5F0 (consultado el 5 de diciembre de 2018).

11 Freya Irani (2017), “Lawfare, US military discourse, and the colonial and the constitution
of law and war". Furopean Journal of International Security, pp. 1-21. Disponible en:
https://www.cambridge.org/core/journals/european-journal-of-international-security/
article/lawfare-us-military-discourse-and-the-colonial-constitution-of-law-and-war/
B1824E2AADABCC29640585A83EC28B4D (consultado el 28 de noviembre de 2018); Jean
Comaroff y John Comaroff (2006), Law and disorder in the postcolony. Chicago: University of
Chicago Press.

12 F.Irani, op. cit.

13 P. Domingo, op. cit.

14 B. Hamm (2014), “Power and the Global Ruling Class. Who Rules the World? The End
of Democracy as We Know It". Global Research. 4 de junio. Disponible en: http://www.
globalresearch.ca/ power-and-the-global-ruling-class-who-rules-the-world /5385221 (consultado
el 12 de sentiembre de 2017).
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para sancionar leyes que limiten las posibilidades de que se
elijan determinados candidatos (especialmente en contextos
electorales) o para arrestar a lideres de la oposicion, en general
alegando “traicion” o “corrupcion”.

A su vez, la utilizacion de la ley desde arriba propicia una
creciente “juristocracia” que aumenta, hasta su deformacion, el
alcance del aparato judicial o de los tribunales en la politica,
intentando resolver por la via judicial lo que deberia ser resuelto
por la via politica:

S6lo en la ultima década las cortes constitucionales en 25
paises han sido llamadas a determinar el futuro politico de
lideres prominentes por la via del impeachment o por juicios
de descalificacion. Las cortes aprobaron o desaprobaron la
repeticion de mandato de varios politicos, a la vez que llevaron a
cabo “juicios politicos” contra candidatos prominentes y lideres
de la oposicion que han sido imposibilitados (legalmente) o
removidos de la competencia electoral por un jurado politizado.
El resultado es que se viene generando una profunda
transferencia de poder de las instituciones representativas a
las instituciones judiciales, fomentando una transicion hacia
la juristocracia.'s

La juristocracia es un modo de recortar la democracia
liberal procedimental (amputando el canal representativo y
deliberativo).* A su vez, en América Latina la juristocracia
asume un rol protagonico en el retorno o la permanencia de
Gobiernos de derecha/conservadores, sirviendo como uno
de los engranajes para la (re)habilitacién del neoliberalismo
y la anulacion/obturacion de sectores y lideres que postulan
proyectos alternativos.

15 R. Hirschl, op. cit.; Marco Feoli (2016), “Judicializacién de la politica y activismo judicial:
una aproximacién a América Latina”. Revista Latinoamericana de Derechos Humanos, Vol.
27, N° 1. Disponible en: https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/derechoshumanos/article/
view/8373 (consultado el 4 de marzo de 2019). (Subrayado nuestro).

16 Es importante aclarar que esta judicializacién de la politica puede ser propiciada también
desde diferentes sectores de la sociedad civil ("desde abajo™) contra el Estado, gobierno o grupos
de poder, generalmente asociada al logro o garantfa de determinados derechos fundamentales en
¢l marco de democracias constitucionales. P. Domingo, op. cit.
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Origen del lawfare y EE. UU. en América Latina

La legitimidad otorgada a la judicializacion de la politica
emana del consenso sobre la “corrupcion” como problema
fundamental de América Latina,” agenda que viene siendo
instalada en la regién desde inicios de la década de los 80, en ¢l
marco del ajuste estructural y la modernizacion del Estado. El
proceso de recorte del Estado y de la privatizacion de lo publico
impulsados por las instituciones financieras internacionales
(como el Banco Interamericano de Desarrollo - BID) y los
organismos bilaterales estadounidenses en América Latina
(como la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional - Usaid), incluy6 la reforma juridica'® como parte
de la batalla contra la “ineficiencia del Estado”. Desde aquellos
anos se fue acunando el relato de la “corrupciéon” como un mal
propio (inevitable) de lo publico y del Estado. Esta corrupcion
debe ser extirpada del Estado apelando entonces a las “buenas
practicas” del sector privado (eficiencia y transparencia) para
desplazar la “logica” de lo publico, asociada al derroche y a la
mala gestion de “los politicos” (léase: militantes, funcionarios
con trayectoria en partidos politicos), apostando a la formacion
de técnicos (supuestamente apoliticos). Este antecedente
explica, en parte, el hecho de que la persecucion judicial se haya
exacerbado contra funcionarios de Gobiernos que propiciaron
la intervencion del Estado en materia econoémica y social a
favor de las mayorias, ensanchando al Estado y revalorizando
lo publico.

Estados Unidos tiene un rol fundamental en el proceso de
judicializacion de la politica en general y en el protagonismo
del lawfare en particular, de forma directa e indirecta.

17 Silvina Romano (2017), “¢Es la corrupecién el problema de América Latina?”. Celag.
Disponible en: https://www.celag.org/la-corrupcion-problema-america-latina-z2/

18 Luis Pésara (2012), “International support for justice reform in Latin America: worthwhile
or worthless?”. Washington DC: Woodrow Wilson Center, Latin American Program. Disponible
en: https://www.wilsoncenter.org/publication/international-support-for-justice-reform-latin-
america-worthwhile-or-worthless (consultadoe el 14 de octubre de 2017).
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Implicacion de EE. UU. en el lawfare de modo directo

En primer lugar, EE. UU. es el principal asesor en las reformas
juridicasy “modernizacién” de los aparatos legales, a travesdela
Usaid.” Tanto los organismos del Estado como las fundaciones
y ONGs de EE. UU. tienen un rol clave en los procesos de
justicia transicional en América Latina, destacando los casos de
paises centroamericanos y de Colombia.**. Desde hace décadas
se implementan diferentes programas de asistencia legal con
paises de la regién con los que EE. UU. tiene tratados en este
4mbito, que pueden ejercer un peso clave en la politica interna
de un pais, como lo muestra el caso del Lava Jato en Brasil.>» Un
ejemplo, son los acuerdos de cooperacion eficaz o la inclusion
de la delacion premiada (o modalidad del “arrepentido™) como
instrumento clave para los juicios.*

Asi, la reestructuraciéon de los aparatos de justicia y el modo
en que se lleva a cabo, suelen coincidir con los parametros
estadounidenses. Es sugerente que en muchos casos, las
modificaciones en el ambito juridico y legal sean presentadas
ante autoridades del Gobierno y think tanks estadounidenses
para ser evaluadas.?

Las reformas juridicas que se siguen implementando en
Ameérica Latina, estin en buena medida articuladas a los

19 El caso de Brasil es sin dudas el mas llamativo, donde el sistema juridico se modificé
retomando varios aspectos del modelo estadounidense, que han definido el curso de la causa
Lava Jato. Un ejemplo, es el evento realizado por la Facultad de Derecho de Columbia sobre el
Lava Jato: “Brazil's Lava Jato Seandal and the Use of American Tools to Bring the Perpetrators
to Justice”. Center for the Advancement on Public Integrity. Columbia Law School. 6-8 febrero
2019. Disponible en: https://www.law.columbia.edu/public-integrity/conferences-and-events/
Brazil-Justice (consultado el 24 de marzo de 2019).

20 L. Pasara, op. cit.

21 Brasil de Fato (2019), “Brazilian ¢court used US DolJ tactics against Lula, journalist says”.
Disponible en: https://www.brasildefato.com.br/2019/02/13/brazilian-court-used-us-doj-
tactics-against-lula-journalist-says/ (consultado el 20 de abril de 2019).

22 El Estado obtiene pruebas de modo cuestionable "colaborando” con el ofensor y desafia el
principio de la inocencia induciendo a través de medios cuestionables a que el acusado devele su
culpabilidad.

23 Unejemplo esel de reforma de e6digo penal en Argentina: Total News, 11 septiemnbre de 2018,
“EE. UU. mira con entusiasmo el proyecto de reforma del cbdigo penal argentine”, Disponible en:
https://totalnews.com.ar/index.php/nacionales/19-politica/29890-eeuu-mira-con-entusiasmo-
el-proyecto-de-reforma-del-codigo-penal-argentine (consultado el B de marzo de 2019).
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programas de asistencia para el desarrollo y la asesoria y
capacitacion del Departamento de Justicia de EE. UU. Un
ejemplo importante de la presencia de EE. UU. es el “Proyecto
Puentes” (2009), mediante el que el Departamento de Justicia
de EE. UU. asesor6 a miembros de los aparatos judiciales de
America Latina en técnicas y mecanismos contra la corrupcion,
terrorismo y lavado de dinero. Se llevd a cabo en Brasil y uno
de los alumnos destacados fue el juez Sergio Moro, uno de los
maximos responsables de la causa del Lava Jato contra Lula da
Silva y el Partido de los Trabajadores.*

En segundo lugar, en un plano menos visible (ilegal) las
embajadas de EE. UU. en diferentes paises han participado en
los procesos de judicializacion de la politica, a través de sus
vinculos con sectores politicos y empresariales, y sobre todo,
por medio de las relaciones con funcionarios o exfuncionarios
que operan como informantes y bisagra entre los intereses
estadounidenses y la politica local. Algunos cables filtrados
por Wikileaks, asi como diversos testimonios muestran la
persistencia de esta practica.?

En tercer lugar, EE. UU. se arroga el rol de “Juez internacional”,
con las prerrogativas y autoridad para actuar en cualquier
territorio del planeta por asuntos de seguridad nacional (o
que afecte a intereses publico-privados de la Nacion). El modo
en que se aplica la Foreign Corrupt Practices Act a nivel
internacional asi lo demuestra: EE. UU. utiliza sus propias
leyes de su propio sistema legal para imponer sus intereses
a nivel mundial.*®* En el caso de América Latina, es claro a

24 WikiLeaks (2009) “Brazil: lllicit finance confernce uses the “T" Ward, successfully”.
Disponible en: https://wikileaks.org/plusd/cables/0gBRASILIA1282_a.html (consultado el 15
de enero de 2017); Brasi! Wire (2018) “Lula’s defence: New evidence shows illegal cooperation
between United States & Lava Jato investigators”. 16 de marzo. Disponible en: http://www.
brasilwire.com/lulas-defence-new-evidence-shows-illegal-cooperation-between-united-states-
lava-jato-investigators/ (consultado el 13 de marzo de 2019).

25 Brasil Wire, op. cit.; Tiempo argentino (2019), “Cémo funciona la red de relaciones de
la Embajada de EE. UU. en la Argentina”. 17 de marzo. Disponible en: https;//www.tiempoar.
com.ar/nota/como-funciona-la-red-de-relaciones-de-la-embajada-de-ee-uu-en-la-argentina
(consultado el 25 de marzo de 2019).

26 Marcelo Zero (2019) "Sergio Moro: imperialist pawn of the DOJ". 10 de junio. Disponible
en: http://www.brasilwire.com/sergio-moro-imperialist-pawn-of-the-doj/ (consultado el 10 de
junio de 2019).
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partir del modo en que se aplico para el caso de Odebrecht. En
diciembre de 2016, el Departamento de Justicia de EE. UU.
enjuicid a la transnacional brasilena por corrupecién en obras
realizadas en territorio estadounidense, entrando en contactoy
pidiendo la colaboracién (informacién) a los aparatos judiciales
de los paises de América Latina donde Odebrecht realizé obras
de infraestructura. En efecto, la intervencién de EE. UU. en el
caso Lava Jato se hace evidente en las conversaciones filtradas
por The intercept, que dan cuenta de una evidente colaboracién
entre miembros clave de la justicia brasilena (Sérgio Moro y
Deltan Dallagnol) y funcionarios estadounidenses (que incluso
actuaron fisicamente desde Brasil).?” EE. UU. fue clave en la
causa y la demanda fue lanzada precisamente a través de la
Foreign Corrupt Practices Act.?®

Un dato no menor, es que expertos estadounidenses advierten
sobre el alcance de esta ley, en tanto postula una “cruzada
contra la corrupcion” hacia fuera, permitiendo sin embargo
numerosisimos actos de corrupcion en territorio estadounidense
que a su vez se proyectan en un “modo de hacer las cosas” en
politica exterior, caracterizado por practicas corruptas que se
han naturalizado.?® Los diversos actos de corrupcién propiciados
por el Gobierno y otras agencias del Estado estadounidense
arrojan un manto de dudas sobre el rol que EE. UU. se arroga a
si mismo para juzgar los actos de corrupciéon en cualquier parte
del mundo.

Implicacion de EE. UU. en el lawfare de modo indirecto

El discurso de la corrupcién ha sido el terreno fértil en el que
proliferaron las causas contra funcionarios de Gobierno. En

27 Andre Barrocal (2019), “Agentes americanos atuaram dentro do Brasil na Lava Jato”. 16 de
junio. Disponible en: https://www.cartacapital.com.br/politica/agentes-americanos-atuaram-
dentro-do-brasil-na-lava-jato/ (consultado el 22 de junio de 2019).

28 “United States of America v. Odebrecht S.A.", Stanford Law School. Disponible en: http://
fepa.stanford.edu/enforcement-action.htm1?id=635 (consultado el 15 de marzo de 2019).

29 Mike Koheler (2015), “The Uncomfortable Truths and Double Standards of Bribery
Enforcement”. Fordham Law Review, Vol 4, N° 82, pp. 525-561. Disponible en: https://ir.lawnet.
fordham.edu/do/search/?q=author_Iname%3A%22Koehler%22%20AND%20author_
fname%3A%22Mike%22&start=0&context=1572094&sori=date_desc&facet= (consultado el 14
de noviembre de 2018).
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los altimos diez anos, los think tanks estadounidenses junto con
los principales medios de prensa de ese pais contribuyeron a
instalar la corrupcion y la inseguridad como los dos problemas
principales para América Latina.

Este discurso adquirié caracter de “realidad real” al tener
importante impacto en la opinién publica, coincidiendo con
discursosy practicas promovidas por la derecha y algunos sectores
de la izquierda latinoamericana, que atribuyen el aumento de
la inseguridad y la corrupcion a las politicas implementadas
por los Gobiernos progresistas (advirtiendo que utilizaron a los
sectores populares para obtener votos, se enriquecieron y luego
los abandonaron a su suerte, ete.). Estos sectores, suelen tener
relaciones o vinculos directos con think tanks, fundaciones,
ONGs, organismos internacionales, etc., del Gobierno y sector
privado de EE. UU. (por la via de la financiacién) o indirectos
(por compartir eventos, espacios institucionales, periodisticos,
académicos, etc.).

El Inter American Dialogue, por ejemplo, viene haciendo un
seguimiento pormenorizado del Lava Jato. Ademas de elaborar
informesybrindardeclaracionesamediosde prensa, expusofrente
al Congreso de EE. UU. los hallazgos de sus investigaciones,?°
incluyendo una serie de recomendaciones con un alto potencial de
intervencion en asuntos internos de los paises: utilizar la Foreign
Corruption Practices Act como herramienta de poder blando (la
ley mediante la que EE. UU. se atribuye el liderazgo de la lucha
contra la corrupcion a nivel internacional, atin cuando el Estado
norteamericano muestra serias inconsistencias en esta lucha a
nivel nacional); que los embajadores asistan a los juicios clave
(équé sucederia cuando se trate de juicios contra funcionarios
que durante su gestion mantuvieron distancia o relaciones
controversiales con el Gobierno de EE. UU.?); continuar
asistiendo a periodismo de investigacién y sociedad civil (esto es
complejo cuando se conoce la influencia de fundaciones y ONGs

30 Inter-American Dialogue (2019), "Congressional Testimony: Understanding Odebrecht
— Lessons for Combating Corruption in the Americas™. 26 de marzo. Disponible en: https://
www.thedialogue.org/analysis/congressional-testimony-understanding-odebrecht-lessons-for-
combating-corruption-in-the-americas/ (consultado el 24 de abril de 2019).
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en la lucha anticorrupceion asociada a intereses del sector privado
estadounidense, como la fundacion Atlas), lo mismo el apoyo a
periodismo de investigacion, dificilmente imparcial en este tipo
de casos (considerando la trayectoria de ciertos organismos de
prensa en la region, como la Sociedad Interamericana de Prensa
y sus vinculos con fundaciones de EE. UU., con una postura
claramente adversa a los Gobiernos posneoliberales).?!

Objetivos del lawfare: la experiencia en algunos paises
de la region

A corto plazo, uno de los objetivos del lawfare es “hacer una
limpieza” de la politica. Tras una guerra que se jacta de librarse
en contra de “la politica y los politicos en general”, se percibe
una clara selectividad de los casos, con castigos mas marcados
y prolongados para funcionarios y exfuncionarios de Gobiernos
progresistas.

La limpieza tiene otro objetivo u efecto menos visible, que es
profundizar las conductas antipoliticas, es decir, incentivar
el distanciamiento de cualquier tipo de participacion politica
por parte de la ciudadania, fomentar el privatismo -civil,
reforzar la privatizacién de las conductas. La (re) instauracion
o consolidacion del neoliberalismo requiere de alimentar o
fomentar la despolitizacion de la sociedad, anclado en un sentido
comin donde todos los politicos, el Estado y lo ptblico confluyen
en una espiral de corrupeién que, en apariencia, solo podria ser
resuelta por “técnicos” que inoculen en el aparato estatal las
“buenas pricticas” del sector privado. El lawfare cobra sentido,
entonces, como herramienta a favor de este proceso, operando en
ocasiones de modo violento y haciendo uso de la fuerza represiva
para “salvar” al Estado de Derecho y a la democracia.

En este escenario generado por el lawfare, se hace mas simple
e incluso se percibe como necesario y conveniente retomar (o

31 Unejemplo es el vinculo entre la Sociedad Interamericana de Prensa y la Fundacién Nieman
para e] periodismo independiente de Harvard. Ver Fundacién Nieman (10 noviembre de 2011),
“Nieman journalists to examine press freedom in LatinAmerica”. Disponible en: http://nieman,
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reforzar, segin sea el caso) la via neoliberal. El “caos inminente”
(que es donde el lawfare adquiere su maxima expresion de
“guerra” no convencional, como se expondra en uno de los
capitulos), genera la necesidad de una justicia que se eleve por
encima de los demas aparatos del Estado y que sea capaz de
salvar la democracia. Para ello, paradojicamente, por un lado, se
elimina al Estado: se recurre a un Estado de excepcion por medio
de herramientas (supuestamente) legales (asi definidas por un
aparato judicial que se elevo por encima de los demas poderes),
que en los hechos conducen a la omisién de la ley a favor de la
(re)imposicion violenta del neoliberalismo3* (la imposicion de
Temer y el actual Gobierno de Bolsonaro en Brasil indican esta
deriva). Este orden intenta mostrarse como legal, “naturalmente”
predispuesto a la rendicion de cuentas y a la transparencia (es
decir, contrario a practicas corruptas), por seguir la légica y el
“modo de hacer las cosas” (de forma correcta) del sector privado;
por estar resguardado y dirigido por empresarios devenidos en
politicos (el Gobierno de Macri en Argentina y el Gobierno de
Lenin Moreno en Ecuador, parecen orientarse en esta direccion).

Por otro lado, pero asociado a lo anterior, esta necesidad de
“retorno al orden” habilita o legitima el retorno de sectores de las
Fuerzas Armadas a la esfera politica formal. En el caso de Brasil, es
evidente con la llegada de Jair Bolsonaro a la presidencia nacional
y en el rol que asumieron los militares en la formacién de opinion
publica durante la campafia presidencial (y el encarcelamiento de
Lula da Silva) a través de las redes sociales.

Este rol politico que vuelven a asumir las FF. AA., se asocia a un
“necesario” disciplinamiento social, ante el “caos generado por la
corrupeion” y que persiste en el tiempo para garantizar el ajuste
neoliberal (via represion). Asi, en el seno del lawfare encontramos
la despolitizacién de la sociedad sumada a una creciente y
preocupante securitizacion de la politica en algunos paises.
[lustrativo es que el Gobierno de Bolsonaro reivindica como un

32 Felipe M. Sotela (2018), "Lawfare, thiscrime call justice”, en Carol Proneret al,, Commentson
a notortousveredict. The Trial of Lula. Buenos Aires: Clacso. Disponible en: https://www.claeso.
org.ar/libreria-latinoamericana/libro_detalle.php?id_libro=1338&orden=&pageNum_rs_
libros=o&totalRows_rs_libros=1256 (consultado el 4 de febrero de 2019).
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logro el Golpe civico militar de 1964 en ese pais, advirtiendo la
escasa valoracion de los derechos, garantias y libertades minimas
de un Estado de Derecho, a la vez que muestra un escenario en
el que es posible posicionarse de este modo (aunque implique
vulnerar diversos acuerdos internacionales sobre derechos
humanos, etc.).

'El rol asumido por las FF. AA. en el lawfare también nos recuerda
h dimensién geopolmca del lawfare, que trasciende el ambito
castrense. El ejemplo més concluyente es la guerra librada contra
Venezuela. En este conflicto, el lawfare, el abuso de la ley y la
utilizacion de diversos mecanismos legales (incluidaslassanciones
economicas) se suma a las herramientas de una guerra hibrida
permanente contra el proceso de cambio. En este escenario, el
concepto de lawfare adquiere su maxima expresiéon como “una
guerra por otros medios” para lograr un cambio de régimen, que
presume de ser “menos violento” que la incursion armada, pero
lﬁue en los hechos se traduce en presiones economicas, politicas,
:'plomatlcas mediaticas que generan un escenario de caos, que
justificaria una mtervencxén desde fuera (diplomatica, economica,
I .f olitica y militar) para “poner orden”. Las sanciones econdmicas,
la presi6n diplomaética, el modo de implementacion de la “ayuda
‘humanitaria” y la operacion de un gobierno paralelo, es posible
‘en el marco legal habilitado para esto, que a su vez requiere de
| inhabilitacién de otros tratados y acuerdos que postulan la

en el modo en que se aplican las leyes en el sistema internacional
‘a la vez que muestra las tensiones en una geopolitica global en

El objetivo de impulsar el orden neoliberal se visualiza con mayor
~ claridad en aquellos casos en los que la estrategia juridica es
‘utilizada “a la inversa”, para garantizar la permanencia de
Sectores que defienden este modelo y ocupan la esfera politica

33 Arantxa Tirado, Silvina Romano y Tamara Lajtman (2019), “EE. UU., Rusia y la Guerra
‘Fria’ en América Latina y el Caribe”. Celag. 6 de abril. Disponible en: https://www.celag.org/
eeuu-rusia-guerra-fria-america-latina-caribe/
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formal. En estos casos, el aparato judicial se eleva por encima
de los demas poderes y las herramientas legales se manipulan
para garantizar el statu quo, haciendo mancuerna con la
prensa para silenciar ciertos casos y evitar la exposicion de
determinadas personalidades frente a la opinién puablica
(como lo muestra el caso de Colombia expuesto en este libro).

Por otra parte, la “guerra contra la corrupcion” librada desde
los sectores de poder para dirimir tensiones internas y hacer
cierta limpieza entre las derechas, como es el caso de Peru,
indica la tendencia a una judicializacion de la politica e
indudablemente la presencia de una juristocracia. Es decir:
en nombre del Estado y la democracia, se amputa al Estado
de Derecho y los componentes representativos y deliberativos
de la democracia. Sin embargo, la diferencia con casos como
el de Argentina, Brasil o Ecuador, es que cuando la derecha
ajusticia a la derecha, no se disputan proyectos o modelos
de pais antagbnicos, sino que, por el contrario, el objetivo
es demostrar que el Estado neoliberal “si es efectivo” en la
lucha contra la corrupcién y, por lo tanto, es conveniente
mantener este statu quo, con la derecha ocupando la esfera
politica formal. Aunque en el proceso se recorte la democracia
liberal procedimental que en apariencia se busca defender.
Asi, en Peru existe la persecucion politica por la via judicial
(asi lo indica tanto el suicidio del expresidente Alan Garcia
como el pedido de prision para Keiko Fujimori, como se
expone en este libro), pero esta elevacién del aparato judicial
por encima de los demas poderes, se hace méas bien para
salvar un orden neoliberal amenazado por una corrupcion
intestina, que necesita una limpieza para seguir operando.
La democracia peruana, sostenida practicamente por su
dimension procedimental (a diferencia de las democracias de
Gobiernos progresistas que otorgaron mayor protagonismo e
importancia a la sustancia) debe “mostrar” que sigue siendo
valida (“seria”), hacia el interior y sobre todo hacia el exterior.

En concreto, la siguiente obra pretende mostrar el modo
en que viene operando el lawfare en diferentes paises de
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América Latina, a partir de casos concretos abordados en los
diferentes capitulos que dan cuenta de la presencia de todos
o algunos de sus componentes: persecucién politica por la via
indicial; manipulacion del funcionamiento del aparato judicial
y su elevacién por encima de los demés poderes propiciando el
“abuso” de la autoridad de los jueces; manipulacién mediatica
y de redes sociales para escandalizar algunos casos y ocultar
otros; el abuso de la ley o mal uso del derecho para aniquilar la
economia de un pais o para aislarlo diplomaticamente. En todos
los casos se percibe la presencia del Estado-sector privado de EE.
UU., generalmente asociado a la causa Odebrecht, pero también
asociado a programas de capacitacion, reuniones e intercambio
con fundaciones, vinculos de la embajada con “informantes
clave” en procesos judiciales, etc. A su vez, las diferentes
experiencias muestran un mayor o menor éxito respecto de los
objetivos a los que parece contribuir el lawfare: (re)instauracion
del neoliberalismo (que se traduce en la implementacién de
lineamientos econdmicos, politicos y sociales orientados a
la liberalizacién del mercado, etc.); la despolitizacion de la
sociedad y del Estado (tendencia a la empresarializacion y
“tecnificacion” del aparato estatal); la rearticulacion del aparato
represivo al servicio de un Estado neoliberal.

A través de esta compilacion, el compromiso del Centro
Estratégico Latinoamericano de Geopolitica (Celag) es intentar
comunicar al piablico en general, del modo més sintético y
ameno posible —sin resignar la rigurosidad y nivel de analisis—
la dindmica, objetivos e intereses del lawfare, que suelen ser
ocultados o silenciados tanto por la prensa hegemoénica como
por los “expertos” que contribuyen (deliberadamente o no) a la
fabricacion de una opinién piiblica marcadamente antipolitica y
anti Estado. Esperamos, con esto, contribuir a la batalla cultural
y politica, aportando a los ideales y practicas de la emancipacion
y autodeterminacion de una América Latina que hoy mas que
nunca, esté en lucha cotidiana y permanente por su dignidad.
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~Juristocracia y ambitos de
aplicacién en el lJawfare brasileno

Amilcar Salas Orono

Brasil es el ejemplo de lawfare mas claro en Ameérica
Latina, pues da cuenta de la aniquilacion del adversario
politico (lideres y partidos) por la via judicial. Una
guerra librada a través de la manipulacién del aparato
judicial, la influencia y presién de Estados Unidos (por
medio de programas de asesoramiento, cooperacion
en la investigacion y monitoreo de la causa Odebrecht
desde el Departamento de Justicia de EE. UU)) y la
manipulacién de la opinién publica por parte de la
prensa hegemoénica. Una guerra juridica que, como toda
guerra, implica una disputa por intereses geopoliticos
en juego (reservas de hidrocarburos, 1ndustrias
estratégicas, etc.).

Introduccién
Las paginas siguientes tienen como interés reforzar la idea
de que el caso brasilefio es uno de los ejemplos mas claros y
emblematicos de lawfare (el modo en que se aplica la guerra
Juridica, los principales actores y las dindmicas implicadas).
Asimismo, interesa detallar las particularidades brasilefias
de lawfare que permiten esbozar el mapa conceptual sobre
€l que gira el término: la nocién de juristocracia, lo referido
a los ambitos de aplicacién y las modalidades de punitivismo
Penal que puso en discusi6n. Para dar curso a los argumentos
Se presenta en prlmer lugar, una descripcion genérica sobre
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las dindmicas y actores implicados, asi como su impacto en
diversos ambitos. Luego se presentan los puntos sefialados a
partir de dos circunstancias organizadoras de la reflexion: el
golpe a Dilma Rousseff y el contexto (juridico) derivado del
impeachment y “el caso Lula”, con todos los condicionantes
que alrededor del mismo pueden extraerse. Por economia de
espacio se reduciran algunas referencias historicas especificas
y fuentes de consulta, para destacar los aspectos conceptuales
que componen la acepcién del lawfare para el caso brasileno.

La “Operacion Lava-Jato”

Tras 5 anos y mas de 60 etapas de investigacion, la “Operacion
Lava-Jato” todavia no ha concluido. Desde que comenzo, el 17
de marzo del 2014, ordenando el cumplimiento de 17 pedidos
de prision en 7 Estados del pais, esta investigacion judicial —
la mas importante de la historia brasilefia— no ha finalizado,
aunque es evidente una desaceleracion en los tltimos tiempos.
El apice de las investigaciones propiamente ocurrié durante
los afios 2015 y 2016, con mas de 30 fases diferentes, mientras
que la mayoria de los procesos concluyeron en 2017y 2018, con
aproximadamente 24 sentencias. Ya son mas de 240 condenas
para mas de 150 personas. También se han definido acciones de
improbidad administrativa contra personas fisicas, empresas y
tres partidos politicos: Partido Progresista (PP), Movimiento
Democratico Brasileno (MDB) y el Partido Socialista Brasilefio
(PSB). Se han cumplido mas de miles de pedidos de blisqueda
y aprehension durante todos estos anos, cientos de pedidos de
prision, registrandose todavia algunas personas préfugas.

Las indagaciones se remontan a julio del 2013 cuando la policia
de Curitiba descubri6é una red de lavado de dinero que operaba
desde locales de limpieza de autos —denominados (en portugés)
“Lava-Jato”-. Desde entonces, el Juzgado Criminal N© 13 con
sede en Curitiba —capital del Estado de Parani— a cargo del
juez Sergio Moro, concentro las investigaciones y comenzd

exclusivamente a actuar sobre el asunto; hoy el Juzgado esti a
cargo de la jueza Gabriela Hardt.
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Las primeras investigaciones revelaron que empresas de
construccion civil pagaban millonarios sobornos para
adjudicarse contratos amanados con la petrolera estatal
petrobras; justamente fue el testimonio/“delacién premiada”
del exdirector de Abastecimiento de Petrobras, Paulo Roberto
Costa, el que abri6é el camino inicial de las pesquisas. Desde
entonces, la modalidad del “arrepentido” se ha usado de forma
reiterada —y abusiva— desnaturalizando el caracter inicial de la
figura, lo que le ha valido no s6lo al juez Sergio Moro a titulo
personal sino a la investigacion en general, cuestionamientos
de entidades juridicas y defensoras de los derechos humanos
tanto de Brasil como de otros paises, e incluso organismos
supranacionales.

Hasta el 2019, segin estudios realizados al respecto, se estima
que la “Operacién Lava-Jato” ha tenido un impacto negativo
sobre la economia del pais, de aproximadamente 3 % directo
sobre el PBI (porcentaje que aumenta si se consideran los
efectos indirectos).?¢ También ha afectado el empleo, sobre
todo en rubros en los que, por ejemplo, se habia manifestado
un crecimiento importante del mismo hasta el 2014, como
la industria naval. Mas alla de la variedad de condenados
—directivos de la petrolera, empresarios, politicos, y otros
profesionales y ciudadanos en general-— dos de los aspectos
mas controversiales de la “Operaciéon Lava-Jato” han sido, por
un lado, la asimetria de los procesos judiciales —con alevosas
disparidades, por ejemplo, tanto en las condenas como en la
flexibilidad para la reduccién de las penas— y, por el otro, la
promiscuidad judicial entre quienes debian ocuparse de la
acusacion, los fiscales, y el propio juez,? con destaque para el
rol que tuvieron los medios de comunicacion hegemaonicos.

34 CUT (2018), “Operagao Lava Jato causou prejuizos bilionérios ac pais, diz estudo”. Sitio
oficial Central Unica dos Trabalhadores. 6 de septiembre. Disponible en:
https://www.cut.org.br/noticias/operacao-lava-jato-causou-prejuizos-bilionarios-ao-pats-diz-
estudo-b44f

35 Al respecto, la divulgacién de diversos tipos de comunicaciones entre estas dos partes
expuestas por el sitio The Intercept desde junio de 2019, no ha hecho més que confirmar loque ya
era una caracterizacion nftida para “Operaci6n Lava-Jato”, esto es, la inexistente de imparcialidad
del juez v el desborde de competencias definidas para las partes del proceso judicial.
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Una “Operacion Lava-Jato” que, también por la fuerza de
este acomparniamiento mediatico, ha resultado determinante
para la deriva conservadora y de derecha por la que transita
actualmente Brasil.

Encuadramiento del problema: el lawfare brasileno

Si bien ya tenia su circulaciéon en ambitos mas restringidos,
de forma publica y masiva en Brasil la nocion de lawfare
fue presentada en una conferencia de prensa que dieron los
abogados de Lula el 10 de octubre de 2016. Unos meses antes,
el Estado Democratico de Derecho en Brasil acababa de ser
impactado con un impeachment completamente fraudulento a
la presidenta Dilma Rousseff?® y ahora seria el tiempo de avance
para un objetivo complementario: desarticular la presencia
politica del Partido dos Trabalhadores (PT) de la escena politica
y, fundamentalmente, debilitar a su principal figura histoérica
y dos veces mandatario del pais: Luiz Inacio da Silva, Lula, sin
duda una de las personalidades politicas mas importantes de la
historia brasilena. El propio concepto de lawfare fue expuesto en
aquella oportunidad por los abogados de Lula,?” inspirados, tal
como ellos mismo lo admitieron, a partir de las conversaciones
mantenidas con los antropélogos de la Universidad de Harvard,
John y Jean Comaroff,®® referentes sobre la tematica.

Desde entonces, todo ha confirmado el hecho de que “el caso Lula
es, indiscutiblemente, uno de los mas relevantes paradigmas
en el mundo de lawfare con objetivos politicos”.3® Por las
caracteristicas de los procesos judiciales en su contra, por el tipo
de persecucion y estigmatizacién mediatica, por el permanente

36 Jessé Souza (2016), A radiografia a do golpe. Sao Paulo: Editora Leya.

37 Ennque Santiago Romero (2018), “El lawfare: guerra juridica contra la democracia”, El
Diario, 21 de agosto. Disponible en: https://www.eldiario.es/tribunaabierta/lawfare-guerra-
juridica-democracia_6_806029406.html.

38 Jean Comaroff y John L. Comaroff (2006), Law and Disorder in the Postcolony. New
Chicago: University of Chicago Press.

39 Cristiano Zanin Martins y Valeska Teixeira Zenin Martins (2018), “O que h4 em comum
entre o caso Lula e as disputas geopolfticas dos EUA". Partido dos Trabalhadores, 18 de
diciembre. Disponible en: https://www.pt.org.br/o-que-ha-em-comum-entre-o-caso-lula-e-as-
disputas-geopoliticas-dos-eua/
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hostigamiento a sus derechos, se trata de un caso judicial tan
singular como abyecto. En ese sentido, queda claro que no se trata
tan solo de “un uso perverso del derecho”, situacién que podria
abarcar circunstancias infinitas de distorsiones/persecuciones/
arbitrariedades propias de cualquier orden estatal dispuesto a
mantener determinado statu quo de privilegios, por ejemplo, a
favor de las clases dominantes. Con Lula hay un movimiento de
otra naturaleza y de alli la utilizacién de la nocion de lawfare:
se trata de una arremetida con caracter de “guerra juridica”
en el uso y la versatilidad de las fuerzas que confluyeron en la
circunstancia.

Después de tres mandatos consecutivos del Partido dos
Trabalhadores(PT)—-2002-2014—,algoinéditoparalademocracia
brasilefia, es indudable que ciertos entramados institucionales,
politicos, economicos, diplomaticos, y de otros ordenes de
la dialéctica social, se habian modificado, reorganizando los
términos de la “formacion economico-social” del pais. Siendo un
tanto elasticos con las categorias —y sin la intencién de colocar el
punto de debate en esta dimension- puede afirmarse que si bien
no se traté de un nuevo “bloque histérico™ si ingresé un nuevo
“bloque social” a las estructuras juridico-politicas brasilenas,
prefigurando otra orientacién y prioridades para temas clave
como el petréleo, las politicas sociales o las modalidades de los
equilibrios federativos, entre tantas otras cuestiones. De alli
también la intensidad que cada vez mas asumian las disputas
presidenciales en la que el PT se iba imponiendo; como la del
2014, punto bisagra de los acontecimientos que se sucedieron
en los meses siguientes: para empezar, las impugnaciones a
los resultados por parte de la coalicién derrotada; luego, los
sucesivos pedidos de juicio politico contra Dilma Rousseff; la
sedicion presupuestaria en la que se coloco el Congreso durante
todo el 2015; el frontal “oposicionismo” que le propusieron
las principales Camaras empresariales al Gobierno; etc.
Circunstancias que fueron ganando terreno gracias a un
cambio en la atmosfera social impulsada por la “centralidad”
que adquirié progresivamente la “Operaciéon Lava-Jato” como
instancia definitoria de la temporalidad politica.
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De la politica a la geopolitica

El despliegue del lawfare en Brasil, donde la ley es utilizada
como un medio para alcanzar un objetivo (de caracter militar;
un método de “guerra no convencional”), trastocé por completo
el panorama democratico que, no sin esfuerzo, habia logrado
estabilizarse desde los anos 80 en adelante. A partir de la
“Operacion Lava-Jato” quedaria claro que las leyes (y parte
de la juridicidad del Estado) pasaron a ser utilizadas como
elementos para la resolucion de disputas internas y externas
(geopoliticas), y/o en la coincidencia de ambas dimensiones,
esto es, viabilizando la congruencia entre sectores politicos
locales e intereses extranjeros; para el caso, sobre todo
estadounidenses.®® Aqui el método judicial aparece como
sustitucion contemporanea del tradicional uso militar de la
fuerza.

Como hilo narrativo de la agenda social, el lawfare ingresa
a través de la cuestion de la corrupcién, como el factor
justificador del desborde juridico (en sintonia con otros casos
latinoamericanos): ese es el drea de resonancia (mediatica y
cultural) de la propia “Operaciéon Lava-Jato”. El objetivo de
fondo: desorganizar algunos elementos dispuestos durante los
12 anos de Gobiernos petistas, como el marco regulatorio del
petroleo en aguas profundas, la competitividad de Embraer, la
expansion de las empresas multibrasilenas (no sélo dentro de
la regién latinoamericana), los proyectos nucleares en materia
de seguridad geoestratégica, la promocion de los regionalismos
supranacionales (de los Brics a la Unasur), el protagonismo
brasilefno en los precios de produccién y comercio mundial de
proteina animal, granos y otras materias primas, entre muchos
otros aspectos. En ese cruce de intereses (politicos) internos y
(geopoliticos) externos, todos estos logros quedaron dispuestos
de tal forma que se convirtieron en objetivos de la “guerra contra
la corrupeion”, atin sin pruebas ni motivos de pesquisa. La

40 Enesesentido, es elocuente el viraje en materia de polftica exterior realizado por el Gobierno
de M. Temer y la profundizacién de esta definicién en lo que va del Gobierno de J. Bolsonaro.
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coincidencia temporal entre la confirmacion del nuevo método
(de “guerra juridica”) y las necesidades internas y externas es lo
que deja aun mas evidente la utilizacion del lawfare en Brasil.
En las transcripciones de los didlogos entre el entonces juez
sergio Moro y los fiscales —revelados por el sitio The Intercept—
se repite una constante: la importancia de que la acusacion (los
fiscales) no deje de tener un timing en sus solicitudes; un timing
mas inmediato, para no perder la “novelizacion” (y en eso el
acople con los medios de comunicacion fue fundamental) con
que se organizoé la propia investigaciéon Lava-Jato, y un timing
méas mediato, para no perder el “estado de opini6on” ciudadano
construido durante afios en relacion con la estigmatizacion y
persecucion con todo lo que tuviera que ver con el Partido dos
Trabalhadores.*

La “corrupcion” ya no como un drama vinculado a la
idiosinecrasia de la clase politica o en referencia a cierta pauta de
comportamiento caracteristicamente brasilena, tal como habria
sido un abordaje tradicional sobre la cuestion. La “corrupcion”
como pretexto de los cambios en el tipo de actuacién judicial,
con un punto de apoyo incluso externo a las realidades locales
donde acontecen los hechos; y es alli donde toma fuerza la
conexion geopolitica mencionada. La “corrupcién” se origina
en Brasil pero afecta los intereses de los ciudadanos de todas
partes del mundo, en particular, estadounidenses; alli es que
aparece el pretexto para que se conecten los Departamentos
de Justicia de un pais y otro, con el desmadre soberano y la
injerencia directa que esto ha significado. Una estrategia,
ademas, muy onerosa contra algunas estatales brasilefas, que
ha resultado en una cantidad de demandas por parte de los
accionistas estadounidenses cuya suma supera, para el caso
de Petrobras, los 10 mil millones de reales. Igual que para
Embraer, cuya persecuciéon por parte del Departamento de
Justicia estadounidense terminé con acuerdos firmados con

41 The Intercept (2019), “Leia os didlogos de Sergio Moro e Deltan Dallagnol gue embasaram a
reportagem do Intercept”. The Intercept, Brasil (12 de junio). Disponible en: https://theintercept.
com/2019/06/ 12/ chat-sergio-moro-deltan-dallagnol-lavajato/
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ese organo por el cual no solo debia haber determinados pagos
regulares sino también un monitoreo interno de la compaiiia
(para finalizar, dos anos después, con el anuncio de su venta a
la empresa norteamericana Boeing).

Al respecto, Carol Proner —-una de las fundadoras de la
Asociacion Brasilena de Juristas y referente en el pais en
materia de lawfare— ha insistido en esta acepcion del término:
el lawfare como un mecanismo “central en la combinacion
de medios y métodos de combate juridico para hacer posibles
los planos geoestratégicos de disputa econdmica y politica,
valiéndose de la produccion de inestabilidad que solamente el
implacable combate a la corrupcion es capaz de producir”.4?

La reconfiguracion del aparato judicial y los medios

En términos mas genéricos, el lawfare como “guerra juridica”
es una desviacion autoritaria del derecho. Como lo admiten
varios estudiosos sobre el tema, se trata de una metamorfosis
del punitivismo penal que trae consecuencias para toda la
arquitectura normativa del Estado. Un hecho que, para el
caso brasileno, fue reforzado por la secuencia de degradacion
politico-institucional que comenzé con el impeachment a
Dilma Rousseff y la instalacién del Gobierno Temer; y que
culminaria en la eleccion (y el Gobierno) de Jair Bolsonaro,
con esa contradiccion expresiva, en los términos de cultura
juridico-democratica, que supone la llegada de Sergio Moro
al Ministerio de Justicia. No sélo por la forma en que llegb al
cargo —negociando publicamente su incorporacién al (préximo)
Gobierno, siendo €l atin un juez en funciones— sino también
por el tipo de construccién que él mismo y los medios de
comunicacion hegemonicos promovieron de su propia figura,
a la manera de un héroe nacional, justificando los excesos (de

42 Breno Tardelli (2018), "Entrevista a Carol Proner”, en Carta Capital, 17 de diciembre.
Disponible en: hitps:/ /vmw.cartacapltal-com-br/jUstica/carol-proner-relatorio-enl'regue-nn—
vaticano-mostra-lawfare-no-pais/
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la “Operacion Lava-Jato”) y las més notorias desviaciones a las
garantias del debido proceso.?

Siempre es importante subrayar que las “derivas juridicas”
del lawfare en Brasil han tenido un complemento estratégico
para poder asentarse en el ambito de la opinion publica, para
la creacion de ese ambiente favorable que permita neutralizar
cualquier critica u observacion que se le hiciera: los medios
de comunicacion hegemonicos. Esto hace al concepto (del
lawfare) una referencia propiamente del Siglo XXI —con las
ramificaciones de actuacion que tienen hoy los medios— y con
ana “afinidad electiva” para las naciones periféricas como
Brasil, donde la concentracion (privada) mediatica es una
de las mas notables del mundo. Asi es como Sergio Moro en
poco menos de tres anos se convirtié en uno de los personajes
piiblicos més reconocidos del pais, cuya relacion con los medios
de comunicacion pasé a ser un factor clave de los procesos
judiciales: fallos, pruebas, audios, pedidos de testimonios, etc.,
todofueentregadoa losmediosde comunicacion;yenlamayoria
de los casos, sin dejar que la defensa pudiera ver los autos de
las causas previamente. Tal como lo terminaron confirmando
las transcripciones publicadas en el sitio The Intercept desde
junio de 2019, los actos judiciales de la “Operacion Lava-Jato”
fueron exhibidos, modificados, recortados e interpretados
por los medios, desfigurando el tramite y los tiempos de los
expedientes. No se traté de una normal “publicitacion” de una
investigacion judicial: fue la banalizaciéon de las informaciones
de una causa (“Operacién Lava-Jato”), su novelizacién
narrativa de acuerdo con el formato dispuesto, para dejar
en un segundo plano (o bien ignorar) las arbitrariedades de
la técnica juridica, la dosimetria para la fijacion de penas, la
violacién de los principios del justo proceso (sobre todo el del
de inocencia), el uso de pruebas ilicitas, etc.

43 Carol Proner (2018), “O Lawfare neroliberal e or sacrificio de Lula™, Sul2i. 1 de febrero
del2018. Disponible en: https://www.sul21.com.br/opiniaopublica/2018/02/c-lawfare-
neoliberal-e-o-sacrificio-de-lula-por-carol-proner/
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Fuente: Revista Veja, Brasil, 29 de octubre de 2014

Cuando se afirma que el lawfare brasilefio es uno de los casos
mas emblematicos de este fendmeno contemporaneo no es solo
por este contundente acompaniamiento mediatico sino también
porque es un caso donde se registra con mayor claridad cierta
“organicidad institucional” de la justicia, un “compromiso”
de actuacion en los diferentes niveles del Poder Judicial: la
arbitrariedad e imparcialidad (en la “Operacién Lava-Jato”) no
sélo se evidencio en las investigaciones y sentencias de primera
instancia con sede en el juzgado de Sergio Moro en Curitiba.
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prefiguré los Tribunales revisores, la actuacion del Tribunal
superior de Justicia (STJ) y de la propia Corte Suprema, donde
varios ministros se convirtieron en “hombres de Moro” a la hora
de refrendar actuaciones o tratar recursos extraordinarios;
como lo escribié el mismo Moro en un diidlogo de 2016 con
e] fiscal Deltan Dallagnol, a propdsito de Luiz Fux, entonces
ministro de la Corte Suprema, decididamente “antilulista” “in
Fux we trust”.#¢ Como si se invirtieran las jerarquias del Poder
Judicial: las primeras instancias reorganizando de abajo hacia

arriba a las instancias superiores.

De alli la importancia de que el lawfare esté internalizado
(como método, en cumplimiento de sus objetivos) desde los
primeros pasos: los oficiales y comisarios policiales que hacen
las averiguaciones y emprenden las primeras investigaciones;
los fiscales; los peritos judiciales; los investigadores
oficiales. Todos deben estar en una misma sintonia. De alli
también la importancia de considerar los diferentes tipos de
“adoctrinamiento judicial” que buena parte de estos integrantes
recibieron durante anos, en muchos casos, con recursos y
logisticas provistos desde el Departamento de Justicia de
EE. UU. Propiciando un tipo de actuacién que suponia una
“desviacion autoritaria” del derecho; como lo resumio el fiscal
Deltan Dallagnol al momento de exponer los argumentos de la
denuncia a Lula: “No tenemos pruebas, tenemos convicciones”.

Es que uno de los objetivos principales del lawfare brasilefio
ha sido siempre Lula da Silva. Fue tal la parcialidad de
Sergio Moro frente a él que, cuando todavia se encontraba al
frente de las investigaciones, aunque de licencia y estando de
vacaciones en Portugal, un domingo de junio de 2018 llamé a
la Unidad Judicial de Curitiba para prohibir a los agentes de
la Policia Federal que cumplieran con la orden de liberacién
a favor de Lula emitida por un juez subrogante del Tribunal
Regional Federal N° 4, donde tramitaba su pedido de revision
de la causa. Sin atribuciones, atin bajo momento de ejecucion,

e —

44 Jornal GGN (2019), “4#VazaJato: “In Fux we trust”, diz Sergio Maoro em nova mensagem”.
12 de iunia. Disnonible en: httns://iornalgen.com. br/naticia/in-fux-we-trust-diz-sergio-moro/
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ignoré por completo el régimen de competencia y la jerarquia
a la que deberia estar sujeto. Ese episodio, uno mas, demostro
las conexiones inmediatas del lawfare: como muestra de
esa “organicidad judicial”, otros jueces, por las dudas de que
no fuera aceptada la orden a la distancia de Moro, también
presentaron prohibiciones a la orden de liberacién de Lula.
Y, de nuevo, los medios de comunicacién se dispusieron
rapidamente a entrevistar a los policias encargados y titular
que bajo ninguna circunstancia Lula saldria de la prision.

Un caracter colectivo que también fue involucrando a la Corte
Suprema -Supremo Tribunal Federal- extremadamente
silenciosa en el procesode impechment a Dilma Rousseff (siendo
que le toco presidir los tramites en el Senado), y que nunca puso
frenos a la persecuciéon politica arbitraria de la que era objeto
Lula, cayendo en auto-contradicciones permanentes —como
con respecto a la publicitacién de las escuchas ilegales— o con
dilaciones inexplicables de jurisprudencia —como las referidas
a las Acciones de Constitucionalidad sobre la presuncion
de inocencia y las condenas de segunda instancia, que bien
podrian haber permitido a Lula permanecer en libertad hasta
que fuera “cosa juzgada” (el proceso del “Triplex de Guaruja”)y,
por lo tanto, competir en las elecciones presidenciales de 2018.
Pero la prioridad era mantener a Lula fuera de la competencia
politica; eso explicaria que, una vez pasada aquella eleccién, se
levantarian las restricciones a dar entrevistas y su condicion
judicial definitiva pareciera haber ganado cierto oxigeno.

Juristocracia: las elites judiciales brasileias

El caso brasilefio muestra claramente que el lawfare es una
practica juridico-politica.*s La justicia se eleva por sobre los
demas poderes del Estado para poner en accién la estrategia
de desprestigiar a determinadas fuerzas politicas, inhabilitar
electoralmente a ciertos lideres y/o incidir en la reorganizacién
de los equilibrios geopoliticos existentes —y los tres movimientos
pueden iren paralelo—. Para ello es necesario contar con agentes

45 OrdeF. Kittrie (2016), Lawfare: Law as a weapon of war. England: Oxford University Press
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(recursos) que puedan llevar adelante la tarea. Un nuevo
aparato judicial que sustituya, como tendencia, el caracter
representacional de la democracia, para dejarlo determinado
por un cuerpo no deliberativo ni elegido mediante las urnas.

En ese sentido, no es un aspecto secundario la formacion de
aquellos operadores juridicos; hay por lo menos dos cuestiones
que merecen ser subrayadas. Por un lado, ha quedado mas
que claro que las “cooperaciones” judiciales y de informacion
entre Brasil y EE. UU., mas intensas a partir de 2013, han
resultado en un elemento clave para la estabilizacion del
lawfare en el pais: “La campafia contra la corrupcion en Brasil
fue asesorada por el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos. Por intermediacién de convenios con el Poder Judicial
y el Ministerio Publico brasilefios, el Departamento de Justicia
de Estados Unidos ofrece cursos para entrenar a los jueces y
promotores que participaron de la denominada “Operacion
Lava-Jato”.4® No se trata de un habito pretérito ni detenido en
el pasado reciente; todo lo contrario: en lo que va del Gobierno
de Bolsonaro estas actividades han proseguido, mas ain con
Sergio Moro al frente del Ministerio de Justicia.

Pero hubo mas en el camino: “hay indicios de que la Operacidén
Lava-Jato se nutrié de informaciones provistas por organos
de espionaje estadounidenses”.*” Si bien en Brasil no hubo un
programa como la “Escuela Rodrigo Lara Bonilla” en Colombia,
financiada desde la Usaid, la multiplicacion de seminarios,
conferencias, reuniones (cerradas o publicas) entre los
Departamentos de Justicia de EE. UU. y Brasil fue moldeando,
como se senalg, la “formacion judicial” en un sentidoinequivoco:
redefinir la actuacion judicial de naturaleza continental —con
el imperio de la ley escrita— hacia modalidades del precedente
Judicial -“common law”— propiamente estadounidense. Un
cambio que se acopla a otro, incluso iniciado durante los
Gobiernos del Partido dos Trabalhadores (PT), de paulatina

—

46 Armando Boito (2018), “El Galpe de Estado en Brasil”, Argumentos. Estudios criticos de la
sociedad, N® 86, UAM, enero-abril, Ciudad de México, pp.8g,
47 Armando Boito (2016), “Lava Jato, classe média e burocracia de Estado”, Portal Vermelho.
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sustitucion de los sistemas penales inquisitivos o mixtos por
un sistema penal acusatorio —también a imagen y semejanza
de los Estados Unidos— con el resultante empoderamiento,
por ejemplo, de las fiscalias nacionales; dando crédito a
personajes parodicos como el mencionado Dallagnol. Y es alli,
precisamente, que las instrucciones e “indictments” se tornan
volubles a objetivos predefinidos con distancia a las realidades
de las causas, y las presiones externas.

Hay, asimismo, un aspecto sociologico que no debe dejarse
de lado y que tiene que ver con la posicion social que pasan
a ocupar estos servidores judiciales brasilenos, ahora
adscriptos a una modalidad de actuacién que consideran
aun mas legitima como mecanica judicial y que refuerza su
autorreferencialidad como conjunto que se ocupa de “salvar
a la Nacion” —habida cuenta de la cuestion de la corrupciéon
mencionada anteriormente—. Una juristocracia que se
percibe como aislada del resto de la ciudadania, incluso del
resto de la plantilla estatal, cuyo prestigio personal recibe el
acompanamiento de los principales medios de comunicacion
y, otras veces, las recompensas simbolicas (y de otro tipo) de
espacios académicos o instituciones internacionales. En ese
sentido, no resulta exagerada la afirmaciéon de Armando Boito
de que la “Operaciéon Lava-Jato funciona como una especie de
partido de la alta clase media”; fraccion de clase que, en sintonia
con la burguesia rentistica brasilefia acoplada a los intereses
extranjeros, compuso la “fuerza social” que empujé por la
destitucién de Dilma Rousseff y la llegada de Jair Bolsonaro a
la presidencia.

Metamorfosis del punitivismo penal y los ambitos de
aplicacion

El caso del lawfare brasileno también ha permitido tener una
mayor consciencia sobre el fenOmeno; valga como referencia,
en relacion con “el caso Lula” las voluminosas contribuciones de
Carol Proner, Gisele Cittadino, Gisele Ricobom y Joao Ricardo
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pornelles.*8 Alli hay un material imprescindible para cualquier
estudio sistematico de las ramificaciones que supone el lawfare
no s6lo en Brasil, sino también para otros casos de Ameérica
Latina. Hay muchas indicaciones y discusiones actuales sobre
aspectos clave que juridicamente son muy elocuentes de
las alteraciones en curso. Nucleos centrales de los sistemas
penales deben volver a ser discutidos frente a la resignificacion
semantica y practica ocurrida a propésito de las figuras del
“lavado de dinero”, “selectividad penal”, “ejecucién provisoria
de la pena”, “derecho penal del enemigo”, “juez natural”,
“Estado de excepcion”, “dominio del hecho”, “dosimetria de
la pena” o “criminalizacién de la amplia defensa”, etc.; en
ese sentido, el Brasil de la “Operacion Lava-Jato” ha sido un

verdadero laboratorio.

Es que sobre el proceso penal relativo al “Triplex de Guaruja”
contra Lula pueden extraerse una gran variedad de “derivas
juridicas” —situacion que también vale para la investigacion
y condena (de 2019) vinculada con el “sitio de Atibaia”—,+
cuestion que permite puntuar las caracteristicas operativas
del lawfare brasileno. Bajo la acusacién de corrupcion y
lavado de dinero —de un inmueble que nunca fue registrado
a su nombre, como tampoco el de Atibaia- se verificaron: a)
en lo en lo que respecta a la instruccion, muy pocas pruebas
substantivas y se recogieron pruebas ilicitas; b) hubo en
varios casos conducciones forzadas a declarar y testimonios
prestados bajo modalidades coercitivas; ¢) buena parte de los
indicios (de pesquisa) vinieron de “arrepentidos” que llevaban
varios meses de reclusiéon, algo contrario a cualquier garantia
de derechos personales; d) hubo varios actos juridicos en los
que quedd de manifiesto el trato diferencial que hubo para con
Lula, alterando el principio de isonomia en su derecho a una
libre y amplia defensa; e) notoria y alevosa fue la vulneracién

48 Carol Proner et al. (2017), Comentarios a uma sentenga anunciada: o Processo Lula.
Bauru: Projeto Editorial Praxis; Carol Proner, Gisele Cittadino, Gisele Ricobom y Joao Ricardo
Dornelles (2018), Comentarios ¢ um acordao anunciado: o Processo Lula no TRF4. Sao Paulo:
Outras Expressoes.

49 Rodolfo Borges (2019), “Lula é condenado pela segunda vez na Lava Jato, agora no caso
do sftio de Atibaia”. El Pais (Brasil), 6 de febrero. Disponible en: hitps://brasil.elpais.com/
brasil/2019/02/06/politica/ 1549479396 _898810.html
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arbitraria del principio de la publicidad de los actos judiciales,
buscando deconstruir y estigmatizar al acusado y a su espacio de
pertenencia politica; f) la suspension del principio de inocencia,
con la presion mediadtica y comunicacional incentivada por
los fiscales y el juez de la causa,’ como quedd evidenciado en
las transcripciones de The Intercept; g) la relacion promiscua
entre la parte acusatoria y la parte encargada del juzgamiento,
con pruebas claras de que el juez Sergio Moro organizaba y
determinaba la tarea de los propios fiscales.

Es evidente que estas “derivas juridicas” brasilefias marcan
una inflexiéon, en una trayectoria signada por una serie de
“sustituciones juridicas”.?® Son modificaciones profundas,
nada superficiales, que colocan en entredicho las nociones
mismas de proteccién y garantias fundamentales de un Estado
de Derecho, redefinen los contornos de los derechos humanos
e interrogan sobre las posibilidades de consolidacion de los
propios regimenes democraticos.5?

Conclusion: lawfare y ¢cdemocracia?

El lawfare brasilefio permite indagar la naturaleza del concepto
quizas como ningun otro caso. Primero, porque es el caso mas
claro en el cual pareciera haber una estructura operativa —como
se dijo, una “organicidad”- del sistema Judicial involucrada en
la “guerra juridica”: las diferentes instancias en las que se divide
el Poder Judicial (primeras instancias/tribunales revisores/
cortes constitucionales), las fiscalias, la Policia Federal y otros
organismos publicos vinculados. En segundo lugar, porque
para que las “derivas juridicas” pudieran asumir sus destinos
fue necesario un acompanamiento mediatico y comunicacional
que, en el caso brasilefio, es altamente monopolizado en unos
pocos servidores que, ademas, han coincidido en comportarse,

50 Amilcar Salas Orofio (2018), “La libertad de Lula y el orden social™. Celag. 5 de abril.
Disponible en: https://www.celag.org/la-libertad-de-lula-y-el-orden-social/

51 Josep Pont Vidal (2018), "éCombate a la corrupcién o cambio politico? La construccién
politico-judicial contra el Partido de los Trabajadores en Brasil”, en RIPS, Vol. 17, N° 2, pp. 154.
52 Carol Proner, Gisele Cittadino, Gisele Ricobom y Joao Ricardo Dornelles (2018), Comentarios
a um acordao anunciado: o Processo Lula no TRF4. Sao Paulo: Outras Expressoes. pp. 221.
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sobre todo en los ultimos anos, abiertamente contrarios a
los Gobiernos del Partido dos Trabajadores y no han tenido
ningin reparo en estigmatizar y perseguir a sus principales
figuras y liderazgos.s* En tercer lugar, porque el “cambio de
régimen” (en un sentido amplio) no sélo se vio efectivizado
con el golpe parlamentario a Dilma Rousseff —y el Gobierno
Temer— sino que, ademas, gand un barniz electoral con la
llegada de Jair Bolsonaro al cargo de presidente. En el trayecto,
una “Operacion Lava-Jato” que es imposible no observar en
relacidon con el “desmantelamiento de los sectores econémicos
nacionales, el impacto en el desempleo directo e indirecto, la
imagen irreversiblemente damnificada de nuestras empresas
nacionales y estatales”.5

Hay un hecho que, ademas, ha vuelto al caso brasilefio
paradigmatico para su estudio: el nombramiento de Sergio
Moro como ministro de Justicia y Seguridad Publica del nuevo
Gobierno que comenz6 en enero de 2019. Emblema de falta
de imparcialidad, el juez se extralimit6 en los abusos desde el
inicio mismo de la “Operacién Lava-Jato” (algunos de los cuales
han sido agui remarcados) consolidando su pasaje a la politica
en la campaifia electoral de 2018 en la que, todavia como juez
y de forma abiertamente parcial, decidi6é divulgar un audio de
un colaborador/arrepentido —Antoncio Palocci— con el fin de
perjudicar la candidatura de Fernando Haddad. Su futuro como
ministro del Gobierno Bolsonaro es ciertamente incierto; las
voluminosas evidencias mostradas por The Intercept tuvieron
efecto directo sobre su popularidad, que ya no sera la misma.
Todo en el contexto de un mandato, el de Jair Bolsonaro, que
presenta diversas dificultades de gobernabilidad.

53 Rodrigo de Almeida (2017), A Sombra do Peder. Os Bastidores da Crise que Derrubou
Dilma Roussef. Sao Paulo: Casa da Palabra.

54 Breno Tardelli (2018), “Entrevista a Carol Proner”, Carta Capital. 17 de diciembre.
Disponible en: https://www.cartacapital.com br/justica/carol-proner-relatorio-entregue-no-
vaticano-mostra-lawfare-no-pais/
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El Jawfare en Argentina:
doble rasero, show y mafias

Camila Vollenweider

El lawfare en Argentina se destaca por la cooptacion,
ks ranipulacién y reacomodamiento de piezas del sistema
diclal en perjuicio de algunos actores y sectores
politicos, con el objetivo de expulsarlos de la esfera
, Imca formal. Destaca el timing politico de los casos
‘t:xatados junto con la actuacién sistematica de la prensa
u@egemémca para manufacturar consentimiento en
contra de los (supuestos) “culpables” y “criminales”
rr lesignados por los Tribunales.

No existen precedentes en la historia argentina sobre la
nagnitud de la embestida del brazo judicial y mediatico del
oder politico contra exfuncionarios. Asi como en otras

latitudes del continente analizadas en este libro, el proposito

de esta nueva modalidad de guerra es debilitar la calidad
democratica e instalar la version més cruda del neoliberalismo
g€ una vez por todas, quitando definitivamente de la vida

PC ‘I‘tica a quienes han encarnado, durante los filtimos afios, un

imiento popular capaz de desafiar los resortes del poder

_ némlco, pero sobre todo financiero y militar hegemonico,

;..._t,o en el plano local como continental.

lﬁhexmandatana Cristina Fernandez de Kirchner, buena parte
de sus funcionarios e incluso familiares y allegados, han sido
Involucrados y perseguidos por la justicia. En la mayoria de los

.
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casos, las garantias procesales han brillado por su ausencia.
También han desaparecido las capacidades institucionales
para tratar con la misma severidad las causas que involucran
al presidente Mauricio Macri, su familia, funcionarios vy
exfuncionarios y empresarios amigos. Lo mismo ocurre
con la gran prensa, a la que Macri dot6é de un enorme poder
monopolico, capaz de influir sustancialmente en la percepcién
y el estado de 4nimo politico de la ciudadania. No se trata
tan s6lo de una justicia parcial que se conecta con el sistema
politico y mediatico, y recibe sus presiones, como podria haber
sido en otros casos de la historia nacional reciente como las
presidencias de Carlos Menem. Ahora la justicia es dispuesta
con objetivos politicos claros, organizadores de la escena
politica.

Casos emblematicos y la doble vara judicial y
mediatica

Por el momento, Cristina Ferndndez de Kirchner esta
involucrada en seis causas judiciales de peso (y otras
investigaciones derivadas; también algunas menores como
la del bastén presidencial de Héctor Campora que tiene
la expresidenta), todas ellas repartidas entre los juzgados
federales de Claudio Bonadio y Julian Ercolini. Dichas
causas involucran, ademas, a familiares y exfuncionarios
de su Gobierno. Por su parte, Mauricio Macri cuenta con un
nimero similar de causas abiertas, tal como se observa en la
tabla N° 1.
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Tabla 1

Causas Judiciales de

Cristina Fernandez y Mauricio Macri

Las causas K Las causas M

Délar futuro: por la venta futura de
délares a un precio establecido por el
Gobiermno

Correo Argentine: la Justicia
investiga la autocondonacién de la
deuda que la familia Macri tenia con
el Estado argentino

Memorandum con Iran: por un
acuerdo suscrito por el Gobiemo y
aprobado en el Congreso para el
esclarecimiento de responsables del
atentado a la AMIA.

Causa Odebrecht: se investigo el
gago_ de sobornos a la empresa
rasilefia para ganar una licitacion.

Obra publica: se investiga ]
enriquecimiento ilicito y recepcién
de sobornos.

Los "holsos” de Michetti: se investigo
el origen de los fondos no declarados
contenidos en bolsos dentro de la
casa de la vicepresidenta.

Hotesur: empresa de propiedad de la
familia Kirchner que es investigada
por lavado de dinero.

Panama Papers: se investigé a Macrni
por su participacion en cuentas
offshore no declaradas y evasién
impositiva,

Los Sauces: inmobiliaria propiedad
de la familia Kirchner investigada
por lavado de dinero.

Aportantes truchos: se investiga la
ilegalidad de los fondos aportados
para las ultimas campanas
presidencial y legislativa del
Gobiermno.

Causa Cuadernos: se investiga el
recibo de coimas por parte del
entonces Gobiermo.

Causa Cuadernos: se investiga el
pago de coimas por parte de
allegados a Macri.

Las causas K

A continuacidn,

se describirdan brevemente

las causas,

considerando que la prensa hegemonica ha repetido ciertos
aspectos de las mismas como “mantras”, pero que poco se
dedica a explicar con detenimiento los casos.
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Dolar Futuro: Fernandez esta procesada en esta causa por
“administracion infiel en perjuicio de la administracién publica”.
El Gobierno vendi6 divisas a 10,6 pesos a pagar a seis meses,
ya con un nuevo presidente. Muchos entraron a la operacion,
incluidos miembros del futuro Gobierno de Macri, y cobraron el
dolar a 15 pesos, con una ganancia del 40 %. Para Bonadio, el
Gobierno de Cristina ocasioné onerosas pérdidas al Estado de
forma consciente. Al igual que en otras causas parecidas para
otros liderazgos latinoamericanos, la curiosidad esta en el hecho
de que se esta procesando a Cristina Fernandez de Kirchner por €l
ejercicio de una competencia administrativa del Poder Ejecutivo.

Memorandum con Iran: Bonadio acusa a Fernandez de Kirchner
y a parte de su gabinete de encubrir el atentado a la AMIA, tras
reabrir la causa —ya con Macri en el poder— que habia sido cerrada
tras el suicidio del fiscal Alberto Nisman. La Corte Suprema de
Justicia recientemente convalido la prision preventiva sobre la
expresidenta dictada en 2017 por Claudio Bonadio.5

Obra publica: se acusa a la expresidenta y a parte de sus
funcionarios, como Julio de Vido, de pertenencer a una
“organizacion ilicita destinada a apoderarse ilegitimamente y
de forma deliberada de los fondos asignados a la obra publica
vial en Santa Cruz”. Ercolini la proceso y establecié un embargo
de 666 millones de délares, cifra correspondiente al volumen
de fondos investigados. Es en esta causa donde también esta
implicado Lazaro Béez, excajero de banco, que fundoé la empresa
por la que supuestamente se desviaban los fondos. El juicio oral
estéd en curso.

Hotesur: se trata de una causa iniciada en 2013, antes de que CFK
acabara su mandato. A raiz de notas elaboradas por periodistas
del diario La Nacién en 2013y en 2014 por periodistas de Clarin,
el juez Bonadio comenzd las investigaciones por el supuesto
papel que el hotel, propiedad de la exmandataria, tendria en las

55 Telesur (2019), “Corte Suprema de Argentina convalida prisibn preventiva
de CFK", Telesurtv.net. 7 de marzo. Disponible en: https://www.telesurtv.net/
news/argentina-corte-suprema-convalida-prision-preventiva-cfk-20190307-0024.
htm]?fbelid=IwAR2b8e 70MrDw7KVP4MYCoOuYkoCZAHIKBCauYthqelfipM2ZLGw8Jt2pPo
(consultado el 1 de abril de 2019).
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acciones de lavado de dinero de Lazaro Baez. Luego tomé el caso
el juez Ercolini, quien procesé a Ferndndez de Kirchner y a sus
dos hijos por lavado de activos y asociacion ilicita.

Los Sauces: la inmobiliaria de Cristina y sus hijos es investigada
por lavado de dinero. En 2018 Bonadio los procesé por ser “jefes
de una banda organizada para la ‘devolucién o retorno’ que
‘se hacia mediante contratos de alquiler de propiedad de esta
empresa’ . La acusacion fue por asociacion ilicita y lavado, con
un embargo de 130 millones de pesos para la exmandataria y su
hijo Maximo, y de 100 millones para su hija Florencia. En esta
causa quedaron procesados por enriquecimiento ilicito y lavado
de dinero los empresarios Cristobal Lopez y Lazaro Baez. Luego
Bonadio se declard incompetente, quedando en manos del juez
Ercolini.s®

Causa cuadernos: se trata de la hltima causa que involucra a
CFK. A partir de las fotocopias de 8 cuadernos que aun no se han
conocido, que estaban en propiedad del chofer del funcionario
kirchnerista Oscar Centeno, se inicié una causa que lleva hasta el
momento 14 detenidos, 41 imputadosy 13 arrepentidos, entreellos
algunos de los mayores empresarios del pais, que han admitido
haber pagado sobornos a altos funcionarios kirchneristas. La
exmandataria fue procesada por Bonadio, pasando la causa a
manos de los camaristas L.eopoldo Bruglia y Pablo Bertuzzi, de la
Camara Federal de Apelaciones, ambos nombrados por Mauricio
Macri sin pasar por la autorizacién del Senado.5’

Las causas M: el presidente, familiares y/o allegados

En el caso del actual presidente Mauricio Macri, se hace
necesario, aunque brevemente describir cada causa, pues el
silencio sobre las mismas constituye una de las herramientas

56 F. Rivas Molina y M. Centenera (2018), “Las causas judiciales contra Cristina Kirchner”.
El Pais. 19 de agosto. Disponible en: https://elpais.com/internacional/2018/08/17/
argentina/1534524746_729644.html (consultado el 1 de abril de 2019).

57 Manuel Tarricone (2018), "Quiénes son los jueces que revisaran los procesamientos de la
causa 'Cuadernos de la corrupcién’™. Chequeado.com. 21 de septiembre. Disponible en: hitps://
chequeado.com/el-explicador/quienes-son-los-jueces-que-revisaran-los-procesamientos-de-la-
causa-cuadernos-de-la-corrupcion/ (consultado el 2 de abril de 2019).
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clave del lawfare y de la manufacturacion de consentimiento en
la opinién publica a favor del mandatario y su circulo.

Causa cuadernos: uno de los arrepentidos de la causa,
Claudio Uberti, exdirector del Organo de Control de las
Concesiones Viales (Ocovvi), declaré que todos los meses recibia
una suma de dinero proveniente de Franco y Gianfranco Macri
(padre fallecido y hermano del presidente, respectivamente). Ese
dinero, —segin Uberti— era entregado a Néstor Kirchner y al
exministro de Planificacion, Julio De Vido, a través de su empresa
Autopistas del Sol. Ambos empresarios estan bajo indagatoria; el
juez que lleva la causa es Claudio Bonadio.

Causa Correo Argentino: como Presidente, Macri seautocondoné
una deuda que su familia tenia con el Estado desde 2001.
Posteriormente la fiscal de la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Comercial, Gabriela Boquin, pidi6é rechazar dicho acuerdo. El
procurador del Tesoro, también en contra del acuerdo, tuvo que
renunciar. A partir de una denuncia en el Juzgado de Ariel Lijo,
Macri y otros funcionarios quedaron investigados.

Causa Odebrecht: el titular de la Agencia Federal de Inteligencia,
Gustavo Arribas, aparecid en la “causa Lava Jato” (la investigacion
en Brasil comenzada por el juez Sergio Moro) sefialado de haber
recibido 600 mil dolares por parte de la constructora Odebrecht.
Los pagos habrian ocurrido en 2013, en la época que se negociaba
la obra de soterramiento del tren Sarmiento. Bonadio dict6 la
falta de mérito de Arribas.

Los bolsos de Michetti: se la denuncié por supuesto lavado de
activos en plena campana a la vicepresidencia, cuando le fueron
robados de su casa bolsos con dinero que no supo justificar. Luego
fue procesada por el fiscal Guillermo Marijuan, y finalmente fue
sobreseida por Ariel Lijo. Nunca se conoci6 el origen de los fondos.

Panama Papers: la investigacion tuvo su origen en los
entramados de sociedades offshore, elaborados por el estudio
Mossack Fonseca, con sede en Panama. Macri aparecia como
miembro de Fleg Trading y luego aparecié otra sociedad,
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Kagemusha, por lo que fue denunciado por lavado de dinero.
En agosto de 2017 la causa fue cerrada por falta de mérito por
los jueces Martin Irurzun y Eduardo Farah, continuando con
el parecer del juez federal Sebastidn Casanello. Sin embargo,
por orden de Casanello, Macri sigue investigado por presunta
evasion impositiva.s®

Aportantes truchos: se trata de una causa en la que se investigan
irregularidades en los aportes para las campanas presidencial
de 2015 vy legislativa de 2017 de Cambiemos. Presuntamente se
utilizé a funcionarios publicos y beneficiarios de planes sociales
para encubrir los aportes ilegales de empresas contratistas del
gobierno de la ciudad de Buenos Aires. Dicha causa inicialmente
estuvo en manos del juez Casanello y luego fue apartado por
Martin Irurzun para radicar la investigaciéon en el juzgado
encabezado por Luis Rodriguez.5°

La (ausencia) de imparcialidad y las conexiones con la
corporacion mediatica

El tratamiento judicial y mediatico de la situaciéon procesal de
los implicados en las “causas K” y las “causas M”, dista mucho
de ser similar, y no porque la gravedad de los delitos que las
caratulan sean diferentes: se trata de un abordaje llamativa
y oportunamente desigual por parte de ciertos juzgados,
jueces y medios de comunicacién sobre las figuras politicas y
empresariales implicadas en cada caso. Todo el favor de estas
corporaciones mediaticas estd predispuesto hacia las figuras
cercanas al Gobierno de Macri. Hay que recordar el alto
grado de concentracion mediatica que rige en la Argentina,
una cuestion que quiso ser enmendada durante los Gobiernos
kirchneristas pero que, una vez que Macri asumi6 el Gobierno,
fue judicialmente detenida.

58 Big Bang News (2018), “0Ojo con Comodoro Py: las seis causas judiciales que preocupan al
Gobierno de Macri”. 11 de diciembre. Disponible en: https://www bighangnews.com/Ojo-con-
Comodoro-Py-las-seis-causas-judiciales-que-preocupan-al-Gobierno-de-Macri-t201812110002.
html (consultado el 15 de diciembre de 2018).

59 Candela Ini (2016), *Apartan al juez Casanello de la causa de los “aportantes truchos”, La
Nacién. 5 de febrero. Disponible en: https://www.lanacion.com.ar/politica/apartan-al-juez-
casanello-causa-aportantes-truchos-nid2217382 (consultado el 2 de marzo de 2019).
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Uno de los ejemplos mas notorios en cuanto a la “doble vara
judicial” fue la postura de la Justicia ante los estados de salud
de Héctor Timerman —detenido por la causa “memorandum
con Iran”- y de Franco Macri —por la causa de los cuadernos-—.
A comienzos de enero de 2019 el juez Bonadio autorizé la
suspension de la declaracion indagatoria del recientemente
fallecido empresario “por razones de salud”; el cuerpo médico
habia dictaminado previamente que Macri no tenia la capacidad
de ejercer su derecho a la defensa y declarar. Contrariamente, a
Héctor Timerman Bonadio lo hizo ir a declarar en un estado de
salud terminal.®® Timerman, dado la gravedad de su situacion,
habia solicitado ir a declarar en septiembre de 2017. Esa peticion
le fue denegada y Bonadio lo cit6 en octubre, en plena campana
electoral para las legislativas, eludiendo toda recomendacion
meédica.

Otro ejemplo relevante es el del tratamiento mediatico respecto
de dos importantes causas abiertas durante 2018: una de ellas
es la de los “aportantes truchos”, destapada el 18 de junio de
2018, que involucraba directamente a la gobernadora de la
provincia de Buenos Aires, Maria Eugenia Vidal, y a legisladores
de Cambiemos, como Esteban Bullrich y Graciela Ocafia. El
multimedios Clarin, acostumbrado a la espectacularizacion de
los titulares que mellan politicamente a su adversario politico, se
refiri6 a la denuncia un mes después y de modo muy superficial,
como puede verse en la imagen.

En la otra causa judicial de peso, la denominada “causa de los
cuadernos”, hubo una gran diferencia entre como comenzé
la cobertura de la nota, y el modo en que luego se diluyo. Al
principio, cuando sblo aparecian involucrados funcionarios y
empresarios del Gobierno anterior, se le dio maxima cobertura:
a mediados de 2018, apenas conocida la noticia, Clarin se
referia al caso en sus notas como parte de la “Corrupciéon K”.%

60 El Destape Web (2019), “Bonadfo le suspendié la indagatoria a Franco Macri por problemas
de salud®. 4 de enero. Disponible en: https://www.eldestapeweb.com/los-cuadernos-del-chofer/
bonadio-le-suspendio-la-indagatoria-franco-macri-razones-salud-n54171 (consultado el 7 de
enero de 2019).

61 Clarin (2018), “La informacién méis impactante de los cuadernos de las coimas™. 2 de
agosto, Disponible en: https://www.clarin.com/politica/revelaciones-impactantes-cuadernos-
coimas_0_Si1zq6ugHX.html (consultado el 23 de agosto de 2018).



68 | Ellawfareen Argentina: doble rasero, show y mafias

Tiempo después, tanto el padre como el primo de Mauricio
Macri, Angelo Calcaterra, aparecieron implicados en el caso.
La Justicia y los medios actuaron solicitamente con los nuevos
involucrados, al punto de que nada paso cuando el primo
del primer mandatario reconocié en sus declaraciones en los
tribunales que él habia ordenado pagar coimas. Nunca fue
detenido, la prensa oficialista s6lo destacé que los destinatarios
de los pagos habian sido funcionarios K, y se le dict6 la falta de
merito.

El show mediatico y los silencios

Capitulo aparte merece la espectacularizacion de -ciertos
operativos mediatico-judiciales en la basqueda del “dinero K",
en paralelo conlaeditorializacion (muchas veces completamente
desajustada a lasimagenes) realizada, desatando un exorbitante
volumen (periodistas consagrados insistian en el hecho de
que “se robaron un PIB”, acompanando las afirmaciones con
datos y técnicos de muy dudosa preparacion) en relacion con lo
que habian sido los “hecho de corrupcién”. Dos de los sucesos
noticiosos mas estridentes fueron el de las bovedas y el del
dinero enterrado en una estancia patagonica, a los cuales los
diarios oficialistas destinaron cientos de notas y las TVs horas y
horas de show —para encontrar absolutamente nada-.

A modo de ejemplo de como funciona la entente mediatico-
judicial, en el programa “La Cornisa”, conducido por el
periodista ultraoficialista, Luis Majul, se divulgé un video de
una béveda (vacia) en la inmobiliaria del hijo dela exmandataria

que supuestamente habria servido para guardar dinero mal
habido.®

Dicho video iba a ser aportado como prueba por diputados
afines al Gobierno y quedo en nada. El segundo fue una puesta

62 Clarin (2018), “Revelan que los Kirchner construyeron una béveda en su inmobiliaria”™.
19 de agosto. Disponible en: https://www.clarin.com/politica/revelan-kirchner-construyeron-
boveda-inmobiliaria_o_HJ6QavP17.html (consultado el 1 de septiembre de 2018).
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en escena del Fiscal Marijuédn en una estancia de Lizaro Baez
donde buscaba, con excavadoras y camaras por doquier, dinero
enterrado. Segin el fiscal, se decidi6 a hacer la operacién en
dicho sitio porque desde un helicoptero habian visto “tierra
removida” y “monticulos de piedra” que le habian llamado
ja atencién. Tampoco encontraron nada. Ambos operativos
se basaron en las declaraciones del “arrepentido” Leonardo
Farina,® cuyo papel en el caso D’Alessio, que mencionaremos
q continuacién, muestra claramente las profundidades y los
alcances de la mafia extorsiva que subyace a la guerra judicial
en Argentina.®

De la espectacularizacién al espionaje: el caso
D’Alessio

A pesar de todo, la causa de “los cuadernos” parecio anecdética
ante una denuncia, ocurrida a comienzos de 2019, que puso en
evidencia el alarmante funcionamiento de la entente politico-
mediatico-judicial: el “D’Alessiogate”, tal vez el principal caso
testigo de lawfare argentino.® Se trata de un caso que permite
reconstruir de forma mas clara las conexiones que supone el
lawfare en el pais, y comprender la complejidad de elementos
(internos y externos) que se conectan en funcion de establecer
una “guerra juridica” contra determinados objetivos politicos.

Las investigaciones se iniciaron a raiz de la denuncia de un
empresario agropecuario, Pedro Etchebest, quien senalé que el
abogado Marcelo D’Alessio lo extorsion6 para no ser investigado
en la “causa de los cuadernos”. Este resultd ser presuntamente
socio del fiscal que lleva la causa, Carlos Stornelli, quien, a su

63 Soffa Caram y Rail Kollmann (2019), “Los siete mails que guinaron a Farifia". Pégina12. 10
de abril. Disponible en: https://www,paginai2.com.ar/186233-los-siete-mails-que-guionaron-a-
farina (consultado el 15 de abril de 2019).

64 Irina Hauser (2016), “Como en la bisqueda del tesoro”. Pdgina 12. 28 de abril. Disponible
en: https://www.paginai2.com.ar/diario/elpais/1-298030-2016-04-28.htm!

(consultado el 2 de febrero de 2019).

65 Ricardo Ragendorfer (2019), “Un caso testigo de Lawfare”. Diario Tiempo Argentino. 3 de
marzo. Disponible en: https://www tiempoar.com.ar/nota/un-caso-testigo-de-lawfare?fbelid=I
wARo7w7yfmNWVSDWBumgyxJRP8gBagYuwXIiRhsh67kJry7loUiMrymD-vHg  (consultado
el 8 de marzo de 2019).
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vez, habria pedido medio milléon de doélares para dejar fuera
de la investigacion al empresario. El modus operandi era,
supuestamente, pagar, situarse bajo la figura del “arrepentido”
—como en el caso de Farina- y declarar contra funcionarios
del Gobierno anterior; la otra opcidén era ser detenido sin
posibilidad de fianza.

El juez de la causa de esta investigacion —Alejo Ramos Padilla,
rapidamente convertido en objeto de fuertes cuestionamientos
por parte del oficialismo y de otros miembros del “mundo
judicial”’~ dictamino que D’Alessio y Stornelli formaban parte
de una organizacion dedicada al espionaje ilegal, extorsion,
coaccion, y que recolectd informacion de manera ilegal, para
luego ser difundida a través de periodistas oficialistas —como
Daniel Santoro y Luis Majul-. Otras figuras afines al macrismo
que han surgido como vinculadas a las operaciones de
inteligencia, mediaticas y judiciales en esta investigacion son
las diputadas Elisa Carri6 y Paula Olivetto. Ello, claramente,
pone en cuestion la imparcialidad y validez de la causa “de
los cuadernos”, en la que Stornelli actiia como fiscal y que ya
ha sido declarado en rebeldia por el juez por no presentarse
a las indagatorias. La estrategia del oficialismo, que pretende
que no se lictie la “causa de los cuadernos”, de la que hay solo
fotocopias porque los originales “se perdieron”, es cuestionar
la idoneidad del juez Ramos Padilla, despegar a Stornelli de
D’Alessio y atribuir a “presos K” la maniobra de “persecucion”
de Stornelli.%

Manejo de los organismos de control y control de la
justicia

Mauricio Macri llegd a la presidencia y comenz6 a moldear

los organismos de la justicia de acuerdo con sus intereses.
Si bien es cierto que determinadas orientaciones han sido

66 Infobae (2019), “Denuncian que presos K armaron la operacién contra el fiscal Stornelli”
11 de febrero. Disponible en: https://www.infobae.com/politica/2019/02/11/denuncian-que-
presos-k-armaron-la-operacion-contra-el-fiscal-stornelli/ (consiultado el 2 de abril de 2019).
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implementadas por todos los gobiernos, la celeridad y el
dudoso republicanismo de la actual gestiébn —bandera de su
propia campana electoral- ya daban cuenta de lo que vendria

después.

El primer espacio de intervencion fue la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion. Actualmente estd conformada por cinco
magistrados, dos de ellos nombrados por decreto cinco dias
después de que Mauricio Macri asumiera la presidencia. Si
bien existia una normativa desde 2003 que reglamentaba
la potestad de un presidente para nombrar a los jueces de la
Corte, la accion de Macri inicialmente sorte6 el requisito del
aval del Senado y el procedimiento publico de participacion
y control de la ciudadania. Los dos cargos vacantes desde las
renuncias de Carlos Fayt y de E. Rail Zaffaroni, los nuevos
miembros designados por Macri fueron Carlos Rosenkrantz®’
(ahora presidente de la Corte), de perfil empresarial y radical, y
Daniel Rosatti.®®

También desde el mismo momento de la asunciéon del cargo,
Macri comenzoé la presién hacia Alejandra Gils Carbo, cabeza
de la Procuraduria General de la Naci6on durante el Gobierno
anterior, para que renunciara, y consiguié su alejamiento del
cargo en diciembre de 2017. Una de las principales razones de la
necesidad de su salida fue que Gils Carbé iba a ser la receptora
de parte de la informacion que llegaria de Brasil sobre la
“causa Lava Jato”, que contiene los negocios de Odebrecht. El
Gobierno buscaba impedir que esa informacién fuese manejada
por la funcionaria. Incluso buscoé generar un acuerdo en
paralelo con Odebrecht para acceder a la informacion y hasta
desplazé al procurador del Tesoro, Carlos Balbin —quien firmé
una auditoria clave sobre el Correo Argentino que no favorecia

67 Rosenkrantz, como rector de la Universidad de San Andrés, apoyé la creacién del “Centro
de Estudies Anticorrupcién”, y prologd el ensayo Cosa juzgada fraudulenta de Federico
Morgenstern, que defiende la figura de la cosa juzgada frrita, figura juridica que podria aplicarse
para reabrir casos de corrupcién que fueron cerrados.

68 Rosatti fue ministro de Justicia de Néstor Kirchner y esté identificado con el peronismo no
kirchnerista desde entonces. Uno de los grandes casos que tendré que definir el maximo tribunal
en 2019 es el limite a la prisién preventiva en los casos de corrupcién, doctrina establecida por el
Juez Jrurzun en 2018.
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a los funcionarios del Gobierno—-, y designé en su reemplazo a
un hombre ligado al grupo Clarin, Bernardo Saravia Frias.®®

Eduardo Casal fue designado como procurador general interino.
Casal, ademds de designar en importantes cargos a figuras
aliadas al PRO, decidi¢ el apartamiento de Juan Pedro Zoni, de
la Fiscalia numero 8 de Comodoro Py, que impulsaba la causa
penal que involucra a la familia Macri en la causa del Correo
Argentino. El argumento fue la ilegitimidad de la designacién de
Zoni en dicha fiscalia, por parte de Gils Carb6. En reemplazo de
Zoni fue designado un “amigo” del Gobierno, Gerardo Pollicita.

El Gobierno también hizo lo propio en la CAmara de Casacion, el
maximo tribunal penal. Se le solicit6 la renuncia a Pedro David,
de 87 anos. Esta vacante fue cubierta por Carlos Mahiques —
via traslado desde el Consejo de la Magistratura— exministro
de Maria Eugenia Vidal. También es padre de Juan Mahiques,
representante del Ejecutivo en el Consejo de la Magistratura,
y de Ignacio Mahiques, fiscal que trabaja en causas contra
Cristina Fernandez.

La Camara Federal de Apelaciones portefia también tuvo un
giro favorable a los intereses de Cambiemos y sus aliados. Se
trata de un tribunal estratégico porque es la instancia en la
que se revisan las resoluciones de los doce juzgados federales
de Comodoro Py, que instruyen las causas sobre corrupcion
del poder politico nacional, del Gobierno actual y de gestiones
anteriores. Tras la renuncia de varios miembros de la Camara —
algunos de ellos por presiones tras fallar en contra de lo buscado
por Cambiemos en causas de la “corrupciéon K”-, la Cadmara
queddé conformada por Martin Irurzun —impulsor de la doctrina
que permitid los encarcelamientos preventivos de funcionarios
con el argumento de que conservaban su poder para influenciar
testigos y entorpecer la investigacion y disponia de recursos
econdémicos para darse a la fuga—, Leopoldo Bruglia, Mariano
Llorens —ambos actualmente a cargo de la causa de la “ruta del

69 Tiempo Argentino (2017), “10 claves para entender la persecucién sobre Gils Carbd”.
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dinero K"—y Pablo Bertuzzi —anteriormente juez en las causas
que involucran a los exfuncionarios kirchneristas Julio De Vido
y Amado Boudou-.

El tribunal mas conocido por la ciudadania —por la constante
espectcularizacion mediatica de su labor-, Comodoro Py,
también hace de garante de los intereses de Cambiemos. La
titularidad de los juzgados y la llamativa distribucion de las
causas son una pieza fundamental del lawfare a la argentina.
El mencionado tribunal tiene 12 juzgados, aunque las causas
que afectan a la administracion publica son las mas desiguales
(e irregularmente) asignadas, particularmente aquéllas que
involucran corrupcion estatal. Por ejemplo, entre 2013 y 2017
el juzgado de Bonadio recibié “por sorteo” 55 causas, mientras
que el juzgado de Servini de Cubria s6lo 9.7

En cuanto a los organismos de control, sin dudas fue la Oficina
Anticorrupcion (OA) la institucion que fue cooptada con mas
irregularidades. Cabe recordar que la cuestionada designacion
de Laura Alonso como titular de la OA fue resuelta por decreto
al poco tiempo de asumir Macri. Como el decreto de creaciéon
de la OA establecia que uno de los requisitos para asumir su
titularidad era ser abogado/a y haber ejercido esa profesion
durante al menos seis afos, el Gobierno modifico esa clausula
y estableci6 por Decreto 226/15 que el funcionario a cargo
“debera poseer titulo universitario, solida formacién académica,
antecedentes profesionales calificados en derecho, ciencias
sociales o economia y una reconocida trayectoria democratica y
republicana”. Asi, Alonso, licenciada en Ciencias Politicas, pudo
asumir el cargo de dicha oficina de control gubernamental.

Casualmente, el nombre de Mauricio Macri no aparece en la
planilla de funcionarios bajo observacion de la OA en casos de
conflicto de interés. Tal vez el caso més emblematico es el que
involucra a la familia Macri con el Correo Argentino, y de él se

——

70 Manuel Tarricone (2017), “Justicia federal portefia: las causas no se distribuyen de manera
igualitaria entre los jueces”. Chequeado. 18 de diciembre. Disponible en: https://chequeado.com/
el-explicador/justicia-federal-portena-las-causas-no-se-distribuyen-de-manera-igualitaria-
entre-los-jueces/ (consultado el 22 de marzo de 2019).
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desprenden la causa por la que tiene la deuda con el Estado -
autocondonada como se comentaba, via Decreto presidencial-,
la causa penal en la que se investiga al presidente y otros, en
manos del juez Ariel Lijo, y la demanda de los Macri al Estado
de una indemnizacion de 2.365 millones de pesos por la quita
de la concesion del Correo.” También esti la causa Avianca,
en la que se analiza la actuacion de Carlos Martin Cobas,
exdirector general de Logistica de la Presidencia. Cobas fue
gerente de Mac Air Jet, la linea aérea de los Macri. Macri y Cobas
fueron denunciados junto a otros funcionarios y empresarios
(incluido Franco Macri) por los delitos de asociacion ilicita,
negociaciones incompatibles con el ejercicio de la funcién
publica, defraudacién contra la administracion publica y trafico
de influencias. Sin embargo, la OA s6lo ha actuado contra Cobas.

Nuevos marcos legales (made in USA?) contra el
enemigo politico

Hablar de lawfare es también establecer las conexiones
geopoliticas que intervienen en las utilizaciones juridicas. Esto
también pareciera actualizarse en el caso argentino, sobre
todo a partir del caso D Alessio, en el que sus vinculos con
la DEA y otros organismos de EE. UU. alin no han quedado
debidamente explicados. Sobre todo el vinculo de D' Alessio
con el embajador norteamericano, Edward Prado, quien en
varias oportunidades se ha mostrado muy compenetrado en
contribuir con el mejoramiento del sistema judicial argentino;
como lo declard en su momento en el Congreso de su pais: “mi
intencién es continuar trabajando con los abogados y jueces
de la Argentina para mejorar el sistema judicial y fortalecer la
confianza de la gente en el sistema judicial”.” Si la aparicién de
D *Alessio abri6é una reinterpretaciéon del modus operandi de
los fiscales y jueces, también resulta imprescindible continuar

71 Ari Lijalad (2017), “¢Quién investiga los conflictos de interés de Macri? Nuestras Voces. 25
de julio. Disponible en: http://www.nuestrasvoces.com.ar/investigaciones/quien-investiga-los-
conflictos-interes-macri/ (consultado el 8 de febrero de 2019).

72 Sabrina Roth (2019), “Piden que el embajador Prado vaya al Congreso a explicar el vinculo de
D'Alessio con EE. UU.". Nuestras Voces. 11 de marzo. Disponible en;: http://www.nuestrasvoces.
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indagando las conexiones —que cada vez son mas evidentes—
con los intereses norteamericanos.

La comision compuesta por doce jueces y juristas que recibid
el encargo de Macri para reformar el Codigo Penal tuvo mas
entusiasmo en presentar en EE. UU., como parte de una
“campana de comunicacion”, el proyecto de reforma™ que en el
propio pais. Asi, en septiembre de 2018 el juez federal Mariano
Borinsky, camarista de Casacion y presidente de la Comision
de Reforma del Codigo Penal, presentd el proyecto ante el
Departamento de Estado, el Departamento de Justicia y ante
un grupo de expertos en el tema en un encuentro organizado
por el Wilson Center, The Integrity Forum e Inter American
Dialogue. Aunque se abordan otras problematicas, este proyecto
pone especial énfasis en la corrupcion, que incluye no solo a
las personas fisicas, sino también a las empresas y también el
soborno entre privados. El proyecto establece que se aumente
la pena de cohecho y de trafico de influencias al presidente, vice,
senadores, diputados, jefe de gabinete y ministros, y también que
el decomiso de los bienes se va a producir desde el inicio mismo
del proceso penal, sin necesidad de tener que esperar hasta la
conclusién.

Otra novedad legislativa de 2018 fue la conocida como “Doctrina
Irurzun”, que regula (o desregula) las prisiones preventivas en
caso de corrupcion. Si bien la Corte Suprema debera decidir la
validez de la cuestionada doctrina, ya fue puesta en vigencia
por el juez Bonadio al exfuncionario kirchnerista Julio de Vido
a finales de 2017. Por la misma estdn o estuvieron detenidos
Amado Boudou, Carlos Zaninni y el recientemente fallecido
Héctor Timerman.” Para Irurzun, cualquiera que haya tenido un
alto puesto en un Gobierno mantiene vinculos y relaciones que,

73 Total News (2018), “EE. UU. mira con entusiasmo el proyecto de reforma del e6digo penal
argentino”, 11 de septiembre. Disponible en: https://totalnews.com.ar/index.php/nacionales/19-
politica/298g0-eeuu-mira-con-entusiasmo-el-proyecto-de-reforma-del-codigo-penal-argentino
(consultado el 15 de enero de 2019).

74  Realpolitik (2018), “Camarista que habilité las prisiones preventivas en el entorno de CFK
se reuni6 con un operador de Macri”. 1 de octubre. Disponible en: https://realpolitik.com.ar/
nota/35038/camarista-que-habilito-las-prisiones-preventivas-en-el-entorno-de-cfk-se-reunio-
con-un-operador-de-macri/ (consultado el 24 de enero de 2019).
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eventualmente, le permitirian obstruir causas e investigaciones.
Y ese es el argumento con el que justifica las prisiones preventivas
para exfuncionarios, aun sin tener certeza de un peligro de fuga
o evidencias de la obstruccién judicial. La misma no fue aplicada
por Casacion Penal a la funcionaria macrista Aida Ayala,
procesada por asociacion ilicita, negociaciones incompatibles
con la funcion piblica y fraude, entre otros delitos.” Lo mismo ha
acontecido con otros politicos y empresarios ligados al Gobierno.

En el mismo sentido se enmarca el Decreto de Necesidad y
Urgencia (DNU) firmado por Macri el 21 de enero: la extincion
de dominio, que permite confiscar bienes procedentes de “la
corrupcidon”, aun antes de que exista una condena firme sobre
los delitos que se le imputan a la persona acusada.” El Decreto
no so6lo invierte la carga de la prueba, sino que establece la
retroactividad a los procesos iniciados 15 anos atras.

En cualquier caso, y al tratarse de un afio electoral, el show
mediatico en torno de Cristina Fernandez de Kirchner ha
sido intenso, semanal, asi como los pedidos de presentacion y
testimonios que le son solicitados,” reforzando el relato de la
corrupcion kirchnerista y 1a “noble labor justiciera” del Gobierno
de la alianza Cambiemos.

A modo de conclusion: las consecuencias economicas
del lawfare en Argentina

Una serie de elementos permiten pensar que la estrategia del
lawfare en Argentina estd orientada a consolidar no solo un
determinado elenco gobernante o una cierta elite decisoria,

75 Politica Argentina (2018), “Doble vara judicial: anularon el pedido de prisién preventiva
para unadiputada de Cambiemos”. 27 de diciembre. Disponible en: https: //www.politicargentina.
com/notas/201812/27854-doble-vara-judicial-anularon-el-pedido-de-prision-preventiva-
contra-una-diputada-de-cambiemos.html (consultado el 6 de marzo de 2019).

76 Sputnik News (2019), “Gobierno argentino promulga polémico decreto que confisca bienes
de acusados de corrupcién”. 22 de enero. Disponible en: https://mundo.sputniknews.com/
america-latina/201901221084919139-ley-contra-corrupeion-en-argentina/ (consultado el 26 de
abril de 2019).

77  Néstor Espésito (2019), “En campana electoral, Comodoro Py va por CFK”. Diario Tiempo
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también una determinada orientacién ideolégica neoliberal. Si
bien es el caso de Brasil el mas evidente en este sentido, en tanto
los activos del Estado han sido rematados o estan en proceso de
ello a causa de la investigacién Lava Jato, en el pais mas austral
existen —segin las investigaciones preliminares— tanto un
contubernio orientado a la recaudacién de dinero via extorsion
a empresarios, testimonios forzados para las causas judiciales
contra “los K”, asi como una pulsion de entrega de activos
publicos a empresarios aliados. En cada pais el lawfare asume
modalidades diferentes; en todos los casos, objetivos politicos y
redefiniciones econémicas.

Como se mencion6é anteriormente, la pulsién de parte del
aparato judicial para sacar rédito de los presuntos involucrados
es meritoria: en el caso de los sefialados en la “causa de los
cuadernos”, de entre los 20 exfuncionarios y empresarios
implicados, 14 quedaron rdpidamente procesados en calidad
de “arrepentidos”. S6lo 3 de ellos siguieron presos: Victor
Manzanares, excontador de la familia Kirchner; José Lopez,
exsecretario de Obras Publicas del kirchnerismo; y el (nico)
empresario, Gerardo Ferreyra, quien rechazé la oferta de la
figura del arrepentido por, segun dijo, no tener delito para
reconocer. Sin embargo, Claudio Bonadio, siempre se ha
mostrado dispuesto a iniciar y reiniciar cuando sea necesario
algan “salvataje” de la “causa de los cuadernos” y ayudar al
Ejecutivo a sortear asi un dificil afio electoral.” El juez, que
por problemas de salud en los ultimos tiempos ha salido y
entrado de sus labores y de la escena politica-mediatica un
par de veces, a cada regreso siempre se apunta una nueva
posibilidad acusatoria contra CFK; en ese sentido, no puede
ser un “tiempista” mas habil.

Otra consecuencia econOmica del lawfare argentino es
el recambio de manos o beneficios estatales respecto de
empresas publicas. En este sentido, destaca la venta a precios

78 La Politica Online (2019), “Bonadio analiza una ofensiva contra los empresarios para
revivir la causa de los cuadernos”™. 25 de marzo. Disponible en: https://www.lapoliticaonline.
com/nota/118364-bonadio-analiza-una-ofensiva-contra-los-empresarios-para-revivir-la-causa-
de-los-cuadernos/ (consultado el 28 de marzo de 2019).
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irrisorios de dos hidroeléctricas a favor del “amigo del alma”
de Macri, Nicolds Caputo. Por el hecho, denunciado por la
oposicion, estan siendo investigados el propio Caputo, Macri,
y el exministro de Energia, José Aranguren, entre otros. Sin
embargo, todos los organismos estatales que deberian actuar
en concordancia con el trabajo investigativo del juez Daniel
Rafecas y del fiscal Gerardo Pollicita brillan por su ausencia:”
la celeridad de otras investigaciones ha sido inversamente
proporcional a lo observado en este caso. Al igual que la
arbitrariedad notoria —e interesada— a proposito de la puja que
mantuvo el Gobierno con el grupo empresario Techint. Durante
el “affaire de los cuadernos”, a cargo de Bonadio, Paolo Rocca
—jefe de la corporacion— fue procesado por coimas a finales de
noviembre de 2018 y tuvo, también, un pedido de detencién en
diciembre.®® Es que en paralelo a la “causa de los cuadernos”
se estaba disputando, entre el Gobierno y el grupo Techint,
una puja por la reduccién de subsidios para la extraccion
de hidrocarburos en el yacimiento de Vaca Muerta.?®* ¢Cémo
se resolvi6 el asunto? Techint se comprometi6 a invertir y la
Camara Federal dict6 falta de mérito para Paolo Rocca.®? Un
lawfare reorganizador de los factores econémicos del pais, en
sintonia con los objetivos politicos que impulsa.

79  Miguel Jorquera (2019), “Una privatizacion a precio vil", Diario Pdgina 12. 12 de
febrero. Disponible en: https://www.paginai2.com.ar/174468-una-privatizacion-a-precio-
vil?fbelid=IwAR2yKblpSz _fkIsaMVqps3GJqTeXB77dUzMIDQLTZwLXJ4rXoP5A6tTdmmQ
(consultado el 5 de marzo de 2019).

80 Ambito (2018), “Cuadernos: piden detener al empresario Paolo Rocca y a un exfuncionario
K". 5 de diciembre. Disponible en: https://www.ambito.com/cuadernos-piden-detener-al-
empresario-paolo-rocca-y-un-exfuncionario-k-n5003553 (consultado el 18 de diciembre de
2018).
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Lawfare en Ecuador:
la via “Lenin” al neoliberalismo

Ava Gomez Dazay
Javier Calderén Castillo

El Iawfare en Ecuador es un componente clave del giro
hacia el neoliberalismo impulsado por el Gobierno
de Lenin Moreno y desarrollado a partir de varias
caracteristicas que le son consustanciales: a) el relato
de la corrupcién como eje de persecucidn politica por
la via judicial y deslegitimacion del proceso de cambio
durante el correismo, como escenario necesario para
llevar a cabo reformas que anulen la via progresista; b)
- la participacion activa de los medios de comunicacién
en la construcciéon de un imaginario anticorreista y
prejuzgando como corrupta su gestion, y ¢) a partir de la
corrupcién como relato all inclusive, la habilitacion de
la manipulacién del aparato judicial, estableciendo un
doble rasero de la ley y la promocién de un acercamiento
con Estados Unidos.

El 2 de abril de 2017, Lenin Boltaire Moreno, fue elegido
presidente de la Republica de Ecuador, apoyado por el

expresidente Rafael Correa y el Partido Alianza Pais. Gané
f“: elecciones nacionales con el 51,16 % de votos a su favor,
€n un ballotage muy renido con el candidato derechista,
Guillermo Lasso, quien recogié el 48,84 % de los sufragios.®
El papel determinante del entonces presidente Correa en el

83 Adriana Noboa (2017), “El Pleno del CNE proclamé a Lenin Mereno presidente
electo de Ecuador™. EI Comercm 18 de abnl stpomble en: hitps://web.archive.org/
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resultado, por su respaldo a la candidatura de su partido y a
favor de Moreno, auguraba una continuidad de los principales
lineamientos politicos y econémicos de sus diez afnios de gestion
(2007-2017).

La sucesiéon con continuidad, sin embargo, no ocurrié. Moreno
tomo el rumbo contrario en diversas materias de gobierno y
de la politica, conduciendo el regreso al neoliberalismo. A esto
se suma la utilizacion del poder politico, mediatico y judicial
para destituir y encarcelar arbitrariamente a su compafiero
de formula, Jorge Glas, ademéas de perseguir judicialmente al
expresidente Correa y a buena parte de los funcionarios que
tuvo en su gestion.

Nadie pudo prever el comportamiento de Moreno y su
implicacién en el combate al progresismo correista en su
pais; menos aun la rapidez y profundidad de este giro. Pero, a
diferencia del caso brasileno o argentino, Lenin Moreno utiliz6
el capital politico del proceso conocido como “Revolucién
Ciudadana” para hacerse con el apoyo de las mayorias en las
urnas, para luego volverse en contra de los poderes que lo
llevaron al Gobierno.

A mas de dos afnos de iniciado el mandato de Moreno, todos
los componentes presentes en el lawfare regional han surgido
de modo muy evidente en Ecuador. La finalidad: impedir el
regreso de Correa, quitarle todo derecho politico y socavar
el respaldo ciudadano demostrado en las ultimas elecciones
municipales.®* La coyuntura politica actual, en la que destaca
la posibilidad de que el lider de la derecha, Jaime Nebot, pueda
alcanzar la presidencia en las proximas elecciones, es prueba de
una aplicacion eficaz del lawfare.®

84 Leticia Nufiez (2018), “Hay mas de 20 exfuncionarios de Rafael Correa investigados en
Ecuador”. Al navfo. 16 de julio. Disponible en: https://alnavio.com/noticia/14361/actualidad/
hay-mas-de-20-exfuncionarios-de-rafael-correa-investigados-en-ecuador.html (consultado el 17
de enero de 2019).

85 Ecuador inmediato (2018), “Veeduria de caso Jorge Glas concluye: juicio fue movido con
insélita rapidez, violaciones juridicas y estuvo politizado”. 3 de enero. Disponible en: http://www.
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pPreludio de la guerra judicial

E]l presidente Lenin Moreno, desde el inicio de su mandato,
desarrolld un conjunto de acciones para desmarcarse de su
antecesor y excompafiero de partido, Rafael Correa. En las
primeras entrevistas concedidas como presidente, ya aseguraba
estar “espeluznado, por la corrupcién galopante, principalmente
en el Gltimo periodo del Gobierno anterior”, apuntando, sin
matices, contra Rafael Correa, a quien acus6 de hacer “la vista
gorda” en varias ocasiones, “pensando no en el pais, sino en la
proxima elecciéon”.®

De forma progresiva, ese discurso anticorreista instalado
conjuntamente con el de la lucha contra la corrupcion fue
abonando el terreno de la opinidén publica para una posterior
-y muy rapida— persecucion judicial en contra de Correa y
sus copartidarios. Moreno, apoyado por el Poder Judicial y
por diversos partidos de derechas —sus rivales en la eleccion—,
facilito el despliegue de una sofisticada armazon juridica para
iniciar causas judiciales y lograr, asi, condenas en contra de sus
potenciales adversarios politicos. Los militantes de Alianza Paisy
exfuncionarios del Gobierno que permanecian aiin en instancias
clave y eran vistos como continuadores del proyecto correista,
fueron puestos en la mira.

El caso més emblematico, que constituy6 el inicio de la guerra
judicial, fue la separacion del cargo y eliminacién de fueros al
vicepresidente de la Republica, Jorge Glas, quien se encuentra
en prision desde el 4 de octubre de 2017, condenado en primera
instancia a seisafios de carcel. A Glasselocondené por la supuesta
recepcion de 13,5 millones de doélares a modo de sobornos por
parte de Odebrecht para adjudicar contratos de obra cuando era
ministro de Sectores Estratégicos, entre 2010 y 2012, durante el
Gobierno de Correa. La misma sentencia de 6 afos de carcel se
dispuso para su tio, Ricardo Rivera, y otros tres imputados.

——

86 Thalia Flores (2017), “Lenin Moreno: Estoy espeluznado por la corrupeion galopante en el
gobierno de Correa”. ABC. 14 de diciembre. Disponible en: http://www.abc.es/internacional/
abci-lenin-mereno-estoy-espeluznado-corrupeion-galopante-gobierno-correa-201712140224
noticia.html (consultado el 17 de enereo de 2019).
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Claves de la estrategia politico-judicial

Las espadas que lideraron la ofensiva contra el legado de
la Revoluciéon Ciudadana y sus principales exponentes
fueron, principalmente, los medios masivos y concentrados
de comunicacion y el aparato judicial. Ninguna de estas
instituciones cumplié su debida funcién, sino que fueron
puestas al servicio de poderosos intereses locales y foraneos que
buscan la implementacion del neoliberalismo sin competencia
ideolégica, tanto en Ecuador como en otras latitudes de
Surameérica.

1.- Los medios de comunicacion o la artilleria del lawfare en
Ecuador

“Yo quiero decir que cuando uno exclama que un individuo como
Correa es un hijo de puta, evidentemente no se refiere a su sefiora
madre. Y yo creo que hijo de puta para él se queda corto (...) ese
es un fascista, cobarde, canalla”, expreso6 el periodista Carlos
Vera.'” La anterior es una expresiéon representativa del papel
que jugaron -y juegan— los medios masivos de comunicacion
en Ecuador, un mensaje cargado de odio que dista mucho de
respetar los codigos éticos del periodismo.

Las empresas privadas y grupos financieros, propietarios de los
grandes medios ecuatorianos, encontraron en Rafael Correa
un enemigo a vencer. Su caracter fuerte y directo no fue bien
recibido en unos medios de comunicacién acostumbrados a
politicos déciles, dispuestos a ceder ante sus presiones para
recibir pautas publicitarias estatales de forma privilegiada v,
por supuesto, sostener politicas favorables solo a los poderes
concentrados, en muchos casos accionistas o duenos de diarios
o empresas de comunicacion. Acusaron al expresidente Correa

87 Dax Toscano (2017), “El mito de la indepeéndencia de los medios en Ecuador: guerra
sucia contra e] presidente Rafael Correa y posicionamiento a favor del candidato de la banca”
Rebelion. 30 de marzo. Disponible en: http://rebelion.org/docs/226239.pdf (consultado el 17
de enero de 2019). Carlos Vera (2015) “Hdp" para Correa se queda corto: Tripa Mishqui. 5 de
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de autoritario y dictador, por el impulso dado por éste a la Ley
I 54. nica de Comunicacién, ordenada en el articulo transitorio 4

a Constitucion de Montecristi (2009), ratificada en consulta
3 ar en 2011 y luego aprobada por la Asamblea Nacional en
3, tras anos de bloqueo e intensas resistencias de la derecha
os poderes economicos y mediaticos.

;‘_t_}nencionada ley promovia la transparencia en el manejo
de la informacion, era contraria a la proliferacion de noticias
falsas (fake news) sobre hechos de la vida nacional, el cuidado
_____ -.;el tratamiento de noticias que involucren a nifios, ninas
»adolescentes, o un trato especial en el caso de los procesos
adiciales: “En todoslos casos en quelos mediosde comunicacion
b rden el tratamiento de hechos sometidos a investigacion o

yrocesamiento judicial, estan obligados a publicar, en igualdad
Acond1c1ones las versiones y argumentos de las partes
involucradas™.®® La ley prohibia el linchamiento mediatico, la
:a;.»ea previa, exigia la rectificacién y otorgaba el derecho
| grupos sociales a tener espacios de comunicacién para
' festar su opiniones o descargos. A pedido de Moreno, la
Asamblea modific6 la Ley hasta quitarle todo su espiritu inicial.

Para los monopolios de la informacion, era una “Ley Mordaza”,
A 'gue fuera todo lo contrario. Una de las promesas de la
-.écha en la campafia electoral del 2016-2017 fue derogar esa

Y, una concesion que el presidente Moreno les otorgd con
‘0d1ﬁcac1on de las cuestiones sustanciales de los avances
e contenia en materia de derechos, tal y como ocurri6 en

Argentina con la llegada del presidente Mauricio Macri.

Este trasfondo explica la venganza que los medios concentrados
Uesataron en contra de Correa,® a quien han construido
mediaticamente como el jefe de una asociaciéon ilicita de la
Corrupcion ecuatoriana que saqued al pais en el decenio de

 e—

88 Ley Orgénica de Comunicacién del Ecuador (2013). Publicada el 25 de junio de 2013.
Disponible en: http://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2013/07/ley_
organica_comunicacion.pdf (consultada el 18 de marzo de 2018).

89 Rafael Correa, (2018), "Tada la prensa lleva un afio, dia tras dfa, insultindome”. El diario.es.
25 de junio, canal de YouTube. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=J8j0XgS _
nSg (consultado el 4 de febrero de 2019).




90 | Lawfareen Ecuador: la via “Lenin” al neoliberalismo

gobierno, con lo que buscan borrar de la memoria ciudadana la
transformacion y el desarrollo acontecidos.

Ademas de la debilidad juridica de las causas contra los
correistas y el propio Rafael Correa, los medios hicieron todo
su trabajo para la condena social anticipada. Esta operacion no
solo se desarroll6 a través de los medios ecuatorianos, sino que
en las tapas de diarios y en las editoriales de las transnacionales
de la comunicacion, aparecen recurrentes menciones a los casos
de Correa y Glas, con un estilo estigmatizante que deja entrever
una intencion de opinién y un juicio a priori: “Callate Correa,
corrupto e incompetente™® o el “Partido de Correa en jaque por
corrupeién”™! son una muestra de ello.

Los medios de comunicacién empresariales tomaron partido
en la contienda electoral de 2017 por Guillermo Lasso, y luego
se encuadraron para estructurar el relato de la “década de
corrupcion”. Xavier Lasso, periodista en un medio publico,
renuncio en octubre de 2018 senalando la grave situacién de
censura y de distorsion de la verdad. En su carta de dimision se
puede leer, entre otras cuestiones, que: “Ellos [refiriéndose a los
directivos de medios publicos, en especial a Andrés Michelena]
se metieron en un laberinto, producto de su perversa vision de
los medios publicos. Es que ya practicamente no los necesitan:
Ecuavisa, Teleamazonas, El Comercio, El Universo, los
acorazados, estin con ellos y callan”.®? Una contundente carta
que describe lo que est4 ocurriendo.

En ese mismo camino de censura (luego de dar marcha atras
con esa ley de democratizacion y responsabilidad de medios
comunicacionales) y ante el avance del correismo en las

9o Helena Bruzual (2018), “Céllate Rafael Correa, corrupto impenitente”. Infobae. 22 de abril.
Disponible en: https://www.infobae.com/america/opinion/2018/04/22/callate-rafael-correa-
corrupto-impenitente/ (consultado el 22 de diciembre de 2018).

91 Lebn Hernandez (2017), "Partido de Correa en jaque por la corrupcién. El nuevo herald.
26 de enero. Disponible en: https://www.elnuevoherald.com/noticias/mundo/america-latina,
article120023394.html (consultado el 22 de diciembre de 2018).

92 Xavier Lasso (2018), “Xavier Lasso deja los medios piiblicos con fulminante carta contra sus
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elecciones regionales de marzo 2019, Lenin Moreno ordené
el cierre de varios medios de comunicacion disonantes: TV
gatelital, Pichincha Universal, Ecuador Inmediato, y Ruta
Kritica.®?

2.- Reorganizacion del aparato judicial

El Gobierno del presidente Moreno decidi6 centrar su relato en
la guerra contra la corrupcidén para “limpiar la pesada herencia”
del correismo. Tal relato, como mencionamos, solo apunt6 a
destruir la imagen del expresidente Correa y a inhabilitarlo
como candidato en futuras elecciones. El Poder Ejecutivo y el
Judicial se subieron al oleaje mediatico y politico, creado en
otros paises de la region a partir de las causas penales abiertas
a partir del estallido del “Caso Odebrecht”, para abrir un juicio
e infligir una condena inmediata contra el exvicepresidente
Jorge Glas.%

La condena a Glas —a finales de 2017- y la ruptura politica
del Gobierno con Rafael Correa, constituyeron el prélogo de
una seguidilla de medidas y acciones politicas reorientando
el rumbo econémico y politico hacia el pasado neoliberal,
blindando, asimismo, las posibilidades de un futuro regreso
del progresismo.

Con Glas preso y Correa sentenciado medidticamente, el
Gobierno decidié6 impulsar un referéndum y una consulta
popular, violentando los requisitos legales para modificar
la Constitucién Nacional. Ese proceso electoral, que puede
catalogarse como destituyente, se realiz6 en febrero de 2018.
Para cumplir su proposito, Moreno sumo todas las iniciativas
de la derecha en los puntos de la consulta y el referéndum,

93 Ciudadano del Comiin (2019), “Gobierno De Lenin Moreno Cierra Medios de Comunicacion
en Ecuador en menos de 1 mes”. 23 de abril. Disponible en: https://www.youtube.com/
watch?v=y007i53rWill (consultado el 12 de mayo de 2019).

94 Ricardo Grande (2017), “Condenan a 6 anos de prisién a Jorge Glas, vicepresidente de
Ecuador, por el 'caso Odebrecht™. El mundo. 14 de diciembre, Disponible en: https://www.
elmundo.es/internacional /2017/12/14/5a31b423e5fdeagq6d8b45a6.htm] (Consultado el 3o de
enero de 2018).
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como la prohibicion de la reeleccion y la destitucion del poder
ciudadano como eje central, obteniendo un resultado favorable
para el nuevo bloque de Gobierno derechista.®

Con las modificaciones constitucionales, Moreno reemplazo
a los consejeros y consejeras del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (Cpces) por un grupo de personas
ligadas a los partidos o sectores de poder contrarios a Rafael
Correa.?® Es preciso indicar que el Cpces es una de las grandes
innovaciones en la Constitucion de Montecristi, al representar
una nueva institucion de participacion directa y decisiva de
la ciudadania, ya que es el encargado de nombrar a las demas
entidades que velan por la transparencia y el control social. El
Cpces tiene entre sus competencias la seleccion, designacion
y destitucion de autoridades, como: la Procuraduria General
del Estado, de las superintendencias, Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado, Contraloria
General del Estado, a las autoridades del Consejo Nacional
Electoral, Tribunal Contencioso Electoral y Consejo de la
Judicatura.?’

Su principal trabajo fue, hasta el referéndum de 2018, la lucha
ciudadana contra la corrupciéon. Son destacadas las acciones
de control social contra la corrupcién que conocid y derivo a
otras autoridades. Se registraron, hasta el ano 2016, més de
158 procesos de corrupcion develados por el Cpecs, en una
actuacion sin distincién ideol6gica o politica.?®

95 Javier Calderdn Castillo (2018), “La revolucién ciudadana en disputa”. Celag. 22 de enero
de 2018. Disponible en: https://www.celag.org/la-revolucion-ciudadana-disputa/

96 Ecuavisa (2018), “Moreno enviara terna para conformar nuevo Consejo de Participacién
Ciudadana”. 14 de febrero. Disponible en: https://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/
politica/362026-moreno-enviara-terna-conformar-nuevo-consejo-participacion (consultado el
24 de febrero de 2018).

97 Cpcces (2014), Matriz de Competencias del Cpecs, incluidas en la Ley Orgénica del Conseiv
de Participacion Ciudadana y Constrol Social. Disponible en: http://www.cpecs.gob.ec/wp
content/uploads/2019/01/matriz-de-competencias-cpees_mc_15_08_2018-para-la-pag-web.
pdf (consultado el 27 de febrero de 2019).

Q8 El Universo (2016). “Conseio de Participacién Ciudadana evaciia casos de carruneién desde
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gin embargo, tales resultados no valieron para el Gobierno,
quien luego del referéndum destituy6 a los integrantes del Cpecs
y nombro sin concurso de oposicion y mérito un nuevo consejo
en calidad de “interino”, figura inexistente en el ordenamiento
institucional de Ecuador. El Cpces-transitorio, logro la captura
de la conduccion del Poder Judicial. Luego de la destitucién
del fiscal Carlos Baca por la Asamblea Nacional, ambientada
por las denuncias del Cpecs, el grupo transitorio nombrado por
Moreno destituy6 al presidente del Consejo de la Judicatura,
Gustavo Jalkh, y a otros cuatro consejeros vocales.”® Estos
hechos permitieron a la coalicidén anticorreista tomar el control
de dos instancias judiciales fundamentales.

La purga continud con la evaluacion de otros funcionarios que
dependen de la designacién del Cpces, lo que constituye una
presion hacia la institucionalidad para obligarlo a encuadrarse
en su totalidad a las nuevas directrices de Moreno. En sintesis,
se trata de un proceso destituyente orientado a sitiar las
autoridades nombradas con legalidad durante el mandato del
anterior Cpces por considerar que eran parte del correismo; una
forma de persecucién a funcionarios elegidos por concursos de
oposicidon y mérito, violentando sus derechos y debilitando la
funciéon pablica en general.

El caso testigo del lawfare en Ecuador: Rafael Correa

En mayo de 2018, la junta directiva de la Asamblea Nacional
(AN) dejo dudas sobre su imparcialidad en el uso del reglamento
del Poder Legislativo, al declararse incompetente para definir el
fuero presidencial en el llamado “Caso Balda”, proceso con el
que pretenden encarcelar al expresidente Correa.*o?

99 Mario Alexis Génzales (2018), “El Consejo de Participacidon transitorio hize ocho
destituciones en 100 dias”. El Comercio. 19 de junio. Disponible en: https://www.elcomercio.
com/actualidad/cpees-destituciones-autoridades-judicatura-defensoria.html (consultado el 27
de febrero de 2019).

100 Javier Calderén Castillo (2018), “E! libreto ‘Lawfare' contra Correa”. Celag. 10 de julio.
Disponible en: https://www.celag.org/libreto-lawfare-contra-rafael-correa/
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El Caso Balda

Fernando Balda es un politico ecuatoriano que habia
militado en Alianza Pais, el partido fundado por Correa,
y que actualmente pertenece al Partido Sociedad
Patridtica (PSP), de linea anticorreista.

El caso se remonta al ano 2010, cuando el entonces
asambleista Balda fue acusado por el exadministrador
de Seguros Sucre, Oscar Herrera, por delitos de injuria
no calumniosa grave por unas declaraciones hechas
en 2008 en la televisién publica. Cuando la Justicia
ecuatoriana dict6é la condena ~dos anos de prision-—,
Balda se encontraba viviendo en Colombia, de forma
irreqular.

En 2012, Balda sufrié un intento de secuestro en Bogota
y, unos anos después, acusé a Rafael Correa de ser el
1dedlogo y responsable del mismo. A comienzos de
2018, y a pesar de que el caso habia prescrito, la Fiscalia
ecuatoriana lo reabrié y Correa, que ya no era presidente
y residia en Bélgica, fue conminado a regresar a su pais.

Las bancadas anticorreistas de la Asamblea Nacional dieron
como un hecho la inexistencia del fuero presidencial, sin que
haya sido discutido y decidido por mayorias cualificadas, como
lo exige la Ley.** Una decisi6on esperada por el Poder Judicial
para proceder a encarcelar al expresidente.

La Fiscalia, bajo la direccién del abogado Paul Pérez, nombrado
por el Cpces interino (recordemos que se trata de un grupo
designado de forma irregulareilegal por Lenin Moreno), avanzo
en una de las causas judiciales contra el expresidente Rafael
Correa, solicitando medida de aseguramiento y detencién,



Lowfare: querra judicial y neoliberalismo en América Latina | 95

aprobada con posterioridad por la jueza del caso Daniella
‘,7»2 macho. Desde ese momento, Correa es considerado préfugo
e la justicia ecuatoriana puesto que reside en Bélgica desde
mucho antes de iniciada la persecucion. El Gobierno intento,
sin éxito, que Interpol lo detuviera, ya que el organismo
considero la solicitud como una violacion a los derechos del
expresidente.
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La persecucion contra el expresidente no termina con el proceso
judicial basado en el kafkiano “Caso Balda”. En agosto de 2018,
el Poder Judicial inici6 otra causa contra Rafael Correa por el
presunto delito de abuso de autoridad.'°® De forma simultdnea
al inicio de esta causa, la Contraloria acusé al expresidente
de responsabilidad penal en el pago de unos Certificados de
Tesoreria.'*® Un asunto técnico que sectores académicos han
logrado demostrar como falso. La entidad de control no ley6 de
forma correcta los datos macroeconémicos y matematicos de
esos pagos de Tesoreria, que no solo no perjudicaron al Estado,
sino que lo beneficiaron sin perjudicar a terceros, como indican
algunos estudios universitarios.'4

La apertura de causas y el pedido de detencion internacional
del expresidente son el resultado de la evidente modificacién
de la estructura judicial a partir del referéndum, una situacién
clave para determinar la existencia de lawfare. Con esas
acciones se mantiene al vicepresidente Jorge Glas detenido vy
a Rafael Correa inhabilitado para postularse a la reeleccién vy
enfrentando trece causas judiciales, una con orden de detencion,
y sin el reconocimiento de su fuero como expresidente. s

Doble rasero de la ley

Las causas judiciales dirigidas contra el expresidente Correa
y algunos de los exfuncionarios mas cercanos a su ideario de
Gobierno, son promocionadas en la prensa y argumentadas
ante la opinién como la loable intenciéon de “luchar contra la

102  El Telégrafo (2018), “Rafael Correa serd investigado en caso ‘Gonzélez y otros™. 24 de
septiembre. Disponible en: https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/12/rafael-correa-
casogonzalezyotros-ecuador-fybeca (consultado el 7 de marso de 2019).

103 Nodal (2018), “Correa y exfuncionarios enfrentan investigaciones por malversacion de
fondos™. 16 de agosto. Disponible en: https://www.nodal.am/2018/08/correa-y-exfuncionarios-
enfrentan-investigaciones-por-malversacion-de-fondos-publicos/ (consultado el 7 de marzo de
2019).

104 Gonzalo Jonas Paredes Reyes y Karolyne Nikole Saltos Sanchez (2018), “La deuda ptblica
en Ecuador: ¢se cumplié la regla fiscal?”. Revista Killkana Sociales, Vol. 2, N° 3, pp. 219-228.
octubre. Disponible en: http://killkana.ucacue.edu.ec/index.php/killkana_social/article/
view/342/440

105 Javier Calderén Castillo y Barbara Ester (2019), “Los fueros parlamentarios en
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sorrupcion”. Sin embargo, innumerables hechos indican que
.-';;é’::w; erzo “anticorrupcién” no es una politica gubernamental
jlicada de igual manera para todos. Es una polmca selectiva y
,_1ada por la motivaciéon de persecucion y proscripeion politica.

Ejemplo de ello es que varios documentos revelados por
Wikileaks muestran como la familia de Moreno habria
incurrido en delitos de corrupcion, perjurio y lavado de activos,
utilizando varias empresas extranjeras offshore ubicadas en
diversos paraisos fiscales, conocido como el caso INA Papers.
f% 'n esa informacion, una empresa, constituida en 2012 por
"““ Moreno —hermano del presidente—, habria recibido
'-,stlﬁcadamente 18 millones de doélares de un contratista
cuatoriano en razéon de un proyecto publico ejecutado durante el
nandato de Lenin Moreno como vicepresidente. Se trata de una
situacion que, por su parecido con el hecho por el que se condend
las expone el doble rasero de la actuacion judicial. En este
’q caso, la Fiscalia argument6 como “prueba”contra Jorge
la consanguinidad del vicepresidente con su tio, Ricardo

Rivera, quien al parecer era su socio en una cuenta offshore.

Los procesos judiciales contra la corrupcion no contemplan,
ni estan dirigidos contra el exalcalde de Quito, Mauricio
Rodas, sobre quien pesan acusaciones de recibir sobornos
Odebrecht por la contratacion del Metro quitenio.**® Otra
ausa judicial similar a la que involucra a Jorge Glas pero
jue, en este caso, no ha merecido la atencioén de la justicia ni
e los medios de comunicacidén; actitud recurrente cuando se
--- a de lideres pohncos de la derecha. Tampoco apuntan a

1 estlgar a empresarios duenos de fortunas en paraisos fiscales
'_f,'_, adiendo impuestos y ocultando procedencia de los fondos)
como el excandidato presidencial y financista Guillermo Lasso,
j’*"fw ien tiene un largo prontuario en esa materia. Para 2016 Lasso
. nia 49 empresas ojfshore donde podria tener parte de su
fortuna, derivada de negocios licitos del Banco de Guayaquil,

106 Telesur (2017), “Lasso y Rodas: apellidos del escandalo de Odebrecht en Ecuador™ 16 de
‘marzo. Disponible en: https://www.telesurtv.net/telesguragenda/Lasso-y-Rodas-apellidos-del-
‘escandalo-Odebrecht-en-Ecuador-20170316-0034.htm! (consultado en octubre de 2018).
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pero también, como insindan algunas fuentes periodisticas,
derivadas de actividades de corrupcién.'®”

La justicia ecuatoriana tampoco adelanta investigacion en
contra de todos los involucrados en el escandalo conocido como
“los Panama Papers”. Los documentos del bufete de abogados
Mossack Fonseca revelaron los nombres de mas de mil 8oo
compailias ecuatorianas, 928 directivos y 325 intermediarios,
entre quienes se destacan los nombres del actual vicepresidente,
Otto Sonnenholzner, o de Mauricio Rodas y Guillermo Lasso.*
Estos politicos y funcionarios tienen cuentas offshore con
millonarias sumas de dinero de las cuales no es posible saber su
procedencia, y escapan a las leyes fiscales del Ecuador con total
impunidad.'®®

Las leyes ecuatorianas contra el lavado de activos y la tenencia
de empresas offshore se endurecieron durante la presidencia
de Rafael Correa. Aunque con mucha resistencia de la derecha
y de los empresarios offshore ecuatorianos, el expresidente
logré promover una ley para perseguir los capitales fugados y
fraudulentos situados en cuentas en el extranjero. En una consulta
popular, en febrero de 2017, el 55,5 % de la ciudadania mandato
una ley que prohibe a funcionarios publicos tener cuentas en
paraisos fiscales."* La derecha ecuatoriana, hoy coparticipe del
Gobierno de Lenin Moreno, se opuso de manera ferviente a tal
prohibicidn por su interés en contar con facilidades para evadir
cargas impositivas.™

107 Cynthia Garcia (2017), “Lasso el magnate Offshore”. Pdgina 12. 15 de marzo. Disponible en:
https:/ /www.pagina12.com.ar/25889-lasso-el-magnate-de-las-offshore (consultado el 20 de marzo
de 2019).

108 Marcelo Justo (2019), “Atraccién Fatal™. Pdgina 12. 16 de marzo. Disponible en: https://
www,paginai2.com.ar/181288-atraccion-fatal (consultado el 20 de marzo de 201g).

109 Cynthia Garcfa (2017), “Lasso en Jaque por negocios en Panama”. Pdgina 12. 21 de marzo
Disponible en:  hitps://www.paginai2.com.ar/27029-lasso-en-jaque-por-los-negocios-en-
panama (consuitado el 22 de marzo de 2019).

110  El Telégrafo (2017), “Proyecto de ley sobre parafsos fiscales plantea las prohibiciones y
sanciones”. 14 de marzo. Disponible en: https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/
presidente-correa-envia-a-la-asamblea-reforma-legal-sobre-paraisos-fiscales (vonsultado el 1 de
abril de 2019).

111 Infobae (2017), “Ecuador: triunfa el Sf en el referéndum para prohibir parafsos fiscales
a los funcionarios”. 21 de febrero. Disponible en:https://www.infobae.com/america/america-
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Solo con el cambio de correlacion de fuerzas ocurrido en las
m, ciones provinciales del pasado 24 de marzo -y en las que
J res1dente Moreno tuvo un duro revés—, la prensa se ocupo
e posicionar el escandalo de recepcion ilegal de recursos
C 'j mandatario. Segin las denuncias, la offshore panamena
(NA Investment Corp, vinculaba a varios personajes: uno

mbrlo Conto Patino, lobbista ecuatoriano y subcontratista

5 Estado, al que se le habria pagado una importante suma
de dinero para amoblar la residencia personal de Moreno en
_';ebra (Suiza), mientras ocupaba un cargo en la ONU."* La
denuncia también incluye a Edwin Moreno, la esposa y otros
f Wn iliares del presidente, por ser los duenos de la empresa
’l__y A y de los capitales que estan deposuados en cuentas de
varios paraisos fiscales. Dicha causa viene siendo ocultada
‘icoteada por las directivas de la Asamblea Nacional y la
ministra del Interior, segiin se conoci6 en unos audios donde
esta funcionaria expresaba un aparente acuerdo politico para
impedir la investigacién de los presuntos actos de corrupcion
en que esta involucrado Lenin Moreno.!

1, mientras se condenaba a Glas, los empresarios que —
seg in el Departamento de Estado de los EE. UU.— brindaron
buena parte de la informaci6n, no han sido procesados por
la Justicia ecuatoriana. Solo se persigue a quienes son un
'f staculo politico: José C., Simoes P., Ricardo V. y Mauricio
G. —exfuncionarios de Odebrecht de quienes la Fiscalia de
los EE.UU. no brinda el nombre completo— no han recibido
ninguna medida cautelar. Ello se debe a que la Fiscalia General
e Ecuador firmé un acuerdo de “cooperacion eficaz” con los
*'@ .UU., que ha servido como fuente de informacién para
recabar elementos investigativos, y al amparo del articulo 494
del Codigo Organico Integral Penal (COIP), que sefiala que las

112 El universo (2018), “Offshore pagé por muebles enviados a Lenin”. 27 de noviembre.
Disponible en: https://www.eluniverso.com/noticias/2018/11/27/nota/ 7070754 /offshore-
pago-muebles-enviados-casa-lenin (consultado el 1 de abril de 2019).

113 Nodal (2019), “El poder judicial acepta investigar a Lenfn Moreno por supuestas cuentas
Offshore. 20 de marzo. Disponible en:https://www.nodal.am/2019/03/ecuador-el-poder-
judicial-acepta-investigar-a-lenin-moreno-pos-supuestas-cuentas-offshore/ (consultado el 2 de
abril de 2019).
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medidas cautelares deben ser adecuadas para garantizar el
“éxito de las investigaciones”.

La justicia ecuatoriana encontré6 meéritos en los dichos de
tres exfuncionarios de la constructora brasilefia, a quienes
nunca pudo interrogar (por la negativa de EE. UU.) y quienes
nunca entregaron pruebas documentadas de sus confesiones y
sefialamientos. Hoy se sabe, gracias a un peritaje internacional,
que en la base de datos donde se sistematizaban los pagos de los
sobornos de Odebrecht —el sistema Drousys—, no se encuentra
el nombre de Jorge Glas, coincidiendo con sus afirmaciones en
el juicio.s

Los medios de comunicacion tampoco explican ocontemplan que
durante el primer Gobierno de Correa se produjo la expulsién de
la empresa Odebrecht del Ecuador por un periodo de dos afios
—entre 2008 y 2010- a exigencia del propio Poder Ejecutivo.
Este habia tomado la decisién a partir de los esciandalos de
corrupeién ya conocidos en ese momento y por no cumplir con
los estandares en la construcciéon de la represa hidroeléctrica
de San Francisco. Los medios de comunicacién tampoco
mencionan que ellos mismos criticaron la medida de expulsion
de la empresa brasilefia por considerarla “autoritaria”.»

Hasta ahora no se conocen detenciones por las cuentas en
paraisos fiscales, ni por las vinculaciones con la empresa
Odebrecht de funcionarios del saliente Gobierno de la ciudad
de Quito, en cabeza de Mauricio Rodas, aunque se encuentra
mencionado en los contratos del Metro de la capital y de otras
obras de infraestructura contratadas por esas administraciones
gestionadas por la derecha ecuatoriana.

114 Silvina Romano (2017), “¢Es la corrupcién un problema en América Latina?”. Celag. g de
septiembre. Disponible en:http://www.celag.org/la-corrupcion-problema-america-latina-2/
(consultado el 22 de diciembre de 2018).

115 Jorge Zabala (2019), Ecuavisa. 29 de enero, Disponible en: https://www.youtube.com,
watch?time_continue=215&v=9ihs6PdoTYg (consultado el 4 de abril de 2019).

116  Ecuador inmediato (2016). “Presidente Correa recuerda que expulsion de Odebrecht,
en 2008, fue para defender intereses del pais”. 24 de diciembre. Disnonible en: hitn://www
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gl timing politico y EE. UU. en Ecuador

La guerra judicial en el Ecuador se inicio con la situacion
particular de injerencia de los EE. UU. en medio de la campana
electoral presidencial a finales de 2016. La causa que la
Justicia norteamericana tiene abierta por el caso Odebrecht,
por competencia desleal, ha estado centrada en conseguir
el “arrepentimiento” de los funcionarios de la constructora
brasilefia como arma para enlodar a los politicos. Por ejemplo,
la causa contra el vicepresidente elegido en esos comicios,
'f rge Glas, surge a partir de un mensaje del Departamento de
Justicia estadounidense en el que advierten sobre el pago de
33.6 millones de délares de Odebrecht a funcionarios corruptos
entre 2007 y 2016, coincidente con la campana electoral que
transcurria en diciembre de 2016, lo que apuntaba a favorecer
los intereses de la formula Guillermo Lasso y Andrés Paez."®

s dirigentes de la derecha mencionados en innumerables
les develados por Wikileaks,"¢ los reconoce como los mas
nos e informantes privilegiados a favor de los intereses de
Estados Unidos,**° algo que, por supuesto, no es materia de

ohcla britdnica, que ingreso a la embajada de Ecuador en
}" ondres para arrestarle, es la respuesta de Lenin Moreno al
blindaje de su participaciéon en la empresa offshore INA-papers.
ﬂ"" loreno, asimismo no perdoné a Assange el hecho de haber

...

=

117 La Nacién (2017), “Corte Constitucional de Ecuador acepta juicio politico
contra vicepresidente por Odebrecht”. 21 de diciembre. Disponible en: https://www.
nacion.com/el-mundo/politica/corte-constitucional-de-ecuador-acepta-juicio/
J2G7EIQVU5GSDCZGM443NLBIDE/story/ (consultado el 20 de diciembre de 2018).

118 EFE - Vistazo (2016), “Péez analiza ir a2 EE. UU. por informacién de caso Odebrecht”. 27
de diciembre. Disponible en: http;//www.vistazo.com/seccion/pais-politica-nacional/politica-
nacional/paez-analiza-ir-eeuu-por-informacion-de-caso (consultado el 12 de enero de 2019).
119 Wikileaks (2018), “Cables entre la embajada de EE. UU. en Quito y el Departamento de
Estado de ese pais”. Disponible en: https://wikileaks.org/plusd/cables/07QUITO768 a.html
(consultado el 1 de junio de 2018).

120 El Telégrafo (2017), “Investigacién revela presunto vinculo de Paez con Stanford”.
Publicado el 28 de marzo Disponible en: http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/palitica/2/
investigacion-revela-presunto-vinculo-de-paez-con-stanford (consultado el 2 de abril de 2019).
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con los EE.UU., que seria la razéon de su accién anticorreista, asi
como la publicacion de los llamados INA-papers.

Es notoria la selectividad de los medios en su ataque a Correa.
Si bien en las elecciones presidenciales que llevaron a Moreno
al palacio de Carondelet, tras ganar en el ballotage al banquero
Guillermo Lasso, la prensa se ocupd de jugar un papel central en
la campafia de polarizacién para impedir el triunfo del candidato
de Alianza Pais, luego del rapido giro neoliberal la prensa se
alinedé con Moreno en la cruzada politica de proscripcion de
Correa y del correismo.

Luego, en la campana por el referéndum constitucional,
donde se impidio6 la figura de reeleccion, se puede apreciar con
claridad el impulso de las causas judiciales con un determinado
timing politico. En esa reforma, Lenin Moreno, valiéndose
del apoyo de la derecha y de los medios, buscé convencer al
electorado de las bondades de la Consulta Popular y del cambio
constitucional. Pero lo cierto es que fue una consulta popular
que viol6 numerosas leyes.

Paraacallar las criticas sobre la falta de transparencia y legalidad
de la consulta, asi como para reforzar su papel de “cruzado”
contra una corrupcion exclusivamente correista, Moreno hizo
un uso recurrente de la condena exprés contra Jorge Glas v,
ademas, se reflotaron causas contra el expresidente Correa.
Fue durante la campafia del referéndum cuando empezaron
a posicionar en los medios el “Caso Balda”, que finalmente
se convirtio en un espectacular montaje de pelicula policial
o de sofisticado espionaje. Como explicamos anteriormente,
en realidad fue una situacién aislada generada en territorio
colombiano en el afio 2012.

Lo mismo sucedi6 durante el lamentable episodio de secuestro
y asesinato de tres periodistas del diario El Comercio
(Ecuador), a manos de un grupo narcotraficante colombiano,
ocurrido el 26 de marzo de 2018. En ese momento, cuando los
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le i;'s'iones y comentarios en el manejo de la situacion, voceros
qubernamentales, judiciales y los medios de comunicacion
_ «aa ezaron a poner foco en nuevos procesos judiciales y fiscales
Correa, como el iniciado por la Contraloria General por
} ;supuesto error técnico en el manejo de bonos del Tesoro.

Asi, para impedir que la sociedad reclamara explicaciones al

Somasl

e la crisis de rehenes, los operadores politico-mediéticos
v ""u i"zaron de vuelta el caso Balda, en formato de amarillismo

'.< =

’"t]ClOSOS, de comedia y de opinién, con Balda como
tagomsta

De la misma manera, luego de la derrota de Moreno en las
el lecciones regionales de marzo de 2019, la justicia ecuatoriana
ab _rié una causa contra el excanciller Ricardo Patino, expidiendo
i‘ é inmediato una orden de captura. Al exfuncionario se le acusa
de instigacion indebida, por la agitacién politica de éste en
reuniones internas de su movimiento politico, algo inédito en
un Estado de Derecho.

Alcances politicos y estructurales de la guerra judicial

4 proceso de judicializaci6én de la politica y persecucion de
funcionarios del Gobierno de Rafael Correa ha generado un
te _‘, eno fértil para el “cambio” hacia el neoliberalismo.

Moreno retornd a los brazos del Fondo Monetario Internacional
AI) en 2017, y el pais perdi6 su soberania financiera con el
préstamo de 4.200 millones recibido de esa entidad en 2019.™
Desde el primer momento del Gobierno de Lenin, éste manifesto
5"v interés en utilizar la ayuda del FMI, lo cual constituy6 un
Mmensaje decisivo hacia la derecha y una antesala del viraje a la
_l.il.l,aCIOIl actual del rumbo econémico del pais. El presidente

121 Amilear Cabral y Christian Pino (2019), “Acuerdo con FMI: clinea de credito o tratado
internacional?”. Celag. 20 de marzo. Disponible en: https://www.celag.org/acuerdo-con-fmi-
linea-credito-o-tratado-internacional/ (consultado el 2 de abril de 2019).
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entregd el manejo del dinero electrénico a la banca privada,
en contravia de las ganancias generadas por el Banco Central
del Ecuador en ese rubro. Desviandose de la recomendacion de
la Asamblea Nacional y de la Ley de Reactivacion Econoémica,
liber6 el ingreso masivo de importaciones, lo cual gener6 una
disminucion significativa del superavit comercial en 2017, al
aumentar en 21 % las importaciones, que empezaron a debilitar
la produccion nacional.

Asimismo, en la Consulta Popular y Referéndum, logré dar
marcha atras a la Ley de Plusvalia, que impedia la especulacion
de las tierras en zonas urbanas,'** bajo el pretexto de la lucha
contra la corrupcién. Con la guerra judicial que pretende
encarcelar al expresidente Rafael Correa, el Gobierno
ecuatoriano demuestra la urgencia (casi desesperacion) para
impedir que el exmandatario regrese a la actividad politica en
el pais, algo que hasta ahora han conseguido con la orden de
detencién en su contra.

Para ello estan apelando a una guerra judicial sin cuartel, con
la complacencia y ayuda de la derecha ecuatoriana y con una
clara injerencia de los EE.UU., como qued6 demostrado en la
visita del vicepresidente de ese pais, Mike Pence, tras la que se
reactivo la ayuda militar con presencia de tropas en territorio
ecuatoriano.'”® Esta decisiébn es una expresiéon mas de la
posicion de Moreno de ubicarse como parte de la regeneracion
neoliberal suramericana, aliada sin fisuras a los intereses del
pais del Norte.'*

En sintesis, en Ecuador se ha librado una guerra juridica
para alcanzar los siguientes objetivos: deslegitimar la gestion
gubernamental de Correa, impedir su retorno a la politica,

122 Nicolés Oliva (2017), “Ecuador. ¢El regreso de una economfa tutelada?”. Celag. 21 de
diciembre. Disponible en: http://www.celag.org/ecuador-regreso-una-economia-tutelada/
(consultado el 1 de junio de 2018).

123  Javier Calder6n Castillo y Arantxa Tirado (2018), “Lenin Moreno mira hacia el norte”.
Celag. 24 de junio. Dispenible en: https://www.celag.org/lenin-moreno-mira-hacia-el-norte/
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acabar con su imagen publica, aplazar —o tratar de impedir—
una crisis de gobernabilidad —previsible, luego de los resultados
de las elecciones de gobiernos seccionales y del poderoso Cpecs,
desarrolladas en marzo de 2019, en las que las fuerzas politicas
aliadas a Correa consiguieron dos Gobernaciones y multiples
Alcaldias—'% y restaurar el viejo orden neoliberal, tan caro a las
élites ecuatorianas y a las de la potencia dominante.

125 Redaccién Politica (2019). El debate para limitar al Cpees toma forma. 3 de abril.
Disponible en: https://www.elcomercio.com/actualidad/cpecs-funciones-consejeros-asamblea-
nacional.htm! (cansultado el 4 de abril de 2019).
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Peru éﬂl;erra juridica o método de
disciplinamiento de las élites que
aspiran al control del Estado?

Barbara Ester

El caso peruano se distancia de los casos de lawfare a
nivel regional, pues no esta en juego un proyecto de pais
en la disputa politica librada en los tribunales. Tampoco
se percibe un rol directo de EE. UU. en este proceso. No
obstante, guarda similitudes con otras experiencias,
principalmente en lo referido a la juristocracia
(elevacién del Poder Judicial por encima de los demas
poderes, para poner “orden”); en el protagonismo de los
medios en la visibilizacién de determinada informacién
y en las tendencias al linchamiento de determinados
funcionarios o exfuncionarios, como el caso de Keiko
Fujimorl, donde también jugaron un rol elemental las
redes sociales. Por ultimo, otro aspecto en comun con
experiencias de lawfare en la region es el resultado
generado por la judicializacion de la politica y el
encumbramiento de la lucha contra la corrupcién como
la "gran batalla”: una critica feroz al Estado, a la politica
y los politicos, mientras el sector privado queda en
un segundo plano. Se consolida asi el sentido comun
neoliberal, el cual requiere de una mayoria apolitica
y apatica que no participe, asequrando el terreno libre
para el laisser faire de los negocios estatales.

La Constitucidon peruana es cominmente considerada la de
mayor orientacion neoliberal en la regién y se asume que
el andamiaje constitucional ha recibido gran influencia del
Consenso de Washington. Quizas por ello, desde el fujimorismo
en los afios 90 hasta la actualidad, el modelo econémico no ha
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presentado fisuras y lo que si ha implosionado es el sistema
politico. Desde el fin de la dictadura en 2000, a excepcion de]
Gobierno transicional de Valentin Paniagua (22 de noviembre
de 2000 al 28 de julio de 2001), todos los mandatarios han sido
judicializados.

Como se presenta a continuacion, el caso de PerQ tiene
importantes particularidades que son fundamentales y deben ser
tenidas en cuenta, a la vez que mantiene algunas continuidades
significativas con casos de lawfare experimentados en la region.

En Per1, a diferencia de Argentina, Brasil o Ecuador, la avanzada
judicial no se correspondio con el retorno del neoliberalismo
frente a un proyecto alternativo sencillamente porque nunca
hubo tal proyecto alternativo, uno de los principales objetivos
del lawfare (en este caso, ausente). Lo mismo puede decirse
del rol de EE. UU., evidente en los casos de lawfare en Brasil,
Ecuador e incluso Argentina y que en Per, se vincula mas bien
al proceso de reforma juridica (y no se percibe una intervencion
directa en los procesos actuales).

Sin embargo, Pert fue el mayor receptor de fondos del Banco
Mundial para la reforma juridica entre 1992 y 2011 y el segundo
mayor receptor de préstamos del Banco Interamericano de
Desarrollo para el mismo propdsito entre 1993 y 2011, sumando
en total unos 345 millones de délares.'*® En general, se trata de
reformas que se dieron en el marco de la “modernizacién del
Estado” para acomodarse del mejor modo posible a las reglas y
necesidades del mercado.®” Estos datos no son menores a la luz
de la deriva actual hacia una judicializacion de la politica, pero
no pueden ser considerados como una intervenciéon directa de
EE. UU. en el proceso (a diferencia de lo que sucede en Brasil,
por ejemplo).

126 Luis Pasara (2012), “International support for justice reform in Latin America: worthwhile
or worthless?”. Latin American Program. Washington: Woodrow Wilson Center, p. 3.

127 Vanina Simone (2005), “Desarrollo, neoliberalismo y reformas judiciales en Latinoamérica.
Un estudio sobre Argentinay Pert”, Informe final del concurso: ALCA, procesos de dominacibn y
alternativas de integracion regional. Programa Regional de Becas Clacso, pp. 24-25. Disponible
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‘No obstante, el caso de Perti mantiene importantes similitudes
con otras experiencias de lawfare, la principal es la fuerte
tendencia hacia la juristocracia:**® el empate entre el Ejecutivo
v el Congreso no logré zanjarse en la politica sino mediante la
Jjudicializacion, otorgando a los Tribunales un rol primordial
‘para disputar el poder concreto y limitar a los partidos que
‘ostentaban hasta entonces mayor poder en el Parlamento: el
fujimorismo y el partido aprista. A su vez, y muy similar al caso
brasileno, esta elevacion del Poder Judicial por encima de los
‘demas poderes, es concebida como un “necesario” resarcimiento
social (hecho desde arriba).

‘En cuanto al rol de los medios, al igual que en otros casos de
lawfare, ha sido clave, tanto en la difusiéon de videos o filtraciones
(publicadas probablemente intencionalmente) como con un
‘activo periodismo de investigacién en el que destaca Gustavo
‘Gorriti y el equipo de IDL Reporteros, César Hildebrandt, entre
‘otros. A esto se suman medios que operaron en sentido inverso,
dedicandose a desprestigiar (de modo poco serio) a los jueces y
fiscales del Lava Jato como a periodistas, pero que no lograron
‘desarticular el relato de la corrupcion como principal problema
de Perti. Las redes sociales también tuvieron un rol estelar,
‘especialmente durante la detencion de Keiko Fujimori, a través
‘del uso de memes y diversas publicaciones en su contra.

Por ultimo, una linea de continuidad con otros casos, es el
resultado de la judicializacién de la politica, las consecuencias
en el escenario politico: se encumbra la lucha contra la
corrupciéon como fin Gltimo y en la batalla se debilitan todas las
instituciones del Estado, incluidos los Tribunales. El Estado se
revela como institucién putrefacta en si misma, mientras que
ciertos politicos son catalogados por la prensa como corruptos,
un mal que es necesario cortar de cuajo para el reverdecer de

128 Ran Hirschl (2013), “The Judicialization of Politics”. The Oxford Handbook of
Political Science. Disponible en:  http://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/
oxfordhb/9780199604456.001.0001/0xfordhb-9780190604456-e-013 (consultado el 15 de
noviembre de 2018). Marco Feoli (2016),"Judicializacién de la politica y activismo judicial: una
aproximacion a América Latina”, Reuvista Latinoamericana de Derechos Humanos, Vol. 27 N® 1.
Disponible en: https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/derechoshumanos/article/view/8373
(consultado €l 4 de marzo de 2019).
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las instituciones. El sector privado (caso Odebrecht) queda
en un segundo plano, casi “impoluto” si se lo compara con
la podredumbre de los poderes estatales. Este escenario y la
sospecha consolida el sentido comtn neoliberal, el cual requiere
de una mayoria apolitica y apatica que no participe y deje el
terreno libre para el laisser faire de los negocios estatales.
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Los cimientos del escandalo de la construccién

‘La historia del Lava Jato peruano comienza el 21 de diciembre
de 2016, cuando una corte de Nueva York divulgé que la
‘constructora brasilefia Odebrecht habia reconocido el pago en
Pert de sobornos por 29 millones de délares entre 2005 y 2014.
‘El protagonista, Jorge Simoes Barata, exdirector ejecutivo de la
‘empresa en Pertiy uno de los 77 directivos de la constructora que
‘se acogio al régimen de delacién premiada en Brasil realizando
‘un acuerdo con el Ministerio Publico peruano, por el cual se
comprometi6é a aportar informaciéon a la Justicia. De acuerdo
‘a las declaraciones de Barata la constructora habria pagado
sobornos millonarios para acceder a las licitaciones de al menos
dos proyectos. El primero era la construccion de los tramos 2
'y 3 de la carretera Interocednica Sur entre 2005 y 2008, esto
‘durante dos presidencias: Alejandro Toledo (2001-2006) y el
altimo mandato de Alan Garcia (2006-2011). El segundo —con
‘coimas que ascienden a los ocho millones de délares—, fue la
‘obra de los tramos 1 y 2 de la linea 1 del Metro de Lima, desde
2009 a 2014, lo que involucrd a funcionarios de los Gobiernos
‘de Garcia y Ollanta Humala (2011-2016).

'El 30 de diciembre de 2017, IDL Reporteros,'® una unidad de
“investigacion periodistica dentro del Instituto de Defensa Legal,
‘organizacion no gubernamental vinculada a la defensa de los
derechos humanos y la gobernabilidad democratica y dirigida
‘por Gustavo Gorriti,'*° public6 la transcripeion del interrogatorio
‘hecho por fiscales peruanos a Marcelo Odebrecht, detenido
en Brasil, quien afirmaba: “con certeza apoyamos a todos. A
Toledo, a Alan Garcia, a Humala y a Keiko” en referencia a los
‘aportes para sus respectivas campanas electorales.

A raiz de estas investigaciones comenzaron las detenciones en
enero de 2017. La primera captura del caso Odebrecht ordenada

129 Disponible en: https://idl-reporteros.pe/apoyamos-a-todos/

130 Gustave Gorriti s un reconocido periodista y escritor peruano, miembro del Cansorcio
Internacional para Periodismo de Investigacién. En 1992, durante el autogolpe de Estado
de Alberto Fujimori, fue secuestrado por miembros del ejército peruano. Diecisiete afnos mas
tarde Alberta Fujimori fue hallado culpable de avalar su secuestro.
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por el Ministerio Pablico seria la de Edwin Luyo Barrientos,
expresidente del Comité de Licitacion de los tramos 1 y 2 del
Metro de Lima, y exfuncionario del segundo Gobierno de Alan
Garcia. También fue expedida una orden de captura contra
Jorge Cuba Hidalgo, viceministro de Comunicaciones de Garcia,
que para entonces ya se habia marchado a Estados Unidos.
Ambos exfuncionarios contaban con una vasta trayectoria en
el ambito publico en la que frecuentemente habian coincidido:
como la municipalidad de Lima durante el primer periodo de
Luis Castaneda Lossio y cuando Enrique Cornejo, también del
APRA, el partido de Garcia, se desempené como ministro de
Transportes y Comunicaciones del entonces presidente, siendo
Cuba viceministro de Comunicaciones y Luyo presidente del
Comité de Licitacién del Metro. Tanto Cornejo como Garcia
reprobaron los hechos.

Un mes después fue allanada la casa de Toledo, expresidente por
Peru Posible y primer presidente constitucional con posteridad
al fujimorato. El juez, Richard Concepcion Carhuancho, ordené
su prision preventiva por 18 meses, sin embargo, Toledo al
igual que Cubas habia huido del pais con destino a los Estados
Unidos, en donde contintia préfugo. Sobre su persona también
pesa una orden de extradicion y captura internacional.

En julio llegaria el turno de Ollanta Humala y la exprimera
dama y sucesora al frente del Partido Nacionalista Peruano,
Nadine Heredia. Dos dias después de que el fiscal lo pidiera,
el juez Carhuancho dicté 18 meses de prision preventiva. En
tan solo siete meses los ultimos tres Gobiernos democraticos se
vieron empapados en la corrupeion.

Los requisitos a evaluar para dictar una prision preventiva
son tres: 1) que existan suficientes indicios y pruebas sobre la
supuesta comision de delitos, 2) que la prognosis de la pena
sea superior a 4 anos, es decir que los delitos por los cuales
incriminan a los investigados comprendan una pena mayor a
ese periodo, y 3) que exista obstruccion u obstaculizacion de la
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ct1v1dad probatoria de parte de los involucrados, es decir que
‘busquen entorpecer la investigacion y/o que exista el peligro de

R
uga.

‘Las cuestionadas prisiones preventivas no hubieran sido
posibles sin una legislacion especifica (articulo 268 del Codigo
Procesal Penal). De acuerdo al analisis del abogado penalista
especializado en derecho empresarial, Freddy Rojas Loépez
(2012),” el procedimiento de colaboracion eficaz se cred
mediante Ley N© 27.378 del 20 de diciembre del 2000 y su fin fue
‘obtener informacion para juzgar a los miembros del fujimorato
(1990 a 2000). Sin embargo, como forma juridica desde 1987 se
empleaba bajo el nombre de “arrepentimiento”. Esta modalidad
fue especialmente utilizada contra el denominado “terrorismo”,
es decir, frente a delitos especificos y con una vigencia limitada.

La colaboracidn eficaz se inscribe en el llamado discurso de la
premialidad bajo una singular funcion del derecho penal cuyo
objetivo es desmantelar el crimen organizado con grandes redes
criminales. En ese sentido, la figura juridica premia la conducta
de un infractor promoviendo la delacién y deformando en
consecuencia el principio proporcional de la pena, garantias
trascendentes en el derecho penal moderno. En el caso peruano
se basa en el modelo italiano de caracter ecléctico, es decir una
mezcla entre el modelo de arrepentido como testigo y como
colaborador, ya que el mismo interviene en la bisqueda de
elementos de prueba y, a su vez, se le exige que declare en el
juicio oral, como prueba misma de la culpabilidad de los autores
del delito.®? De hecho, una de las colaboradoras eficaces maés
famosa fue Matilde “Pinchi Pinchi”, la exsecretaria del jefe
del Servicio de Inteligencia Nacional (SIN), quien tuvo un rol
destacado en la condena a Vladimiro Montesinos, nada menos
“que la mano diestra (y siniestra) de Alberto Fujimori.

Larelacion entrela constructora brasilefia y el Gobierno peruano
se remonta a 1988 bajo el primer mandato de Alan Garcia. En

131 Freddy Rojas Lopez (2012), “Alcances y cuestiones Generales del Procedimiento Especial
de colaboracién Eficaz en el Nuevo Chdigo Procesal Penal™. Derecho y Sociedad, (39), pp. 52-60.
132 Idem.
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aquel entonces Odebrecht estaba a cargo del proyecto hidrico
Chavimochic que consistia en un sistema de transporte de agua
a través de 276 kilometros de tineles y canales y alcanzaba unas
144 mil hectareas. Sin embargo, por esta obra atin no se han
registrado irregularidades. El verdadero apogeo de los negocios
entre Odebrecht y el Estado peruano llegaria en la larga década
fujimorista.

Tal como demuestra la investigacion periodistica realizada por
Rosa Laura, Hernan P. Florindez y Leslie Moreno,'#? Odebrecht
también estuvo presente con sus obras en el Gobierno de Alberto
Fujimori. En la década del 9o el Gobierno otorgd a Odebrecht
alrededor de treinta licitaciones, superando los veinticuatro
contratos celebrados con los tres Gobiernos democraticos que lo
sucedieron entre 2001 y 2016. Curiosamente, Alberto Fujimori
ha estado exento de indicios de corrupcion en el caso de la
constructora brasilefa.

El detonante de la crisis

La corrupcion se encontraba eslabonada. Uno a uno los
exmandatarios desde el retorno de la democracia habrian
participado en la corrupciéon. El escandalo también amenazo
al presidente en ejercicio, Pedro Pablo Kuczynski (PPK) y
a la principal lideresa de la oposiciéon, Keiko Fujimori, cuya
bancada aglutinaba a 73 de 130 congresistas. PPK habia llegado
a la presidencia del pais andino practicamente con la mitad de
votos que el fujimorismo y por un escaso margen en primera
vuelta —21,05 % frente al 18,74 % de Ver6nika Mendoza—"%y en
un renido balotaje contra Keiko Fujimori a quien solo aventajo
por 0,12 % (41.057 votos).'35 En pocas palabras, el Gobierno de
PPK tenia serios problemas congénitos, en primer lugar una
escasa legitimidad de origen del presidente que lleg6 a la casa

133 Disponible en: https://idlreporteros.atavist.com/fujimori-y-odebrecht

134 Segin datos oficiales de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE). Resultados
elecciones generales. Disponible en: https://www.web.onpe.gob.pe/modElecciones/elecciones,
elecciones2016/PRPCP2016/Resumen-General Presidencial.html#posicion

135 Segin datos oficiales de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE). Resultados
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‘de Gobierno gracias al voto de la mitad del pais que se expreso
‘'no a su favor sino a favor de los herederos del fujimorato.
En segundo término, como un ejecutivo con poca incidencia
parlamentaria. Desde entonces Kuczynski y Keiko Fujimori
se encontraban empatados en una guerra sin cuartel que
culminaria con dos mociones de vacancia porincapacidad moral
y la escision del fujimorismo entre albertistas —representados
por Kenji Fujimori- y keikistas, lo que finalmente terminé con
el indulto al exdictador Alberto Fujimori y, al poco tiempo, la
renuncia de PPK.

La salida del Gobierno de Kuczynski, presidente peruano por
menos de dos anos —entre junio de 2016 y marzo de 2018- no
estuvo tan marcada por sus vinculaciones con la constructora
‘brasilena desde diciembre de 2017 como por la develacion de
las negociaciones entre congresistas del bloque albertista y el
oficialismo. Gracias a este intercambio de favores el oficialismo
en minoria parlamentaria consiguié eludir la primera mocién
‘de vacancia por incapacidad moral a raiz de la vinculacion de
‘sus empresas con la constructora brasilefia. El pago presidencial
fue un bochorno piblico cuando la Nochebuena de 2017
Kuczynski indulté a Alberto Fujimori argumentando “motivos
humanitarios” por su elevada edad, quien estaba en prisién
por crimenes de lesa humanidad, ergo imprescriptibles y no
excarcelables. Ambos, el entonces presidente y el exdictador
nacieron en 1938, con dos meses de diferencia.

El indulto desatdé la deslegitimacion total del mandatario,
que en una ajustada victoria contra la primogénita de Alberto
Fujimori logré el apoyo por ser el candidato “antifujimorista”.
El clivaje fundamental de la politica peruana: entre fujimorismo
/ antifujimorismo perdia el sentido y agudizaba la crisis politica.

En cuanto al mega escandalo continental, PPK fue acusado de
haber recibido sobornos por un monto de 4,8 millones de délares
por parte de Odebrecht entre 2004 y 2014, por dos empresas
a las que esta vinculado. En total serian 782 mil dolares por
Westfield Capital, de la cual él es propietario Gnico, y poco




122 |  Peri jguerra juridica o método de disciplinamiento de las élites que aspiran al control del Estado?

méas de 4 millones de délares por First Capital, propiedad de
su socio Gerardo Sepitilveda. El mandatario habia afirmado en
febrero de 2017 que Westfield Capital Limited fue una empresa
unipersonal de asesoria en banca de inversion, la cual registro
la lltima transaccion en 2007. Asimismo, reconocio que asesoro
a Odebrecht en la busqueda de financiamiento para el proyecto
de irrigacion Olmos, un negocio que se concretd durante el
segundo Gobierno de Alan Garcia (2006-2011). Sin embargo,
su destitucion no seria consumada desde el punto de vista
juridico sino gracias al rol de la oposicion y la difusion de videos
aparentemente capturados por propios congresistas y divalgado
por los medios de comunicacion.

A raiz de la difusion de material audiovisual que por supuesto
repercutié en la opinién publica, la mayoria opositora del
Congreso solicité una nueva mocién de censura por incapacidad
moral a Kuczynski, tal como habilita el inciso 2 del articulo 113
de la Constitucion Politica del Peru. Sin embargo, la estocada
final vendria a colacion de la filtracion de videos entre la
bancada de Kenji y el oficialismo, votos claves para impedir
su segunda destitucion pero determinantes para terminar
de mellar totalmente su imagen, por lo que finalmente se vio
impelido a renunciar. La abrupta salida de PPK se asemejaba
mucho al escandalo de los “vladivideos” (grabaciones del
exasesor presidencial y jefe del SIN, Vladimiro Montesinos, que
culminaron con el derrumbe del Gobierno de Alberto Fujimori),
una vez mas la podredumbre pornografica de una politica
signada por los sobornos. La crisis era total: que se vayan todos.

Vizcarra, un sucesor modelado a imagen v semejanza
de la opinién puablica

Martin Vizcarra logr6 una popularidad enorme en tiempo récord
luego de un comienzo poco esperanzador. Pero, la coyunturallevo
a Vizcarra a toparse con una serie de escindalos de corrupcion
precisamente entre el Poder Judicial y representantes del
Congreso. Rapidamente esto se tradujo como la evidencia de una
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el foco del escandalo de corrupcién que Vizcarra cargaba como
pesada herencia. Ademas, Vizcarra volvio a sufrir la mella a su
gobernabilidad de un Congreso adverso aunque su respuesta
se situd en las antipodas de la de su predecesor: no buscod
alianzas con el fujiaprismo (coalicién de hecho conformada
por congresistas fujimoristas y apristas), lo confront6 desde un
comienzo. El principal hito que marcaria el cariz de Vizcarra
seria dejar sin efecto el indulto al exdictador, meses después
su hija y la principal lideresa de la oposicion seria detenida en
prisiéon preventiva.

El caso de Keiko Fujimori ha sido uno de los mas emblematicos
y signific6, en términos simboélicos, una radical diferencia
entre la breve gestion de Pedro Pablo Kuczynski y la de Martin
Vizcarra. Mientras el primero intent6é una salida negociada con
la mayoria parlamentaria fujimorista en el Congreso, buscando
evitar su mocion de censura con la concesion del indulto al
exdictador Alberto Fujimori al grupo parlamentario conformado
como escision de Fuerza Popular y liderado por Kenji Fujimori,
Vizcarra se negd a negociar y golpe6 las bases del poder del
Congreso, especialmente contra el llamado fujiaprismo.

Fue el fiscal José Domingo Pérez integrante del Equipo Especial
del Caso Lava Jato, quien reabrié una causa iniciada en marzo
de 2016, una investigacion preliminar contra la hija mayor del
exmandatario Alberto Fujimori, asi como contra su esposo a
causa de presuntos aportes irregulares para la campana electoral
de la entonces Fuerza 2011 (actualmente Fuerza Popular), la
agrupacion que la lanz6 a la presidencia de la Republica. Para
ello se centro6 en la realizacion de cocteles y la denominada “Gran
Rifa”, actividades efectuadas por la agrupacion politica con el
objeto de recaudar fondos de campana. Posteriormente, como
parte de la investigacion, se interrogd a Marcelo Odebrecht, ex
CEO de la constructora brasilefia, ademas de exfuncionarios de
la empresa, y se realizaron allanamientos a locales partidarios de
Fuerza Popular. Llegando a incluir financiacion ilegal también
en la campana de 2016.
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El 10 de octubre de 2018, el juez Richard Concepciéon Carhuancho
acogid el pedido de José Domingo Pérez para que Keiko Fujimori,
junto a otros diecinueve miembros de su nicleo cercano fueran
detenidos preliminarmente por diez dias bajo la premisa de
que la lideresa de la agrupacion naranja seria la cabecilla de
una organizacion criminal conformada de facto dentro de la
ex Fuerza 2011. De acuerdo a la hipoétesis del fiscal, Keiko en
calidad de presidenta de la agrupacion y en atencion del articulo
41 del estatuto del partido politico (que la faculta a remover de
manera unilateral al secretario general de la organizaciéon y a
los tesoreros), habria encargado a Jaime Yoshiyama y a Augusto
Bedoya solicitar dinero a la constructora brasilefia Odebrecht.
De acuerdo con la tesis del fiscal, por disposicion de Keiko
Fujimori dicho partido politico recibi6, transfirié y blanqueo6
un total de US$ 1.200.000 de Odebrecht, del cual US$ 1 millon
tendria procedencia ilicita. La detencion de Keiko Sofia Fujimori
ocurrié una semana después de que el Poder Judicial anulara
el indulto humanitario y anunciara la inmediata captura a su
padre otorgado en la Nochebuena de 2017 por el expresidente
Pedro Pablo Kuczynski.

De acuerdo a la fiscalia, se habria constituido al interior
de Fuerza Popular una organizacion criminal —encabezada
por Keiko Fujimori— que tenia entre sus fines hacerse del poder
politico recibiendo para ello aportes ilicitos provenientes de actos
de corrupcion del grupo empresarial brasilefio Odebrecht para
que luego, estando en el poder, retribuir estos aportes ilicitos
mediante el otorgamiento de obras, sobrevaluadas (ejecutivo),
beneficios normativos (legislativo) y/o favorecimiento judicial
(judicial), continuando asi como un mecanismo de corrupcion
empresarial y estatal.

Gran parte de las pruebas presentadas por el representante
del Ministerio Publico fueron, precisamente, las declaraciones
de Jorge Barata y Marcelo Odebrecht, quienes declararon
que habian aportado dinero a Fuerza 2011. Ademais, el pedido
de prisiébn preventiva también recogié la declaracién de un
aspirante a colaborador eficaz, quien afirmo6 que Keiko habria
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tratado de influir en el Caso Cocteles a través del exjuez supremo
César Hinostroza, quien al poco tiempo se habia dado a la fuga
aunque posteriormente detenido en Espana, presuntamente
perteneciente a una organizacion criminal denominada “Los
Cuellos Blancos del Puerto”. Esto evidenciaba que la corrupcion
se extendia a los tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial.

Para Vizearra el discurso contra la corrupeion encontro en la
opinién pablica un terreno fértil en donde florecer: 1- porque el
tema ya habia tenido éxito regionalmente, apareciendo como un
marco de referencia destacado en la regién; 2- la corrupcion fue
una de las caracteristicas del fujimorato, por lo cual su asociacién
era facilmente asimilada y 3- los medios de comunicacién se
hicieron rapidamente eco. Vizcarra logr6 reposicionarse como
representando al sector antifujimorista y reviviendo el rol
simboélico preponderante de la cdrcel en el fujimorato como
sin6nimo de “pacificacién” pero a la inversa. Mientras la imagen
del Congreso caia, la del flamante nuevo mandatario crecia. El
Ejecutivollaméentonces a un plebiscito para reformar El Consejo
Nacional de la Magistratura, precisamente el 6rgano auténomo
que elige, ratifica y destituye a los jueces y fiscales en Peru; la
prohibicion de reeleccion de congresistas y el financiamiento de
los partidos politicos. Aunque originalmente también se incluy6
el retorno a la bicameralidad (eliminado en la Constitucion de
1993) la cantidad de medidas que alteraban el contenido original
incorporadas por la mayoria parlamentaria opositora hicieron
que el propio oficialismo descartara la propuesta.

El referéndum fue aprobado por un contundente 80 % de
la poblacion. Sin lugar a dudas la confrontaciéon contra el
fujiaprismo del Congreso, las reformas plebiscitadas y un
discurso moralizante surtieron efecto, sin embargo esto no
necesariamente lo salvaria de caer en su propia trampa luego
de haber puesto sobre las instituciones un pulcro y blanquisimo
mantel, en el que la menor irregularidad resaltaria.

La popularidad conseguida gracias a la judicializacion comenzo
a erosionarse a comienzos de 2019, principalmente a raiz de dos
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hechos. El primero, la investigacion del partido Peruanos Por el
Kambio (PPK) por financiamiento ilicito de campana electoral,
esto al parecer implica directamente al presidente, de acuerdo a
las declaraciones de un colaborador eficaz quien declaré haber
entregado 100 mil délares para la campafia electoral de PPK
en una reunion en la que habria participado el propio Vizcarra
en calidad de jefe de campaifa. El segundo, las investigaciones
de Odebrecht en el Congreso, donde mayoritariamente se voto
a favor de investigar las vinculaciones de la empresa familiar
del presidente (CyM Vizcarra) con el consorcio Conirsa, quien
realizo contrataciones como intermediario de la constructora
brasilefia.

El actual mandatario afirma que desconocia la relacién que
Conirsa mantenia con la constructora, intentando desligarse al
sostener que su empresa CyM Vizcarra contratd exclusivamente
con el consorcio entre 2006 y 2008. Lo primero que hizo
Vizcarra cuando regres6 a Lima, para tomar posesion del cargo
ante la salida de Kuczysnki, fue renunciar a CyM Vizcarra. Lo
cierto es que la Comision de Fiscalizacién decidid, por voto
mayoritario, investigar todas las contrataciones que llevé a cabo
el consorcio Conirsa para las obras de la Interoceanica Sur, luego
que el presidente Martin Vizcarra detallara que su CyM Vizcarra
fuera proveedora de alquiler de maquinarias en cinco procesos
del gobierno regional de Moquegua en 2006 a esta firma y no
directamente a Odebrecht.

Las tragedias

A fines de 2018 la politica peruana estaba sumida en una crisis
sin precedentes que abarcaba los tres poderesy una gran cuota de
sus politicos profesionales. Alejandro Toledo, profugo acusado
de recibir 20 millones de ddélares por la concesion de dos tramos
de la Ruta Interoceanica Brasil-Peru. Ollanta Humala y Nadine
Heredia, en prision preventiva por el presunto delito de lavado
de activos en criminalidad organizada por la recepcion de dinero
ilicito de la constructora brasilefia y de la mineria ilegal para
las campanas electorales de 2006 y 2011. Ambos cumplieron
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nueve meses de prision preventiva y fueron liberados por una
decisién en mayoria del Tribunal Constitucional (TC). Este seria
el primer cuestionamiento desde la propia justicia sobre el uso
(v abuso) de las prisiones preventivas y la garantia del debido
proceso.

El TC concluy6 que, tal como sostenian los abogados defensores,
las resoluciones judiciales habian incurrido en una violacion
de los derechos fundamentales a la debida motivacién, al
debido proceso y a la libertad personal. El 6rgano recordo que
la Segunda Sala Penal de Apelaciones no consideré cuatro
declaraciones de testigos presentados por la defensa técnica y
que la sala incorporé “ilegalmente” los audios. Hacia el final de
su resolucion, los magistrados expresaron su preocupacion por
el hecho de que en la resolucién del juez Richard Concepcion
Carhuancho, del Primer Juzgado de Investigacion Preparatoria
y, en menor medida, el de la Segunda Sala Penal de Apelaciones,
presidida por César Sahuanay, formularon afirmaciones que
dieron por hecho que los investigados son autores de delitos,
en abierta contradiccién con la presuncion de inocencia. En
este sentido, la institucién se expresé contra “juicios paralelos
o mediaticos” cuyo fin es que la institucion de la prisién
preventiva sea aplicada como una sentencia anticipada, es decir
que la mayoria de la poblacién —o un sector con capacidad de
posicionamiento mediitico— ya ha “juzgado” como culpable.
Sin embargo, posteriormente las delaciones premiadas serian
respaldadas con la entrega de documentos facilitados por la
empresa. Estos probaban las transferencias de dinero realizadas
al Partido Nacionalista.

El caso de Alan Garcia tal vez sea el mas dramatico por su
desenlace, el suicidio del exmandatario. Cabe destacar que
Gareia era un equilibrista de la justicia y que se habia librado
en la década del 9o de procesos por corrupcién tras exiliarse en
Colombia y Francia, delitos por los que nunca fue juzgado y que
finalmente prescribieron en 2001. Nuevamente, el nubarréon
de sospecha de peculado volvié a caer sobre el exmandatario
en diciembre de 2016 ante las denuncias del Departamento de



128 |  Peri jquerra juridica o método de disciplinamiento de |as élites que aspiran al control de! Estado?

Justicia de los EE. UU. en relacién a su segundo mandato. El
caso Odebrecht estalld en el Peru en diciembre de 2016 con la
confesion de los sobornos, pero los involucrados comenzaron a
conocerse recién en enero de 2017. Entre los primeros detenidos
figuran Jorge Cuba, exviceministro de Comunicaciones de su
segundo Gobierno y Edwin Luyo, miembro del Comité para la
licitacion de la Linea 1 del Metro de Lima. Ambos acusados de
recibir coimas a cambio de concesionar la obra. Segiin dijo la
constructora brasilena en esta primera etapa del escdndalo, por
esa licitacion se repartieron 8,1 millones de délares en calidad
de sobornos.

También es cierto que al comenzar su segundo Gobierno (2006-
2011) ya estaba ejecutidndose el proyecto de la Linea 1 del
Metro de Lima en sus tramos I y II, obras de las cuales se tiene
constancia del sobreprecio. Durante la gestion de Garcia, el
consorcio Conirsa, integrado por Odebrecht, fue beneficiado
con 6 decretos de urgencia y 13 adendas, que le genero el pago
de mas de medio millén de dolares. Cabe recordar que dos
meses antes de que Garcia asuma la presidencia por segunda
vez, el Parlamento detect6 que el Gobierno de Toledo habria
cometido delito de peculado en la elaboracion del proyecto para
la carretera Interoceanica. Posteriormente, en 2008 y bajo la
gestion del Gobierno aprista, se cre6 la Comision Investigadora
del Proyecto Corredor IIRSA Sur en sus cinco tramos. El grupo
de trabajo tuvo como secretario a un exparlamentario aprista,
quien respaldé un informe que recomendo la continuacion del
proyecto con incremento presupuestal. A pesar de las denuncias
por irregularidades, el informe fue derivado al Pleno para ser
aprobado. Este documento fue clave para que el Ejecutivo
promulgue los decretos de urgencia 025, 097 y 045. Este
ultimo autorizé al Ministerio de Transportes a desembolsar
S/ 160 millones para la obra de IIRSA Sur. Posteriormente, el
Congreso, presidido por el aprismo, aprobo a fines de 2008 la
Ley 29.309 que declaré “de necesidad publica y de preferente
interés nacional” la Carretera Interoceanica. La norma genero
un desembolsé de US$ 531.610.000 a favor de Conirsa. Ademas,
el segundo Gobierno de Garcia, a través de los nuevos anexos
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al contrato inicial establecido con Odebrecht, origindé que la
ejecucion de la obra se prolongue y que el costo aumente en US$
271.372.00. Por lo que una parte de la corrupcién fue heredada,
pero otra buena parte fue posible gracias a su gestion.

El hecho de que la caida de Alan Garcia —-hasta entonces
congresista— se precipitara por corrupcién y no por la masacre
de indigenas amazo6nicos que se oponian al proyecto minero de
Bagua o el recrudecimiento de la criminalizaciéon de la protesta
social quecomenzédconToledoyseincrementéexponencialmente
en su segunda gestion es cuanto menos llamativo. Los decretos
promulgados por Alan Garcia fueron indispensables para la
consolidaciéon del modelo neoliberal extractivista en democracia,
aunque en la practica dicha democracia fuera meramente formal
dado que muchos de estos decretos eran inconstitucionales.

Nuevamente los medios de comunicacion tendrian un papel
preponderante. El 21 de abril de 2017 el semanario Hildebrandt
en sus Trece revel6 que las iniciales de Alan Garcia figuraban
en la agenda telefonica del empresario brasilefio Marcelo
Odebrecht. Junto a las letras “AG”, que corresponderian al
expresidente, se habria escrito una referencia al proyecto
hidrico Olmos y anotado el monto de un millén de doélares.
Otras anotaciones con las siglas “AG” en documentos
de Odebrecht fueron difundidos en mayo del mismo atio por el
portal Ojo Pitblico. El lider aprista fue acusado de colusion ilegal,
negociacion incompatible, enriquecimiento ilicito y cohecho. De
acuerdo a la Procuraduria existieron fotocopias de las supuestas
transferencias bancarias electréonicas de US$ 700 mil y US$ 800
mil a una cuenta en Barclay’s de las Islas Gran Cayman.

En noviembre de 2018 y a raiz de que la presion de las
investigaciones fue in crescendo y solo horas después de
prohibirsele la salida del pais por 18 meses, Alan Garcia ingreso
a la residencia del embajador de Uruguay en Pert y solicit6
asilo al Gobierno. Luego de unos dias de expectativa, el 3 de
diciembre el presidente de Uruguay, Tabaré Vasquez, comunico
en conferencia de prensa desde la sede de su Gobierno que no
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otorgaria el asilo politico a Alan Garcia. El mandatario explico
que la decision tomada se baso en consideraciones “estrictamente
juridicas y legales”. También sefialdé que en el Pert habia
independencia de poderes y que no se evidenciaba persecucion
politica contra Garcia.

Segunda ronda de detenciones

El 17 de abril en visperas del allanamiento a su domicilio,
cuando los agentes procedian a detenerlo preliminarmente,
Garcia puso fin a su vida con un disparo. Su suicidio marcaria un
breve momento de victimizacién de la clase politica investigada
y un cuestionamiento del propio presidente en ejercicio, Martin
Vizcarra, al rol de los fiscales mas destacados de la causa: Jose
Pérez y Rafael Vela.

Dos dias antes del suicidio de Alan Garcia la Fiscalia aprobd
la prisién preventiva de Kuczynski, dos dias después la ampli6
a 36 meses. Sin embargo, el efecto mediatico del suicidio del
exmandatario reactualizé dos debates, el primero sobre la edad
de los reosy el beneficio de la prision domiciliaria, un argumento
repetido hasta el hartazgo en defensa de Alberto Fujimori en
el que, por supuesto, no aplica al tratarse de crimenes de lesa
humanidad. El segundo y haciendo cola de lo ocurrido en la
region llevo a su sucesor, Martin Vizcarra, a preguntarse sobre
la modalidad de la prisi6on preventiva. Las presiones rindieron
su fruto y luego de una operacion cardiaca, PPK continud su
detencion bajo la modalidad domiciliaria. La tragedia de la clase
politica peruana ya registraba un expresidente muerto, uno
internado, uno préfugo y otro sin poder salir del pais.

Las investigaciones no solo llegaron a la Casa de Pizarro, en
total alcanzaron a mas de 250 investigados y sobornos por mas
de de US$ 29 millones a funcionarios ptblicos, empresarios
y politicos peruanos, y aportes a campafas electorales.
Desde el 21 de diciembre de 2016 hasta la actualidad, hay 38
investigaciones abiertas. Algunos notables son los alcaldes
limenos, Luis Castafieda Lossio (2003-2010, 2014-2018) y la
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exalcaldesa, Susana Villaran (2011-2014). Esto demostraba
que la corrupcién alcanzaba a la mayor parte de los partidos
politicos, tanto nacionales como municipales y de distinto
signo politico, desde la derecha liberal tradicional, la derecha
mas autoritaria y los fallidos intentos “populistas”. Esto ponia
al descubierto que el sistema de partidos politicos era una
cdscara vacia. Comenzaba entonces una nueva disputa por
una reforma politica que permitiera, cuanto menos, reciclar la
estructura y surfear la aguda crisis de representacion que ponia
en jaque al pais. El intento de reformismo pondria en evidencia
el enquistamiento de los congresistas capaces de defender a
como dé lugar sus privilegios y evitar nuevas investigaciones.
A excepcion de la izquierda, exenta de corrupcion y la {inica
dispuesta a una resolucion auténtica: la sancion de una nueva
constitucion que acabe con los vicios que dejara la heredada
Constitucion fujimorista de 1993, el resto de los partidos pacté
en el Congreso una salida negociada para salvar lo poco que
quedaba en pie de la vieja politica/politica tradicional.

La institucionalizacién del reclamo apacigud los dnimos en la
calle y a las manifestaciones espontaneas de indignados que se
registraban en un comienzo siguié un sérdido malestar que se
convirtio en un descrédito generalizado hacia las instituciones.
El oficialismo obtuvo cierto rédito, permitié destrabar el empate
catastréfico con el Congreso y posicionarse como un paladin de
la lucha contra la corrupcion.

A modo de conclusion

Los nexos de la constructora Odebrecht en el Pert desde un
comienzo atravesaron transversalmenteatodoslosexpresidentes
desde el retorno a la democracia, incluyendo también a Keiko
Fujimori, que si bien nunca lleg6 a la presidencia lider6 la
mayoria parlamentaria. Ademaés el actual presidente, Martin
Vizcarra, quien encabez6 la lucha contra la corrupcion siendo
el sucesor de PPK, también ha sido vinculado a la empresa por
intermedio del consorcio Conirsa.
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Independientemente de la responsabilidad penal, lo cierto es
que el empate entre el Ejecutivo y el Congreso no logré zanjarse
en la politica sino mediante la judicializacion, via predilecta
para disputar el poder concreto y limitar a los partidos que
ostentaban hasta entonces mayor poder en el Parlamento: el
fujimorismo y el partido aprista. Aiin mas, la red de corrupcion
devel6 vinculos entre el Poder Judicial y el Congreso, con lo que
el Lava Jato peruano significé una crisis politica de tal magnitud
que habilit6 la purga de los tres poderes en una democracia de
bajisima intensidad.

En cuanto al rol de los medios éste ha sido clave, tanto en la
difusion de videos o filtraciones muy probablemente realizadas
adrede, como con un activo periodismo de investigacion en el
que destaca Gustavo Gorriti y el equipo de IDL Reporteros,
César Hildebrandt, entre otros. Pero también hubo medios que
operaron en sentido inverso, dedicAndose a desprestigiar a los
jueces y fiscales del Lava Jato como a periodistas, con un sabor
a la otrora “prensa chicha” que estuvo al servicio de Vladimiro
Montesinos para atacar a sus opositores. Asimismo, las redes
sociales fueron un territorio fértil para sentar posicion desde
una pagina que sigue la detencion de Keiko Fujimori y transmite
sus mensajes a su militancia como el uso de “memes” ofensivos
y misoginos en su contra.

Una de las particularidades del caso peruano es que la
judicializacion de la politica es vista como un resarcimiento
social, ya que en una de sus ramificaciones Odebrecht asumio un
caracter disciplinador contra el fujimorismo (garante durante
mas de una década del modelo econémico y “pacificador” del
proyecto alternativo de cambio) y contra el aprismo, el partido
politico que mas traiciond las histéricas aspiraciones de
cambio. Del mismo modo que el establishment solt6 la mano de
Alberto en 2001 cuando acababa de iniciar su tercer mandato,
bajo el pulgar a su hija cuando desde el Congreso amenazoé la
institucionalidad de la élite gobernante. El fujimorismo fue un
perro que nuevamente se volvid rabiosoy fue necesario sacrificar
en pos de la pax neoliberal. Pero no cayo solo, se llevd consigo
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gran parte de la clase dirigente del statu quo y que particip6 en
las regalias del negocio de Estado.

Sin duda la justicia permitié zanjar las incompatibilidades
entre actores politicos que compiten por acceso al Estado,
aunque con un objetivo diferente ya que Pert no se cuestiona
el proyecto de pais, sino que se trata de desmalezar a ciertos
actores de peso dentro de la clase dirigente para mantener el
modelo neoliberal con cierto aire de renovacion. El resultado
es similar al observado en otros casos: se encumbra la lucha
contra la corrupciéon como fin ultimo y en la batalla se debilitan
todas las instituciones del Estado, incluidos los Tribunales.
El Estado se revela como institucion putrefacta en si misma,
mientras que ciertos politicos en particular son catalogados por
la prensa como corruptos, un mal que es necesario cortar de
cuajo para el reverdecer de las instituciones. El sector privado
(caso Odebrecht) queda en un segundo plano, casi “impoluto”
si se lo compara con la podredumbre de los poderes estatales.
Sin embargo, la construcciéon de la épica anticorrupcion parece
efimera y la sospecha consolida el sentido comtin neoliberal,
el cual requiere de una mayoria apolitica y apatica que no
participe y deje el terreno libre para el laisser faire de los
negocios estatales.

Hasta el momento la personalizacion de los casos de corrupeién
evita un verdadero cuestionamiento de sus causas profundas.
En los hechos, la desertificacion de la politica peruana avanza.
Hoy, mas que nunca se hace necesaria la emergencia de un
proyecto alternativo para evitar que, con un discurso renovado,
la crisis se metabolice reforzando y dando nuevos brios al
proyecto neoliberal, el verdadero trasfondo de la corrupcion
generalizada.

El caso peruano es particular ya que el adversario es la propia
gangrena de la politica que desde comienzos del milenio
continud un pacto tacito con los resabios del pasado autoritario.
¢Es la prision preventiva la mejor herramienta para enfrentar la
corrupcion enquistada en lideres intocables? O parafraseando
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a Audre Lorde épueden las herramientas del amo desmontar
la casa del amo? ¢{Podemos confiar en que los garantes de una
impunidad que cumpli6 este afio su mayoria de edad sanearan
las instituciones o por el contrario seran los garantes de un
nuevo pacto entre elites?
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La aplicacion del lawfare en Colombia
Javier Calderon Castillo

En Colombia la aplicacién del lawfare contra liderazgos
de la izquierda politica es parte de la estrategia de
exterminio del “enemigo” por parte de las elites
econdmicas y terratenientes del pais, para mantenerse
en el poder. El caso de la guerra juridica contra Gustavo
Petro refleja la capacidad que tiene el sector privado para
colocar los limites al “bien puablico” por el que deberia
velar el Estado. Muestra como la via judicial se utiliza
a favor de sectores que ven perjudicados sus negocios
por una administracién que intenta reducir costos y
ampliar beneficios para la ciudadanfa. A su vez, da
cuenta de como los tribunales operan a favor de ciertos
sectores o personalidades, retrasando los tiempos e
invisibilizando casos que incumben a buena parte de
la elite colombiana. Todo ello en articulacién con un
poder mediatico que avala y justifica las estrategias del
conservadurismo para mantener la hegemonia politica,
economica y cultural en el pais.

La divergencia y expresion de ideas politicas que plantan la
cara al conservadurismo politico, hegemoénico en Colombia,
siempre fueron perseguidas de diferentes maneras. Desde
principios de los setenta, el Comité de Solidaridad con los
Presos Politicos (1973), en su Libro negro de la represion.
Frente Nacional, 1958-1974,'3° documento6, por primera vez, las
distintas formas de represion de las que fueron victimas lideres
politicos y sociales divergentes en el pais. Desde ejecuciones

136 Comité de Solidaridad con los Presos Politicos (1973), Libro negro de la represion. Frente
Nacional, 1958-1974. Bogotd: Mundo Nuevo.
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extrajudiciales (que contabilizan, a sabiendas del subregistro,
en 4.956), hasta torturas, pasando por detenciones ilegales, el
libro cuenta el preambulo de una politica de exclusién de las
clases populares y de todas sus formas de organizacion, la cual
se ha ido sofisticando con el paso del tiempo.

Una politica sistemética de exterminio del “enemigo” de las
elites econémicas y terratenientes que alcanzo una de sus fases
mas cruentas en los afios 80 con la aniquilacién,’®” adelantada
contra la Unién Patriética,'s® después del asesinato de dos
candidatos a la presidencia de la Republica, siete congresistas,
trece diputados, once alcaldes, sesenta y nueve concejales
y mas de tres mil dirigentes y militantes de base.’*® Ademas
de una larga lista de violaciones a los derechos humanos por
persecucion politica, abuso de autoridad e intolerancia social
reportados por el Centro de Investigacion y Educacién Popular
(Cinep).1°

Con el paso de los anos, las maneras de exclusion politica, si
bien no desaparecieron, se camuflaron bajo estrategias mas
sofisticadas para sacar del escenario politico a los lideres més
reconocidos (y que resultaban méas incomodos) de la izquierda.
Con el inicio del Plan Colombia (1999) se desplegd una guerra
de amplio espectro que involucr6 de manera directa al sistema
judicial. Un sistema judicial expuesto a desajustes, producto de
los intereses prominentes en el periodo del uribismo (2002-
2010), que incluyé una reforma estructural de la Justicia,
incorporando el sistema penal acusatorio, creado bajo el
modelo anglosajon, “el cual conté con jueces y fiscales de los
EE. UU.para asesoramiento y capacitacion”, y cuyo enfoque

137 Que dio lugar a la tipificacién del genocidio por méviles politicos en el Codigo Penal
colombiana.

138 Fuerza politica naciente del proceso de negociacién entre el Gobierno de Belisario Betancur
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) que culminé en 1984.
139 A los que se suma una lista de 123 personas que fueron desaparecidas por la fuerza, otra de

43 personas que sobrevivieron atentados de asesinato y de 225 personas que recibieron amenazas
durante el periodo que va de 1985 a 1993, visibles en el caso colectivo N° 11.227, que presentaron
la direccién nacional de la UP, la Corporacién Reiniciar y la Comisiébn Colombiana de Juristas
ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanes (CIDH).

140  Cinep (2015), Programa por la paz situacién de Derechos Humanos y DIH en Colombia,

informe 2015. Disponible en: https://cinep.org.co/Home2/images/bandatos/INFORME
DDHH_2015.pdf
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conocido como pleabargaining, enaltece la figura de la delacién
negociada y premiada.'+'

En la actualidad, mientras en zonas rurales se dio continuidad
(e incluso aumentd) la via del exterminio (702 personas lideres
sociales y defensoras de derechos humanos han sido asesinadas
en los ultimos cuatro anos en Colombia; 132 de los casos
ocurrieron en 2016, 208 en 2017, 282 en 2018 y 80 en 2019),'+?
la expulsion del escenario politico para lideres mas reconocidos
en el nivel nacional de la izquierda como Gustavo Petro o Piedad
Coérdoba, se llevo a cabo por medio de estrategias de persecucion
juridica que adelantaron diversos 6rganos estatales para poner
freno a sus aspiraciones por medio de sanciones disciplinarias
orientadas a su inhabilitacién.

La guerra juridica, persecucion juridica o lawfare es un concepto
acertado y aceptado por diversas organizaciones de derechos
humanos en Colombia*#? para explicar el uso de los instrumentos
juridicos del Estado para fines de destruccion de imagen puiblica
e inhabilitacién de un adversario politico.'# Tal y como sucedio
en otros paises de Latinoamérica, en Colombia, a principios del
siglo XXI se generaliz6 su uso.

En especial, se articularon estrategias de guerra juridica o
lawfare, coincidiendo con la llegada del uribismo al poder entre
los afios 2002 y 2010. No obstante, éstas se prolongaron en el
tiempo, dado el ascenso de nuevos liderazgos progresistas,
contrarios a las posturas hegemoénicas y favorables a la guerra,

141 Radl Castano Vallejo (2013), “El sistema penal acusatorio en Colombia y el modelo de
derecho penal premial. Analisis de las sentencias 36.502 de 2011 y 38 285 de 2012 de la Corte
Suprema de Justicia y la sentencia C-645 de 2012 de la Corte Constitucional”. Revista Nuevo
Foro Penal, Vol. 9, N° 80, pp. 165-185. Disponible en: http://publicaciones.eafit.edu.co/index.
php/nuevo-foro-penal/article/view/2257

142 Indepaz (2019), “Separata de actualizacién. Todos los nombres todos los rostros: informe
de Derechos Humanos sobre la situacién de lideres/as y defensores de Derechos Humanos
en los territorios™. 23 de mayo. Disponible en: http://www.indepaz.org.co/wp-content/
uploads/2019/05/SEPARATA-DE-ACTUALIZACIO%CC%81N-mayo-Informe-Todas-las-voces-
todos-los-rostros.-23-mayo-de-2019-ok.pdf

143 Humanas Celombia (2016), “Participacién pelitica, una manera de superar la exclusién
en Colombia®. Disponible en: https://www.humanas.org.co/archivos/Comunicado_3._
Participacion_ Politica.pdf

144 Camila Vollenweider y Silvina Romano (2017), “Lawfare. La judicializacién de la
politica en América Latina”, Celag. Disponible en: https://www.celag.org/wp-content/
uploads/2017/03/LawfareT.pdf
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que habian permeado las instituciones, asi como otras instancias
de control con alcances judiciales como la Procuraduria General
de la Nacion, que estuvo a cargo del ultraconservador Alejandro
Ordonez desde 2009 hasta 2016.

Desde ese cargo, Ordénez se dedico a perseguir a todos los
politicos considerados por ¢l como opositores. Bajo sus
criterios juridicos estuvieron las destituciones de la exsenadora
del partido Liberal, Piedad Coérdoba; la persecuciéon de los
senadores del Polo Democrético, Gloria Ramirez, Jorge Robledo
e Ivan Cepeda (quienes finalmente no fueron condenados por
el cambio del timing politico, el inicio del proceso de paz con
el Gobierno de Juan Manuel Santos y la accion de entidades
internacionales que vigilaron esos montajes judiciales) vy,
finalmente, la guerra sin cuartel contra Gustavo Petro.

Estrategias de lawfare contra la alternativa
progresista de Bogota

Esos antecedentes dan un contexto a la persecucién en contra
de Gustavo Petro, quien en 2012 asume como alcalde mayor de
Bogota, después de derrotar en las urnas a Enrique Penalosa y a
Gina Parody —candidata oficialista durante el primer mandato
de Juan Manuel Santos—. De inmediato, la administracion de
Petro empieza a ser atacada en distintos planos, en especial,
por algunos medios de comunicacion ligados a los intereses
corporativos de sus competidores y por sectores del poder como
la Procuraduria General de la Nacion. Alejandro Ordonez,
quien presidia la entidad, llegé a decir, meses después de la
accion destituyente contra Petro, que fue sancionado por “ser
mal alcalde”.'¥5 Una confesion de parte, si se tiene en cuenta
que las entidades de control no son las encargadas de valorar
la gestion de los funcionados elegidos por voto popular, sino de
velar por el funcionamiento de las instituciones.

El exprocurador, Alejandro Ordofiez, —expulsado de su cargo
por corrupeion—'4¢ destituy6 e inhabilit6é por 15 anos a Gustavo

145 Alejandro Ordéniez (2014), Noticias Caracol, entrevista emitida el 14 de enero de 2014.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=4ZyRV2MlemQ

146 Daisy Villalba (2018), “Los casos de corrupeidn de Alejandro Ordéfiez”, La Oreja Roja. 1de
septiembre. Disponible en: https://laorejaroja.com/la-corrupeion-de-alejandro-ordonez/
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Petro, en pleno ejercicio de su funciéon como alcalde de la
principal ciudad del pais. La decision se produjo luego de una
investigacion por transgredir la “libertad de empresa”, que
supuestamente vulneré los derechos de los prestadores privados
del servicio de aseo, después de que el exalcalde definiera un
nuevo esquema de recoleccion de basuras de caracter puablico.
La quita del negocio a los privados fue catalogada como una
“improvisacion” que genero6 “caos” y una “vulneracion al derecho
de empresa”, puesto que en la transicion de los dos modelos
se generaron impases “de gran magnitud” para la recolecciéon
de basuras en la ciudad. Lo que no previeron los funcionarios
encargados de cesar al alcalde fue que, desde el comienzo de
la destitucion burocratica, la ciudadania comenzaria una
amplia movilizacion que se extendi6 de la Plaza de Bolivar a las
principales calles del centro de Bogota durante varios dias.'#

Uno de los elementos constitutivos para determinar la existencia
del lawfare, es el timing politico con el que se desarrolla la accion
judicial, que en el caso de la destitucion de Petro de la Alcaldia,
en 2014, fue una estocada a la continuidad del progresismo en
el gobierno de la ciudad (que mantenian desde el 2001) y, a
la vez, una jugada preventiva contra la previsible candidatura
presidencial en el 2018, pues, tal y como ocurri6, Petro era el
candidato mas competitivo de los sectores del progresismo.

Aunque el Consejo de Estado exculpé a Petro y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se pronunci6 en contra
de la destitucién del entonces alcalde, ante buena parte de la
ciudadania Petro, qued6 como culpable del “desastre de las
basuras™4® y el relato de mal gobierno quedoé plasmado en la
opinion pablica. En ese terreno, los medios de comunicacién
jugaron un papel prinecipal, operando con un enfoque de
“periodismo de guerra”, de modo transversal a estas dinamicas,
por medio de la manipulacién informativa, al magnificar
algunos casos e invisibilizar otros.4?

147 Arturo Wallace (2013), “Bogota: marcha historica por el alcalde Petro deja mas preguntas
que respuestas”, BBC. 14 de diciembre, Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/
noticias/2013/12/131214_manifestacion_bogota_gustavo_petro_analisis_vp

148 Suscitado por el cambio de modelo de recogida que realizo durante su administracién.
149 Alejandro Ordériez (2014), Noticias Caracol (entrevista). 14 de enero. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=4ZyRV2MIemQ
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Hubo un sojuzgamiento medidtico de la Alcaldia de Petro,
como una gestion por fuera de la ley, cadtica y autoritaria. Los
titulares de los medios concentrados de comunicacién daban
cuenta de los argumentos del procurador y dejaban dudas sobre
los argumentos del exalcalde. Asi, por ejemplo, la cadena de
television Caracol, titulaba: “Gustavo Petro fue destituido por
ser un mal alcalde: Ordénez”,’s° o la BBC en esparfiol titulaba:
“La destitucion del alcalde de Bogota, Gustavo Petro, entra en
su ultimo capitulo”, como si se tratase de un reality show' y el
diario con mayor tirada del pais, El Tiempo, titulaba: “Las tres
faltas por las que el procurador destituy6 a Petro”.'s?

La prensa sentencid: Petro era culpable y no fueron reconocidos
sus argumentos, salvo por la movilizacion nacional de la
ciudadania en su favor y por algunos columnistas que rechazaron
el fallo. El relato oficial y el objetivo estaban conseguidos, aunque
pocos meses después, la CIDH ordené medida cautelar para
que el alcalde fuera restituido en su cargo.'s® En todo caso, en
ese episodio de persecucion quedo claro también que el papel
de Ordoénez, desde la Procuraduria, era dirigido y especifico en
contra de politicos contrarios a su ideologia (algo que concuerda
con otra caracteristicas del lawfare), que pasa por la organizacion
del aparatojudicial: “donde las elites con el control del aparato del
Estado colocan en espacios clave a ‘técnicos’ (abogados, jueces,
fiscales) vinculados al poder de turno, para atacar al adversario
politico y/o prevenir situaciones hostiles que pudieran provenir
de este”.'s4

Esa persecucion no concluyé con la restituciéon de Petro a sus
funciones como alcalde. El caso fue derivado hacia otras instancias

150 Camila Vollenweider y Silvina Romano (2017), op.cit

151  BBC (2014), “La destitucién del alcalde de Bogot4, Gustavoe Petro, entra en su
ultimo capftulo”™. 19 de marzo. Disponible en: htips://www.bbc.com/mundo/ultimas_
noticias/2014/03/140318_ultnot_colombia_petro_az

152 El Tiempo (2014),“Las tres faltas por las que el procurador destituyé a Petro”. 13 de enero.
Disponible en: hitps://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-13356329

153 El Pafs (2014),“Santos se ve obligado a reintegrar a Petro a la Alcaldia de
Bogotd”. 23 de abril. Disponible en: https://elpais.com/internacional/2014/04/23/
actualidad/1398276193_198520.html

154 Camila Vollenweider y Silvina Romano (2017), op.cit.
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judiciales y administrativas, ante el revés del procurador, Juan
Carlos Granados (cuota politica del entonces vicepresidente
German Vargas Lleras del partido Cambio Radical, contralor
de la ciudad para ese entonces, actualmente acusado por recibir
sobornos de Odebrecht)’s inicid0 sendas investigaciones que
concluyeron con sanciones multimillonarias contra Petro en el
afio 2016 y 2017, con las que se buscaba inhabilitarlo para ser
candidato presidencial.

Estaba cada vez més claro el objetivo: impedir la eventual
llegada de un progresista a la Casa de Narifio y destruir la
imagen de Gustavo Petro. No obstante, las sanciones fiscales
fueron suspendidas por orden del Tribunal Superior de
Cundinamarca (en segunda instancia)'® a finales de 2017. Esa
decision permiti6 a Petro ser candidato presidencial en 2018. Sin
embargo, dado que el objetivo seguia siendo su proscripcion, los
sectores de poder continuaron en los intentos para acabar con
la actividad politica del senador a partir de un fallo de la Corte
Constitucional, que dejoé en firme la ley 734 de 2002 (Codigo
Disciplinario Unico), en su articulo 38 paragrafo 1, que sefiala
textualmente que:

Quien haya sido declarado responsable fiscalmente sera inhabil
para el ejercicio de cargos publicos y para contratar con el Estado
durante los cinco (5) anos siguientes a la ejecutoria del fallo
correspondiente. Esta inhabilidad cesara cuando la Contraloria
competente declare haber recibido el pago (...).

Esta decision de la Corte de inmediato apuntoé los reflectores
en contra de Petro y origind de vuelta el efecto de sentencia

155 El Espectador (2018),*Fiscalia pidié carcel para contralor de Bogoté, Juan Carlos Granados

por Odebrecht”. 29 de octubre. Disponible en: https://www.elespectador.com/noticias/
judicial/fiscalia-pidio-carcel-para-contralor-de-bogota-jnan-carlos-granades-por-odebrecht-
articulo-820866

156 £l Colombiano (2017), “Petro no tendré que pagar millonaria multa de la Contraloria,
por ahora". 8 de noviembre. Disponible en: hitp://www.elcolombiano.com/colombia/politica/
tribunal-de-cundinamarca-suspendio-provisionalmente-sancion-millonaria-contra-petro-
GD7656668
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publica, aun advirtiendo que la sentencia fiscal de la contraloria
se encontraba suspendida y no habia un fallo final sobre el tema.

La persecucion continuada al progresismo

Llegados a 2018, después de un proceso electoral en el que el
progresismo represent0 —por primera vez en muchos anos— una
opcidon politica con un potencial electoral robusto y capaz de
superar a las elites tradicionales, la guerra juridica para sacar del
camino al principal oponente de las élites, Gustavo Petro, volvio
a la carga.

El senador Petro, lider de la formacién Colombia Humana, que
cosecho mas de 8 millones de votos en las elecciones de 2018,
se convirtid en la principal piedra en el zapato para las elites
politicas tradicionales. Desde su curul en el Senado, se consolido
como unode los liderazgos mas visibles de la oposicion y adquirio,
al final del afio electoral, mayor relevancia en el marco de las
protestas estudiantiles; como uno de los principales oponentes
a la Reforma Fiscal del Gobierno de Duque; y como voz critica
contra los proyectos de transporte de la actual Alcaldia de
Bogota, haciendo énfasis en la responsabilidad de las empresas
de las que dependen los proyectos. Gustavo Petro sigui6 instando
a la ciudadania y a las organizaciones sociales y sindicatos a la
participacion en marchas, protestas y demandas colectivas,’s” en
contra de las mas recientes decisiones de la administracién del
presidente Duque.

A finales de 2018, la estrategia de expulsar al progresismo de
los espacios de representacion avanzd con la negacién de la
personeria juridica del movimiento Colombia Humana, por
parte de la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral (CNE). En
el corto plazo, esta decision tendria dos consecuencias: 1) que el
movimiento no detentaria los derechos que le son otorgados a los
partidos que se declaran en oposicion al Gobierno —entre ellos
la financiacién adicional para realizar el ejercicio de oposicién

157 Pulzo{2018), “Invitacién de Petro a demandara Volvo por buses de TM desata polémica”. 5
de noviembre. Disponible en: https://www.pulzo.com/economia/petro-invita-demandar-volve-
por-buses-tm-desata-pelea-redes-sociales-PP586103
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o el derecho a réplica al Gobierno Nacional—, y 2) que, en el
mediano plazo, de cara a las elecciones regionales de 2019, el
movimiento no podria presentar candidatos a las elecciones, lo
que dificultaria las posibilidades de tener representacion en los
Concejos Municipales, Alcaldias y Gobernaciones.'s®

Ademas, la decision de la Corte Constitucional —mencionada en
el apartado anterior— tiene importantes implicaciones para el
senador, toda vez que ratificé que las sanciones administrativas
pueden ser impedimento para que las personas elegidas por
voto popular se posesionen en sus cargos. Esto no seria un
impedimento para su continuidad si su andadura en politica no
le hubiese supuesto la apertura de varios procesos en su contra
por parte de la Contraloria Distrital, entre otras:

Una sancion de 217.204 millones de pesos (80 millones de
dolares aproximadamente) a Petro y a otros cuatro funcionarios
de su administracién por “detrimento patrimonial® derivado
de una decisién politica del entonces alcalde sobre la reduccion
de la tarifa que impacto los ingresos del Sistema Integrado de
Transporte Publico.

Una sancion de 40.545 millones de pesos (13 millones de délares
aproximadamente) por la compra de vehiculos barredoras
destinados a la prestacion del servicio de aseo que no habrian
sido usados.

Unprocesoderesponsabilidad fiscal contra Petroy 14 funcionarios
mas de su Alcaldia por 279 millones de doélares (alrededor de
900.000 millones de pesos). Debido a 1a venta y recompra del 31
% de acciones de propiedad de la Alcaldia en la Transportadora
de Gas Internacional (TGI). Se investiga un posible detrimento
porque el precio de recompra fue supuestamente mucho mayor
al de venta.’s?

158 El Espectador (2018), “CNE negé oficialmente la personerfa juridica a Colombia Humana™.
28 de agosto. Disponible en: https://www.elespectador.com/noticias/politica/cne-nego-
oficialmente-la-personeria-juridica-colombia-humana-articulo-808861

159 El Tiempo (2018), “Gustavo Petro se defiende por la recompra de acciones de TGI™. 20 de
junio. Disponible en: hitps://www.eltiempo.com/bogota/petro-se-defiende-por-recompra-de-
acciones-de-1gi-100662
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Multa de la Superintendencia de Industria y Comercio por haber
“violado la libre competencia” en la implementacién del esquema
de basuras de la Bogotd Humana. Son 91.949 millones de pesos
por la “inexistencia de acciones o medidas correctivas™.'®°

Ante la situacidn acuciante, en diciembre de 2018, Gustavo
Petro, solicit6 a la Corte Interamericana medidas provisionales
frente al inminente riesgo que corrian sus derechos politicos
—teniendo en cuenta el fallo de la Corte Constitucional y el
levantamiento de la medida cautelar que recaia sobre el cobro
de su multa més cuantiosa—. Sin embargo, el tribunal encontro
que por el momento no ha sido demostrada la configuracion de
los elementos de extrema gravedad y urgencia que permitirian
considerar la necesidad de ordenar medidas provisionales. Si
bien, se podria indicar que el fallo habria sido en su contra, hay
algo de la sentencia que salvaguarda el futuro del senador: “ain si
se determinara la responsabilidad fiscal del sefior Petro Urrego,
o eventualmente no prosperaran apelaciones o acciones contra
las decisiones dictadas por la Contraloria, ello no generaria su
destitucién o la pérdida de su curul”.*

No obstante, la persecucién no ha dado tregua, a finales de
2018 la Corte Suprema de Justicia dio a conocer la apertura de
investigacion preliminar en contra de Gustavo Petro, después
de que la senadora del Centro Democratico, Paloma Valencia,
durante la sesion en el Congreso al exfiscal general de la nacion,
Neéstor Humberto Martinez, por el caso Odebrecht, hiciera
publico un video en el que se veia a Gustavo Petro recibiendo
dinero en efectivo, prestado para fines electorales —segiin explica
el senador—, en 2005.** Sumado a este nuevo proceso que podria
abrirse en contra del senador, y mientras avanza la investigacion
preliminar, en enero de 2019, en un oficio dirigido al Consejo

160 Semana (2018), “Los 6 casos por los que el futuro politico de Petro es incierto. 25 de
octubre. Disponible en: https://www.semana.com/nacion/articulo/sanciones-a-petro-los-6-
casos-por-los-que-su-futuro-politico-es-incierto/588241?fbelid=iwarixzbzrpgnrkazilodecrpifg
pvx-hkfxmgBwnkse fmnh2n-cooigrsik

161 Corte IDH (2019), Resolucion. Solicitud de medidas provisionales. 6 de febrero. Disponible
en: https://imgedn.larepublica.co/cms/2019/02/08090952 /petraurrego_se o1.pdf

162  El Tiempo (2018), “El lio del video de Petro”. 30 de noviembre. Disponible en: https:/
www.eltiempo.com/justicia/investigacion/abece-del-lio-de-petro-y-el-video-en-el-que-aparece
recibiendo-plata-299642
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Nacional Electoral, la Contraloria de Bogota orden6é embargar el
dinero correspondiente a la reposicién de votos de la campana
presidencial de Gustavo Petro, en el marco deun procesode cobro
coactivo contra el exalcalde por valor de 60.818.963.317 pesos.
La decisién en principio no tendria por qué afectar el dinero de la
reposicion de votos, ya que los mismos corresponden a recursos
publicos con destinacion especifica de financiacion de campafias
electorales del Estado colombiano, a los movimientos y partidos
politicos.
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Una situacion que no termina. La persecucion contra la oposicion
se desarrolla desde distintas instancias judiciales y contra otros
personajes. La sala quinta del Consejo de Estado, un tribunal
supremo con jurisdiccion de las causas administrativas, que
es elegida por los magistrados del mismo tribunal, define la
destitucion de autoridades elegidas por voto popular. Destituyo al
senador de Alianza Verde, Antanas Mockus,'®yalarepresentante
a la Camara, Angela Maria Robledo, quien fue candidata a
la vicepresidencia como parte de la féormula encabezada por
Gustavo Petro. Robledo ocupaba el cargo de congresista, a partir
del derecho estipulado por el Estatuto de la Oposicién para las
ofertas electorales que resulten como segundas en las elecciones
presidenciales. La excandidata y congresista, fue apartada de
su cargo por el Consejo de Estado bajo el argumento de que
incurrio en doble militancia,'® restringiendo su derecho y el de
la oposicion a tener esa representacion en el parlamento.

Uso indebido de herramientas juridicas y selectividad

Otro de los ejes centrales en la aplicacion de la guerra juridica
contra funcionarios es el doble rasero y la selectividad
deliberada en la aplicacion de la ley (delitos del progresismo vs.
delitos del oficialismo y delitos del funcionariado vs. delitos del
empresariado).

El denominado “Cartel de la toga” ilustra muy bien la manera
en que funcionarios de la justicia se encargaron de invisibilizar
y ralentizar los resultados de procesos judiciales en contra de
politicos corruptos, generalmente relacionados con facciones
de la derecha politica y con el paramilitarismo en el nivel
regional. Este rol clave de la justicia ha quedado al descubierto
tras conocerse como actuaban distintos magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, en alianza con la Fiscalia Anticorrupcion,

163 Semana (2019), “Consejo de Estado anula eleccién de Antanas Mockus”. 11 de abril.
Disponible en: https://www.semana.com/nacion/articulo/consejo-de-estado-anula-eleccion
de-antanas-mockus/609041

164 El Espectador (2019), “Con decisién politica de Angela Marfa Robledo la oposicién queda
sin otro de sus alfiles en el Congreso®. 25 de abril. Disponible en: hitps://www.elespectador
com/noticias/ politica/con-decision-sobre-angela-maria-robledo-la-opuosicion-queda-sin-otro-
de-sus-alfiles-en-el-congresc-articula-852270
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amanando y dilatando procesos judiciales contra politicos
vinculados al paramilitarismo o a casos de corrupcion, a
cambio de estrepitosas sumas de dinero. Ello sin mencionar la
multiplicidad de negocios familiares que crecieron a la sombra
de la actividad ilicita de los magistrados.'%

Llama la atencién que el exfiscal anticorrupcion, Luis Gustavo
Moreno, detenido como parte de una trama de manipulacion de
expedientes judiciales, fue pedido en extradicién por una corte
norteamericana y condenado por ésta a cuatro anos de prision
por sus vinculos con el narcotrafico, pero protegido como
arrepentido por las autoridades de ese pais por los cargos de
obstruccién a la justicia y corrupcion. El exfiscal Moreno, fue
extraditado llevandose consigo la informaciéon de funcionarios
de alto nivel del pais que se encontraban comprometidos con
estos y otros hechos de manipulaciéon judicial, en los cuales se
involucro al fiscal general, Néstor Humberto Martinez.'%¢

Ademas, la “proteccion” brindada por el aparato judicial y
mediatico a determinadas personalidades es cristalina en el caso
de Alvaro Uribe, quien tiene méas de 186 procesos judiciales en
su contra, incluido el que cursa por el uso del extinto aparato
de inteligencia del Estado, Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), para amedrentar, perseguir y espiar a la
oposicion, a periodistas y a Gobiernos vecinos, o por la compra de
votos que le valieron la eleccién en 2002. El exdirector del DAS de
Uribe, Jorge Noguera, fue sentenciado por la compra de miles de
votos de ciudadanos en la costa Caribe, pero el expresidente Uribe
no ha sido incluido en la demostrada compra-venta (cohecho)
entre ministros de su gabinete y senadores para votar a favor del
cambio constitucional que permitio la reeleccion en el 2006.

Todos estos casos permanecieron intactos en la comisiéon
de acusaciones de la Cimara de Representantes, con escasa

165 El Tiempo (2018), "Qué fue del cartel de la toga y quiénes son los investigados”. 7 de
junio. Disponible en: https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/que-fue-el-cartel-de-la-toga-
y-quienes-son-los-investigados-227456

166 El Espectador (2018), “El exfiscal Luis Gustavo Moreno fue extraditado a EE. UU." 17
de mayo. Disponible en: https://www.elespectador.com/noticias/judicial/exfiscal-luis-gustavo-
moreno-fue-extraditado-estados-unidos-articulo-754799
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posibilidad de juicio, debido a que dicha instancia estaba
conformada por politicos uribistas o exuribistas.'®” La justicia
colombiana dedicada a encarcelar lideres sociales, con montajes
judiciales, utiliza con bastante selectividad los instrumentos
legales para atacar a sus rivales. Esto es visible en las sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que después
de décadas termina resolviendo los casos por crimenes de Estado
y violaciones a los derechos humanos,'®® tras anos de impunidad,
mientras que se observa celeridad en los casos donde estan
involucrados opositores, como la destituciéon administrativa de
Gustavo Petro como alcalde.

Lawfare: parte del statu quo neoliberal

Esta demostrado que Odebrecht financié la campana del
presidente Juan Manuel Santos (cuando era apoyado por
Uribe en 2010) y de su principal rival, el uribista Oscar Ivan
Zuluaga, en 2014.'*° Ademas, cursan investigaciones por el pago
de coimas de al menos 31,5 millones de délares, entregados a
altos funcionarios de los Gobiernos de Uribe y Santos como
contraprestacién por los contratos de infraestructura otorgados
entre 2006 y 2016.7° Sumado a ello, mas recientemente, dos
testigos (muertos en extranas circunstancias)'” afirmaron que el
actual exfiscal general de la nacién, Néstor Humberto Martinez,
estaba al corriente de las irregularidades en la construccion de
un tramo de la Ruta del Sol, relacionada con el caso Odebrecht,

167 El Pais (2015), “Alvaro Uribe tiene mas de 186 procesos en Ja Comisién de Acusacion”. 30
de abril. Disponible en: http://www.elpais.com.co/colombia/alvaro-uribe-velez-tiene-mas-de-
186-procesos-en-la-comision-de-acusacion.html

168 Silvio Rivadeneira (2013), “Condenas al Estado colombiano por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos”, Nuevo derecho, Vol. 9, N° 12, pp. 95-106, Disponible en: http://revistas.
ive.edu.co/index.php/nuevoderecho/article/view/638

169 Semana (2017), “El baldado de agua fria del fiscal general a Oscar Ivan Zuluaga”. 25 de
octubre. Disponible en: http://www.semana.com/nacion/articulo/fiscal-hay-evidencia-certera-
del-ingreso-de-dinero-de-odebrecht-a-campana-de-oscar-ivan-zuluaga/ 544784

170  El Tiempo (2017), “La ruta de los scbornos de Odebrecht en Colombia”. 26 de julio.
Disponible en: http://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/la-ruta-de-los-sobornos-de-
odebrecht-en-colombia-113000

171 BBC (2019), “Cianuro, sospechas y testigos muertos: qué pasa con el caso Odebrecht en
Colombia y cuéles son las (escasas) consecuencias”. 16 de enero. Disponible en: https://www.
bbe.com/mundo/noticias-america-latina-46889022



Lowtare:querra judicial y neoliberalismo en AméricaLatina | 151

dado que en ese momento era el abogado del Grupo Aval."”
Sin embargo, ninguno de los altos funcionarios se encuentra
procesado, salvo un viceministro y tres senadores, que estan
“contribuyendo” con la justicia y seran condenados con leves
penas, cerrando la “megacausa” Odebrecht con algunos mandos
medios condenados, pero sostenido el statu quo.

Asi, la utilizacion del aparato judicial para resguardar el orden
instituido adquiere un rol clave en un proceso en el que se
hacen evidentes los lastres y miserias de un neoliberalismo que
viene operando desde hace décadas, sosteniendo a las mismas
familias en el poder y blindando a las “dinastias” politicas que
usufruetiian las arcas del Estado, aunque estén senalados de
cometer graves delitos. Es evidente el creciente achicamiento del
Estado en su dimension socioecondémica a favor de las mayorias
histéricamente postergadas, combinado con un ensanchamiento
a favor del sector privado, bien recibido por unos medios
de comunicacién cooptados, propiedad de los principales
empresarios del pais.

Mientras tanto, la corrupcion representa el 4 % del PIB
colombiano, cerca de 17 mil millones de dblares al ano, segin
lo indica la Contraloria colombiana,'” y se mantiene gracias a
un esquema basado en la impunidad y en la connivencia del
sistema judicial, los medios de comunicacién y la violencia que
reprime las voces criticas. Un neoliberalismo con impunidad
para el statu quo tutelado por los Estados Unidos, que no envia a
la opinién publica los reportes de casos de corrupcion en los que
se involucran empresas made in USA como en el caso Reficar, o
del mismo caso Odebrecht (como si lo hizo con Brasil y Ecuador)
por el contrario, protege a funcionarios publicos colombianos
condenados por corrupcién como al exministro uribista Andrés
Felipe Arias. '

172 Conglomerado bancario que controla Corficolombiana, una firma de servicios financieros que
intervino en la obra y que es propiedad de uno de los empresarios mas importantes del pais, Luis
Carlos Sarmiento Angulo (también duefio de medios de comunicacién como el diario El Tiempo).
173  El Tiempo (2017), "Precio de la corrupcidén en Colombia”. 26 de febrero. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/justicia/delitos/ precio-de-la-corrupcion-en-colombia-61749

174 El Tiempo (2017), “Fiscalia decidiré si vincula 8 Andrés Felipe Arias con caso Odebrecht”.
14 de agosto. Disponible en: http://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/vinculacion-de-
andres-felipe-arias-con-¢caso-odebrecht-esta-en-manos-de-la-fiscalia- 119426
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Lawfarey guerra hibrida: Venezuela en
la disputa geopolitica

Silvina M. Romano,
Arantxa Tirado y Giordana Garcia Sojo

El caso de Venezuela muestra el modo en que el lawfare
se inserta, como una tactica mas, en una estrategia de
querra hibrida (de amplio espectro) desplegada por
EE. UU. y sus aliados, dirigida al cambio de régimen y
a la consiguiente transformacién de la correlacién de
fuerzas en la geopolitica regional.

La mega causa del Lava Jato en Brasil, que condujo al golpe
contra el Gobierno de Dilma Rousseff y al encarcelamiento de
Lula da Silva; las causas abiertas contra Cristina Fernandez
de Kirchner y exfuncionarios de su Gobierno en Argentina; el
encarcelamiento del exvicepresidente Jorge Glas y la amenaza
de juicio penal contra el expresidente Rafael Correa en
Ecuador, son algunos ejemplos de la presencia del lawfare en
la region. Pero es la batalla contra el Gobierno de Venezuela el
caso mas evidente de guerra hibrida en Ameérica Latina, con un
importante componente de lawfare.

Lawfare: palabra de guerra

Debe recordarse que el concepto de lawfare proviene del ambito
militar, acufiado al calor de la guerra contra el terrorismo global
en 2001, a la par de la entrada en vigencia de leyes como la Ley
Patriética en EE. UU. (Patriot Act). El general Charles Dunlap
es quien le dio vuelo, describiendo el lawfare como “un método
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de guerra no convencional en el que la ley es usada como un
medio para conseguir un objetivo militar”.””® En ese contexto,
fue acuniado para definir el “mal uso de la ley” por parte de los
“enemigos de Occidente”, pero unos afios después se asumieron
las ventajas que tendria para EE. UU. valerse también del
lawfare para defender su “interés nacional”.'”®

Desde la perspectiva militar, el lawfare implica el uso de la ley
como un arma y formaria parte de la “guerra asimétrica”, en
la que los débiles utilizarian esta alternativa para enfrentarse
a poderes como el estadounidense (desde la definicion del
establishment militar, la guerra asimétrica incluye guerrilla,
terrorismo, ciberguerra y armas de destruccién masiva,
utilizadas contra EE. UU., o contra el Estado de Israel). Por
ello, se argumenta la conveniencia de que EE. UU. “recurra”
de modo organizado y sistematico al lawfare, para superar esa
“asimetria” y usarla a favor de sus intereses. Se esgrime que se
trata de una alternativa menos costosa, menos violenta, muchas
veces mas eficiente y que produce menos dafios colaterales.'”
A su vez, la guerra asimétrica es s6lo uno de los métodos
que adopta la guerra hibrida que, para algunos autores, es
la nueva categoria que estid cobrando fuerza para designar
las operaciones de espectro completo de un nuevo tipo de
guerra. La guerra hibrida supondria la participacion de actores
estatales o no estatales que usen simultidneamente todo tipo de
armas, tacticas irregulares, terrorismo, tecnologias disruptivas
o criminalidad para desestabilizar el orden existente.'”

Este rol de la ley en la guerra o el uso de la ley como arma,
adquiere cada vez mayor protagonismo en un escenario de
guerra hibrida, donde las diferencias entre centro y periferia se

175 Mark Holzer (2012), “Offensive Lawfare and the Current Confliet”. Harvard Law School
National Security Journal. Disponible en: http://harvardnsi.org/2012/04/offensive-lawfare-
and-the-current-conflict/ (consultado el 24 de febrero de 2019).

176 Orde Kittrie (2010), “Lawfare and U.S. National Security”. Journal of International
Law, N® 43, N° 1. Disponible en: https://scholarlycommeons.law.case.edu/jil/vol43/iss1/23
(consultado el 11 de noviembre de 2018).

177 Ibid., 2016.

178 Andres B. Mufioz Mosquera y Sascha Dov Bachmann (2016), “Lawfare in Hybrid Wars:
The 21% Century Warfare”, Journal of International Humanitarian Legal Studies, N° 7, p. 66.
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exacerban, a la vez que se renueva la polarizacion Occidente vs.
Oriente, donde “la ley”, “la legalidad” y “lo justo”, se asocian a
las potencias occidentales y “democraticas”, mientras lo ilegal,
el mal entendimiento, abuso o mal uso de la ley, asi como su
“politizacion” y “parcialidad”, caracterizan a las acciones y
formulas de los paises no-occidentales, Estados fallidos, etc.'”®

Las nociones de “legalidad” y “justicia” inscritas en el lawfare,
son delimitadas por la idea de que EE. UU. es una democracia
ejemplar, donde la ley se aplica y funciona.'®® A su vez, implica
que EE. UU. se arroga a si mismo la necesidad de expandir este
reinado de la ley, aunque sea entendiendola como “arma” (y con
ello asume que se puede y se debe imponer la ley, a cualquier
precio).

Enestesentido, el lawfareesunaherramientade poderblando,'®
propiciando la guerra “por otros medios”. Desde la perspectiva
hegemoénica, la via legal es percibida como una alternativa
legitima: dirimir la batalla en los tribunales nacionales e
internacionales, se presume menos violento y “mas justo”. Este
lawfare incluye desde sanciones econdémicasy financieras, hasta
los juicios politicos orientados al cambio de régimen, asi como
la vulneracién a las normas del Derecho Internacional Puablico
existentes y el incumplimiento de tratados internacionales que
regulan las relaciones entre Estados. También se inscribe como
practica de lawfare el uso del derecho internacional con el
objetivo de derrocar Gobiernos.

Lawfare como guerra psicologica

El poder blando, a su vez, al menos desde la época de la Guerra
Fria, integra el universo de la denominada guerra psicologica.

179  Freya Irani (2017), “Lawfare, US military discourse, and the cclonial and the constitution
of law and war”. European Journal of International Security, pp. 1-21. Disponible en:
https://www.cambridge.org/core/journals/european-journal-of-international-security/
article/lawfare-us-military-discourse-and-the-colonial-constitution-of-law-and-war/
B1824E2AADABCC20640585A83EC28B4D (consultado el 28 de noviembre de 2018).

180 Odre Kittrie, op. cit.

181  Concepto acunado por Joseph Nye, exasesor del Gobiernc de Bill Clinton. Nye, Joseph
(2004). Soft power. The means to success in world politics. Public Affairs. New York: Persseus
Books Group.
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El objetivo tltimo de esta batalla por “los corazones y las
mentes” es convencer sobre lo correcto, lo justo o deseable de un
sistema (en este caso, el capitalismo en su etapa neoliberal) y las
falencias, errores y aspectos negativos de cualquier alternativa
viable al sistema imperante. Esto es bastante claro en el modo
en que se construye y publicita el discurso y las practicas sobre
Venezuela desde EE. UU.: se trataria de una batalla no s6lo en
nombre de la libertad, la democracia y los DD. HH., sino de
“una batalla por las ideas, donde la libertad de expresion y la
independencia del sector judicial sera esencial”.*#?

Desde mediados del Siglo XX, la guerra psicologica es definida
como las estrategias que incluyen operaciones encubiertas,
guerrilla y diplomacia publica,®® formando parte de los
operativos “no convencionales” y la mayoria de las veces,
encubiertos. Algunos expertos definen las operaciones
psicolégicas como “planeadas para transmitir informacion e
indicadores determinados a audiencias extranjeras para influir
en sus emociones, motivos, objetivos, razonamiento y, por
ultimo, el comportamiento de los gobiernos, organizaciones,
grupos e individuos”.®® A su vez, en los manuales militares se
recuerda que: “Las operaciones psicologicas recomiendan y
planean el tipo de acciones como desobediencia civil, mitines y
manifestaciones que degradan o neutralizan la influencia hostil
en las audiencias target”.'®

El lawfare se inscribe directamente en la guerra psicologica
por los objetivos que persigue y los medios que utiliza: se dirige
expresamente a “desmoralizar o deslegitimar” al adversario
politico por la via juridica, pero requiere de una combinacién con
otros factores para tenerimpacto, destacando el uso de los medios

182 The Atlantic Council (2019), “Venezuela's Interim Government Shuns Maduro's Offer
of Dialogue™. 30 enero. Disponible en: https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/
venezuela-s-interim-government-shuns-maduro-s-offer-of-dialogue (consultado el 15 de marzo
de 2019).

183 C. Simpson (1994), Science of coercion. Communication research & psychological
warfare, 1945-1960. New York: Oxford University Press,

184 D. Sivlerberg, y J. Heimann (2009), “An ever-expanding war: legal aspects of online
strategic communications” (Report). Parameters, pp.77-94.

185 Department of the Army (1990), Doctrine for Special Forces Operations. Field Manual.
Washington DC, pp. 15-2.
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de comunicacién y los tribunales, sumado a otras herramientas
de desestabilizacién econémica (sanciones econémicas) y politica
(aislamiento diplomético). En este sentido, la guerra psicologica
se enmarca a su vez en la guerra especial o “limitada o flexible”
(guerra contrainsurgente).'®® Forma parte asimismo del “combo”
de las guerras de cuarta generacion, cuyos objetivos incluyen
el aspecto cultural del enemigo y la capacidad para disuadir y
lograr el apoyo de la poblacion enemiga. Puede manifestarse
como guerra asimétrica y se caracteriza por el empleo intenso
del sistema mediatico focalizado contra la poblacién enemiga,
abarcando la opinion publica global.*®

La guerra hibrida para el cambio de régimen

Desde la perspectiva militar, el lawfare se presenta como el uso
de la ley como arma, para cumplir con objetivos militares. Y en
la jerga y practica militar, ésta es una herramienta mas de una
guerra de amplio espectro que incluye estrategias tipicas de la
guerra psicologica, las guerras limitadas, guerras asimétricas
y guerras no convencionales, guerras de cuarta generacion,
cuyos componentes pueden confluir en la denominada “guerra
hibrida”. Desde inicios del siglo XXI ha cobrado fuerza este
nuevo concepto entre los analistas militares. Si bien todavia es
un término que necesita mayor precision y asentamiento, existe
cierto consenso en que la guerra hibrida seria una combinacién
de la guerra regular, la guerra irregular y la guerra asimeétrica.

Se trata de un tipo de guerra que puede ser ejercida por actores
estatales o no estatales que actian “incorporando todo el
espectro de modos de guerra, incluyendo todas las capacidades
militares convencionales, tacticas y unidades de combate
no convencionales, de acciones terroristas, caos desafiante,
violencias discriminatorias, ciberguerra, guerra financiera,
mediatica, etc.”'®®

186 United States Department of State. Foreign Relations of The United States, 1961-1963,
Vol VIII, National Security Policy. “Letter From Secretary of Defense McNamara to President
Kennedy” https://history state.gov/historicaldocuments/frus1961-63vo8/d17

187 Marfa Eugenia Cardinale (2018), Seguridad Internacional y Derechos Humanos. Buenos
Aires: Teseo.

188 Cristina Andrei Josan (2015), “Hybrid wars in the age of asymmetric conflicts”, Reviewof
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La ventaja de su uso para los actores estatales radica en que
realizan acciones de guerra “que pueden ser en, gran medida,
no imputables y, por tanto, aplicables en aquellas situaciones
en las que acciones mas abiertas —y atendiendo a su grado de
exposicion—, podrian generar rechazo”.'®® Recordemos que las
intervenciones en la década de los 90 en la ex Yugoslavia o en
Irak sacaron a la luz el “punto débil del liderazgo occidental”,
“la alta sensibilidad a la opinion publica™9 (y aqui es evidente
el componente de guerra psicologica en las guerras hibridas).

El lawfare constituye un instrumento de la guerra hibrida
encaminado al proposito de “erosionar y deslegitimar el
prestigio interno y externo, la reputacion y el apoyo de una
fuerza militar superior, un aparato estatal u organizaciones
internacionales”.* En este caso, manipulando la ley para
llevar a cabo cambios de régimen que tendrian mayores costos
politicos, en términos de imagen publica, si se dieran a través
de los golpes militares tradicionales. El hecho de que la mayoria
de procesos judiciales, sentencias, denuncias o insinuaciones
por casos de corrupcion, se concentren en exmandatarios
o mandatarios latinoamericanos de Gobiernos progresistas
(aunque no exclusivamente), da pistas de que nos encontramos
ante una novedosa estrategia de disputa geopolitica.

Cabe recordar que durante el ciclo politico que se inaugura con
la victoria electoral de Hugo Chéavez en Venezuela en 1998 -
seguida de distintos triunfos de una plural izquierda regional-
los paises gobernados por la izquierda en América Latina
emprendieron una serie de politicas soberanas tanto en lo
politico como en lo economico y lo militar, en distintos grados
e intensidades.

Air ForceAcademy, N° 1, Vol. 28, p. 50.

189  Miguel Garcfa Guindo y Gabriel Martinez-Valera Gonzélez (2015), “La guerra hibrida:
nociones preliminares y su repercusién en el planeamiento de los pafses y organizaciones
occidentales”. Documento de Trabajo del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos (IEEE),
02/2015, Granada, pp. 16-17.

190 Ibid., p. 5.

191 Andres B. Mufioz Mosquera y Sascha Dov Bachmann (2015). *Lawfare and hybrid warfare-
how Russia is using the law as weapon”. Amicus Curige, Issue 102, Summer, p. 2.
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Estas politicas fueron reforzadas con la creacién de organismos
de integraciéon y/o concertacion politica de caracter
latinoamericanista que mostraban una visién geopolitica
alternativa a la de los intereses estadounidenses. Los golpes
de Estado judiciales o parlamentarios, junto a las derrotas
electorales, empezaron a modificar el mapa politico dando
lugar a una reversion conservadora de claras implicaciones
geopoliticas.

De hecho, parte del giro a la derecha en los Gobiernos de la region
se ha materializado en importantes modificaciones en el plano
geopolitico, considerando especialmente la carrera por el acceso
a recursos estratégicos (petréleo, oro, agua, biodiversidad).
Ello, a su vez, se plasma en modificaciones de lineamientos de
seguridad y defensa que van redefiniendo roles de las Fuerzas
Armadas (FF. AA.) a nivel nacional-regional (incluida la funcién
y visibilidad de los militares en la esfera politica) y sus vinculos a
nivel internacional: ejercicios de entrenamiento y capacitacion,
compra de armas, desarrollo cientifico-tecnolégico asociado al
complejo industrial de EE. UU,

En Brasil, el vinculo entre la “limpieza” ejercida por el Lava
Jato y los yacimientos de hidrocarburos del PreSal, es bastante
evidente,'* sumado a una creciente presencia de las FF. AA.
y el complejo industrial militar de EE. UU. en este pais.”? En
Argentina, el Gobierno de Mauricio Macri realizo un giro total
en materia de soberania, impactando no s6lo en una mayor
apertura del sector hidrocarburos, sino en el despliegue de
fuerzas de seguridad estadounidenses en zonas geoestratégicas
como la triple frontera y la Patagonia.** En Ecuador, el Gobierno
de Lenin Moreno se ha alineado sin demasiados miramientos a

192 Amilear Salas Orofio y Silvina Romano (2017), “Brasil y el Cono Sur en la geopolitica
estadounidense”. Celag. 19 de junio. Disponible en: https://www.celag.org/brasil-y-el-cono-sur-
en-la-geopolitica-estadounidense/

193 Silvina Romano y Tamara Lajtman (2018), *EE. UU. avanza sobre el Brasil de Temer”.
Celag. 27 de mayo. Disponible en: https://www.celag org/eeuu-avanza-sobre-el-brasil-de-
temer/

194 Camila Vollenweider (2008), “Argentina: ajuste, militarizacion y alineamiento con EE.
UU.". Celag. 1 de agosto. Disponible en: https://www.celag.org/argentina-ajuste-militarizacion-
alineamiento-ee-uu/
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la politica antinarcoticos de EE. UU, que incluye en si misma
acceso a recursos y espacios geoestratégicos de interés para
multinacionales, asi como el flujo de informacién y datos a
fuerzas de seguridad o diplomaticos de EE. UU.;'s esto, en las
antipodas del Gobierno anterior, considerando el cierre de la
base de Manta y la disputa del Gobierno de Rafael Correa con la
multinacional Chevron.

Lawfare y geopolitica: Venezuela

El primer indicio de lawfare en Venezuela es la utilizacion de
sanciones economicas. Como el mismo Dunlap lo aclara, las
sanciones econdémicas son una manera de “librar la guerra por
otros medios”, en este caso, porla via de la asfixia econémica, pero
contando con un marco legal para implementar esta guerra.'¢
Con respecto a las sanciones, la OFAC del Departamento
del Tesoro es la encargada de plantear las reglas para aplicar
“sanciones inteligentes™%” que, por estar focalizadas en una
persona o grupo de personas, teéricamente no afectarian a la
economia en general o a la vida de las personas. Se califican de
“inteligentes” porque, ademas, como herramientas de poder
blando, estarian exentas de violencia. La realidad muestra lo
contrario: las sanciones economicas pueden “hacer chillar” la
economia y condenar a la poblacién de un pais a la carestia de
alimentos, medicinas y bienes basicos.

Las sanciones econdmicas han horadado la capacidad
adquisitiva de los ciudadanos venezolanos provocando un
proceso de migracion econOmica que ha sido amplificado
mediaticamente por encima de procesos de migracién por
depauperacion y persecucion politica, como los ocurridos en

195 Tamara Lajtman (2018), “El Lenin que quiere EE. UU”. Celag. Disponible en: https://
www.celag.org/el-lenin-que-quiere-eeuu/

196 Herman, Steve (2017), *'Lawfare’ podria convertirse en una herramienta de Trump contra
los adversarios”™. Voa News. 24 de enero. Disponible en: https://www.voanews.com/a/lawfare-
possible-trump-tool-against-adversaries/3690167.htm|

197 Clyde Hufbauer, Gary y Oegg, Barbara (2000), “Sanciones dirigidas: ¢una alternativa
politica?". Documento para un simposio sobre “¢Reforma de 1as sanciones? Evaluacion del arma
econémica en Asia y el mundo”. Peterson Institute for International Economics, 23 de febrero.
Disponible en:  https://piie.com/commentary/speeches-papers/targeted-sanctions-policy-
alternative
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México, Centroamérica y Colombia. Las pérdidas economicas
a causa de las sanciones y del bloqueo financiero en Venezuela
alcanzan la cifra de 350.000 millones de dolares entre 2013
y 2017, lo que equivale a la pérdida de entre 12.200 y 13.400
dolares por cada venezolano.'?®

El segundo indicio de lawfare contra Venezuela, fue la creacion
de un Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) en el “exilio”,
paralelo al existente en territorio venezolano y avalado por la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) que podria ser
utilizado como “tribunal hibrido” dispuesto a intervenir en el
conflicto venezolano. De hecho, su creacion recordo a la ley que
presentaron varios senadores en abril de 2017 ante el Comité de
Relaciones Exteriores del Senado de EE. UU.: Ley de rendicion
de cuentas de los crimenes de guerra sirios.'® En ella se instaba
al Departamento de Estado a realizar un estudio sobre los
“mecanismos de justicia transicional”, incluyendo la creacion de
un “tribunal hibrido” que pudiera juzgar los “crimenes de guerra,
de lesa humanidad y el genocidio” supuestamente perpetrados
por el Gobierno de Bachar al Asad. Estas “cortes hibridas” se
crearon a finales de los 90 como un arma de Occidente para
amparar legalmente la doctrina de la “responsabilidad de
proteger” que justifico “intervenciones humanitarias” de EE.
UU. en Haiti, la ex Yugoslavia, Libia y Siria.?°°

En esta légica de intervencion, aunque aplicada a supuestos
delitos econémicos, en octubre de 2018 el TSJ en el exilio, desde
Bogot4, sentenci6 al presidente Nicolas Maduro a 18 afios y
tres meses de prision por cargos de corrupcidon por supuestas
implicaciones en el caso Odebrecht. La mediatica internacional
y la OEA funcionaron como caja de resonancia de esta sentencia,
intentando incitar a la rebelion y al desconocimiento nacional e
internacional del presidente Maduro.

198 Celag (2019), “Las consecuencias econémicas del boicot a Venezuela™ 8 de febrero.
Disponible en: https://www.celag.org/las-consecuencias-economicas-del-boicot-venezuela/
(consuitado el 10 de febrero de 2019).

199 Congress.gov (2017), “Ley de responsabilidad de crimenes de guerra sirios de 2017,
Disponible en: https://www.congress.gov/bill/ 115th-congress/senate-bill/905

200 Savin, Leonid (2017), “De la guerra hibrida a la guerra de ley hibrida”. Geopolitica.
Disponible en: https://www.geopolitica.ru/en/article/ hybrid-warfare-hybrid-lawiare
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Mas alla de observar el patron de causales por corrupcion
aplicadas a los lideres latinoamericanos en claro uso del
lawfare —como se expone en este libro—, lo mas novedoso de
este “juicio” fue el cardcter paraestatal que ostento, siendo que
el auténtico TSJ venezolano esta en funciones desde Caracas
y cuenta con el respaldo de tribunales internacionales como
La Haya.?*** La OEA ha jugado un rol protagonico en el intento
de ilegalizar cualquier accion del Gobierno venezolano. Sin
embargo, al no contar con la mayoria necesaria de los votos para
aplicar la Carta Democratica Interamericana contra Venezuela,
un ala de paises conformé el Grupo de Lima, cuya tinica razén
de existencia ha sido atacar mediante el cerco diplomaético al
Gobierno de Nicolds Maduro, instdndolo reiteradamente a que
acepte el “canal de ayuda humanitaria.”2°2

Tanto el Grupo de Lima como el TSJ en el exilio han tenido un
papel relativamente activo en los altimos intentos de golpe de
Estado que iniciaron en enero de 2019 en Venezuela y donde el
debate sobre la legalidad ha estado muy presente. El activismo
de presidentes y embajadores de algunos paises, integrantes
o no del Grupo de Lima, ha supuesto un abierto ejercicio de
injerencia que vulnera el articulo 3.1. de la Convencién de
Viena que regula las relaciones diplomaticas entre Estados,
ademds de la Carta de Naciones Unidas. Encontramos, asi,
el tercer elemento visible de lawfare en el caso venezolano y
que esta presente entre las caracteristicas de guerra hibrida:
el socavamiento de los actuales marcos legales, nacionales
e internacionales, “cuestionando la validez de las normas
existentes de derecho internacional publico aplicables en las
relaciones internacionales en tiempos de paz y tiempos de
guerra”, 2

201 Diario Las Américas (2018), “TSJ en el exilio publica sentencia definitiva que condena
a Maduro a 18 anos y 3 meses de prsidn”. 29 de octubre, Disponible en: https://www.
diariolasamericas.com/america-latina/tsj-el-exilio-publica-sentencia-definitiva-que-condena-
maduro-18-anos-y-3-meses-prision-n4165330 (consultado el 6 de febrero de 2019).

202 El Heraido (2018), "Grupo de Lima pide a Maduro que facilite ingreso de ayuda
humanitaria”. 17 de julio. Disponible en: https://www.elheraldo.co/mundo/grupo-de-lima-
pide-maduro-que-facilite-ingreso-de-ayuda-humanitaria-510448 (consultado el 4 de febrero de
2019).

203 Andres B. Mutioz Mosquera y Sascha Dov Bachmann (2016) “Lawfare in Hybrid Wars:
The 21* Century Warfare”, Journal of International Humanitarian Legal Studies, N° 7, p. 74.
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La autoproclamacién de un presidente, como el caso del
diputado Juan Guaidd, que se autoinvistié como presidente de
la Repiiblica y fue reconocido por organismos internacionales
y otros Gobiernos desde el exterior, pone en funcionamiento
una serie de leyes y requisitos legales para dar legitimidad a
este proceso (debates y resoluciones en la OEA y en el Consejo
de Seguridad de la ONU, declaraciones de funcionarios de alto
nivel, etc.) que muestran un mal uso de la ley o un flagrante
desconocimiento del derecho internacional para supuestamente
restaurar la ley y la democracia en Venezuela. La apariencia
de legalidad que se muestra en mesas redondas, opiniones
de expertos y declaraciones, es una de las claves para lograr
legitimidad en la opinién publica en contra del Gobierno de
Nicolas Maduro. Pero esa imagen de legalidad opera en un
marco de vulneracion al Derecho Internacional Piblico, en un
sistema internacional asimétrico que se regula de facto por la
fuerza del hegemon para imponer su criterio a terceros Estados,
haciendo de sus intereses el “sentido comin” de la comunidad
internacional. La vulneracion de la inviolabilidad diplomatica
de la Embajada de Venezuela en Washington fue una muestra
palpable de como se estan pulverizando las normas que rigen
las relaciones entre paises para el caso venezolano, sentando un
precedente muy peligroso.

No obstante, ante la imposibilidad de lograr el consenso
favorable al golpe a Venezuela en los organismos multilaterales,
sea en la OEA, sea en el Consejo de Seguridad de la ONU, la
opcion de profundizar y ampliar la escalada de operaciones
de la guerra hibrida aparece como la tnica salida para sacar
al chavismo del poder. A esta guerra se sumé una variable
en la intervencién de caracter “humanitario” encaminada a
justificar la presencia militar foranea en Venezuela. Se trata de
controlar el territorio y los recursos petroleros para lo cual el
autoproclamado Juan Guaido ha apelado a una fallida apertura
de un “canal humanitario” y, posteriormente, a la aplicacion del
articulo 187.11. de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela que autoriza la entrada de misiones militares
extranjeras en el pais. De hecho, en mayo de 2019, Carlos
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Vecechio, designado por Juan Guaidé embajador de Venezuela
en EE. UU., en un claro intento de ejercer funciones paralelas
de Gobierno, emitié una misiva solicitando una reunioén con el
Comando Sur de EE. UU. para planificar la intervencion militar
en Venezuela.?%4

Intervencion “humanitaria”: legalizaciéon de la guerra

Las experiencias de Siria o Libia son muestras recientes de
como Estados centrales, con peso geopolitico y la comunidad
internacional se sirven de la ley para intervenir “por la fuerza”,
pero recurriendo a justificaciones como la “intervenciéon
humanitaria”, que se presentaria como una solucion diferente
a la intervencion militar, no violenta y orientada a garantizar el
bienestar de la poblacion.

Enloshechos,tantoel modoenquesellevaacabola“intervencion
humanitaria” como sus resultados, se asimilan mucho a los
de una guerra convencional y no cumplen con el objetivo de
garantizar el bienestar de la poblacién (sino méas bien todo lo
contrario). El relatodela instalacién dela democracia, la libertad
y los derechos humanos como fin legitimador de la ruptura de
la autodeterminacién de una nacion y la intromision de otra(s),
encuentra su punto de sintesis en la “intervencion humanitaria”.
Apelar a lo “humanitario” constituye el mecanismo simbélico
necesario para hacer parecer el enfrentamiento armado como
una “guerra justa” y legitima, y sus consecuencias en vidas e
infraestructura como “danos colaterales”.

204 Lobo, Robert (2019), “Vecchio solicita formalmente reunién con el Comando Sur de EE.
UU." Punto de Corte. Agencia de Informacién. 13 de mayo. Disponible en: https://puntodecorte.
com/vecchio-reunion-comando-sur/
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YENEZUFLD
1S DYING
:

Fuente: Time, 13 de agosto de 2016

Esta formula result6 en el asedio e invasion que sufrié Libia por
parte de la OTAN y que degenerd en un pais fragmentado y en
permanente guerra civil. El despliegue mediatico sobre Libia
mostrando supuestas matanzas de la poblacién por parte del
Gobierno de Gadafi sirvio de marco legitimador de la intervencion
militar, sin visibilizar jamés las movilizaciones en apoyo a Gadafi
y en contra de la guerra.?®s El derecho internacional quedé
suspendido puesto que no hubo seguimiento alguno a preceptos
recogidos en la Carta de Naciones Unidas como “la abstencion del
uso de la fuerza contra la integridad territorial ola independencia
politica de cualquier Estado”. La intervencion militar se justifico,
no obstante, bajo la excusa de la “responsabilidad de proteger” y
fue autorizada por el Consejode Seguridad de Naciones Unidas en
la resolucién 1973. Un ejemplo més de c6mo la “responsabilidad

205 Mision Verdad (2016), "Matrices utilizadas para invadir Libia también se aplican contra
Venezuela”. 30 de mayo. Disponible en; http://misionverdad com/matrices/matrices-utilizadas-
para-invadir-libia-tambien-se-aplican-contra-venezuela (consultado el 4 de febrero de 2019).



170 | Lawfarey querra hibrida: Venezuela en |2 disputa geopolitica

de proteger” y las “intervenciones humanitarias” han sido usadas
para objetivos de “cambio de régimen”.

En Siria se repitio la estrategia: una continua y alta cantidad
de informacion negativa sobre el Gobierno de Bachar al Asad
genero la matriz de hostilidad contra su propia poblacién para
justificar la intervencion foranea en nombre de la proteccion de
los DD. HH. Se abrié un corredor humanitario por el que fluyo
la asistencia, pero también tropas que aumentaron las tensiones
internas. El saldo del conflicto en Siria, exacerbado por la
“intervenciéon humanitaria”, es de 250.00 mil personas muertas
y mas de 12 millones refugiadas y desplazadas.?°® Como lo resalta
Carsten Stahn:

(...) lacrisis en Siria ha desafiado los limites de la ley internacional
(...) [puso en evidencia] una tendencia a utilizar la ley como
un instrumento de Guerra (lawfare). En el contexto sirio, los
términos alusivos a una ley criminal (por ejemplo, justo castigo,
disuasion) formaron parte de la justificaciéon para el uso de la
fuerza. La intervencion fue presentada y organizada de modo
tal que sugirié como “aceptable” castigar al régimen de Assad
mediante el uso de la fuerza.?*?

El caso venezolano rompe el esquema OTAN-Medio Oriente
y situa el conflicto en América Latina. El intento de golpe de
Estado al Gobierno de Nicolas Maduro se apoya en la narrativa
de opresion y persecucion de la poblacion por parte de las fuerzas
policiales y el Ejército. Las noticias de reclutamiento de nifios y
matanzas en sectores populares han sido titulares de la mediética
internacional sin que se desmientan luego de demostrada su
falsedad (fake news).>°® Asimismo, la situacion alimenticia
catalogada medidticamente como “hambruna” es utilizada para

206 ONU, “Siria. Situacién humanitaria™. Disponible en: https://news.un.org/es/focus/siria
(consultado el 5 de febrero 2019).

207 Carsten Stahn, "Entre Guerra y ley”, OpuBlog. Recuperado de: https://blog.oup.
com/2013/12/between-warfare-and-lawfare-syria-discourse-intervention-punishment/

208 TalCual (2019), “Varias ONG desmienten el reclutamiento forzado de jovenes en
Venezuela”. 30 de enero. Disponible en: http://talcualdigital.com/index.php/2019/01/30/
varias-ong-desmienten-el-reclutamiento-forzado-de-jovenes-en-venezuela/ (consultado el 6 de
febrero de 2019).
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culpabilizar al Gobierno y exigir el canal de ayuda humanitaria,
sin mencionar el dafio ocasionado por las sanciones aplicadas
por EE. UU. y la Uni6n Europea, criticadas incluso por Naciones
Unidas: “El uso de sanciones por parte de poderes externos para
derrocar a un Gobierno electo esta en violacion de todas las
normas del derecho internacional”.**°

El derecho internacional estipula que la ayuda humanitaria se
justifica en casos de catéastrofe natural o guerra armada; ninguno
de estos casos ocurre actualmente en Venezuela, donde no se da
ninguna amenaza “excepcional y generalizada” que ponga en
riesgo la vida humana.?'* Ademas, las Naciones Unidas instituyen
que la asistencia humanitaria debe respetar la soberania y la
integridad de las naciones de acuerdo con la Carta de la ONU, por
lo que no se puede introducir ayuda humanitaria sin antes haber
sido solicitada por el Estado afectado. La jugada del Gobierno
paralelo intenta proporcionar un halo de legitimidad que, al
no ser reconocido a lo interno por la mayoria de la comunidad
internacional, pierde todo efectorealmente vinculante masalla de
la justificacion mediatica.** Parece evidente que la construccion
de la matriz de la existencia de una “crisis humanitaria” y la
necesidad de una “intervencién humanitaria® para resolverla es
otro operativo méas de la guerra psicolégica contra el pais.

¢Por qué las guerras contra Gobiernos alternativos?

El triunfo de la Revolucion Bolivariana en 1998, con la victoria
electoral de Hugo Chavez, abri6 un nuevo escenario politico
en el continente latinoamericano y caribeno. A la existencia y
resistencia de Cuba, se unia una nueva experiencia politica que
pronto demostrd desafiar los intereses estadounidenses en su
“reserva estratégica” vy zona natural de influencia geopolitica.

209 ONU(2019), “Las sanciones a Venezuela atentan contra los derechos humanos de personas
inocentes”. 31 enero. Disponible en: https://news.un.org/es/story/2019/01/1450292

210 Tirado, Arantxa (2019), *Venezuela: crisis humanitaria y responsabilidad de proteger”.
Celag. 23 febrero. Disponible en: https://www.celag.org/venezuela-crisis-humanitaria-y-
responsabilidad-de-proteger/

211 Sures. Estudios y defensa en Derechos Humanos. "En Venezuela no existe una crisis
humanitaria®. Disponible en: https://sures.org.ve/otros/en-venezuela-no-existe-una-crisis-
humanitaria/ (consultado el 4 de febrero de 2019).
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Ademas, este proceso revolucionario se daba en el pais que
tiene las principales reservas probadas de petréleo del mundo,
junto a otros recursos estratégicos clave para el funcionamiento
de la economia de un capitalismo que depende en buena
medida todavia de las energias f6siles. En los afios posteriores
a la Revoluciéon Bolivariana se sumaron otros Gobiernos
progresistas que, a pesar de sus diferencias, coincidieron en
la defensa de la soberania nacional y confluyeron en intentos
colectivos de construccion de instituciones multilaterales para
la concertacién politica latinoamericano-caribefia, a saber, el
ALBA-TCP, la Unasur y la Celac. Organismos enfocados a la
bisqueda paulatina de una integracién y que suponian, incluso
en su fase de concertacion, la construccién de una geopolitica
contrahegeménica a la geopolitica estadounidense. Una
geopolitica desde America Latina y para América Latina, en
un contexto de transicion geopolitica mundial, en el que China
avanza por el continente y EE. UU. se encuentra en un declive
hegemonico paulatino.

La aplicacion de estrategias de guerra hibrida, incluyendo el
lawfare, contra los Gobiernos incémodos para los intereses
estadounidenses en América Latina y el Caribe es la sofisticacion
de los tradicionales mecanismos de injerencia, militares o civiles,
en el continente. De fondo se encuentra la pugna por la sucesion
geopolitica y por el control de los recursos, lo que hace de este
enfrentamiento una guerra que trasciende la bilateralidad
Estados Unidos-Venezuela y coloca el conflicto en un plano no
solo regional sino mundial. La guerra hibrida contra Venezuela
es también la guerra contra la expansion china en América Latina
y el Caribe y contra las alianzas politicas contrahegemoénicas
de la diplomacia venezolana con Estados retadores de EE. UU.
como la Federacion de Rusia, entre otros. Quizds EE. UU. no ha
hecho este calculo en sus ansias por afianzar su dominio en un
sistema internacional en el que cada dia le cuesta mas imponer
sus intereses de manera unilateral. De como se resuelva la
guerra hibrida en contra del Gobierno y del pueblo de Venezuela
dependera, en gran medida, el futuro del continente y el destino
de los pueblos del mundo.



Lowfare: guena fudicial y neoliberalismo en América Latina | 173

Referencias

Andrei Josan, Cristina (2015), “Hybrid wars in the age of
asymmetric conflicts”. Reviewof Air ForceAcademy, N° 1,
Vol. 28, p. 50.

Cardinale, Maria Eugenia (2018), Seguridad Internacional y
Derechos Humanos. Buenos Aires: Teseo.

Celag (2019), “Las consecuencias econOmicas del boicot a
Venezuela”. 8 de febrero. Disponible en: https://www.celag.
org/las-consecuencias-economicas-del-boicot-venezuela/
(consultado el 10 de febrero de 2019).

Clyde Hufbauer, Gary y Oegg, Barbara (2000), “Sanciones
dirigidas: ¢una alternativa politica?”. Documento para un
simposio sobre “¢Reforma de las sanciones? Evaluacion del
arma econ6mica en Asia y el mundo”. Peterson Institute
for International Economics. 23 de febrero. Disponible en:
https://piie.com/commentary/speeches-papers/targeted-
sanctions-policy-alternative

Congress.gov (2017), “Ley de responsabilidad de crimenes
de guerra sirios de 2017”. Disponible en: https://www.
congress.gov/bill/115th-congress/senate-bill/905

Department of the Army (1990), Doctrine for Special Forces
Operation.Field Manual. Washington DC, pp. 15-2.

Diario Las Américas (2018), “TSJ en el exilio publica sentencia
definitiva que condena a Maduro a 18 anos y 3 meses de
prision”. 29 de octubre. Disponible en: https://www.
diariolasamericas.com/america-latina/tsj-el-exilio-
publica-sentencia-definitiva-que-condena-maduro-18-
anos-y-3-meses-prision-n4165330 (consultado el 6 de
febrero de 2019).

Dov Bachmann, Sascha y Mufioz Mosquera, Andres B. (2015).
“Lawfare and h){brid warfare- how Russia is using the law
as weapon’ . Amicus Curiae, Issue 102, Summer, p. 2.



174 |  Llowfare y quera hibrida: Venezuela en la disputa geopolitica

El Heraldo (2018), “Grupo de Lima pide a Maduro que
facilite ingreso de ayuda humanitaria”. 17 de julio.
Disponible en: https://www.elheraldo.co/mundo/grupo-
de-lima-pide-maduro-que-facilite-ingreso-de-ayuda-
humanitaria-519448 (consultado el 4 de febrero de 2019).

Garcia Guindo, Miguel y Martinez-Valera Gonzalez, Gabriel
(2015), “La guerra hibrida: nociones preliminares
y su repercusion en el planeamiento de los paises y
organizaciones occidentales”. Documento de Trabajo
del Instituto Espariol de Estudios Estratégicos (IEEE),
02/2015, Granada, pp. 16-17.

Herman, Steve (2017), “Lawfare’ podria convertirse en
una herramienta de Trump contra los adversarios”.
Voa News. 24 de enero. Disponible en: https://www.
voanews.com/a/lawfare-possible-trump-tool-against-
adversaries/3690167.html

Holzer, Mark (2012), “Offensive Lawfare and the Current
Conflict”, Harvard Law School National Security Journal.
Disponible en: http://harvardnsj.org/2012/04/offensive-
lawfare-and-the-current-conflict/ (consultado el 24 febrero
de 2019).

Irani, Freya (2017), “Lawfare, US military discourse, and the
colonial and the constitution of law and war”. European
Journal of International Security, pp. 1-21. Disponible
en: https://www.cambridge.org/core/journals/european-
journal-of-international-security/article/lawfare-us-
military-discourse-and-the-colonial-constitution-of-law-
and-war/B1824E2AADA8CC29640585A83EC28B4D
(consultado el 28 de noviembre de 2018).

Kittrie, Orde (2010), “Lawfare and U.S. National Security”.
Journal of International Law, N° 43, N° 1. Disponible en:
https://scholarlycommons.law.case.edu/jil/vol43/iss1/23
(consultado el 11 de noviembre de 2018).



Lawfare: guera judicial y neoliberalismo en América Latina | 175

Lajtman, Tamara (2018), “El Lenin que quiere EE. UU.”. Celag,
12 de diciembre. Disponible en: https://www.celag.org/el-
lenin-que-quiere-eeuu/

Lajtman, Tamara y Romano, Silvina (2018), “EE. UU. avanza
sobre el Brasil de Temer”. Celag. 27 de mayo. Disponible
en: https://www.celag.org/eeun-avanza-sobre-el-brasil-de-
temer/

Lobo, Robert (2019), “Vecchio solicita formalmente reunién
con el Comando Sur de EE. UU.”. Punto de Corte. Agencia
de Informacion. 13 de mayo. Disponible en: https://
puntodecorte.com/vecchio-reunion-comando-sur/

Misién Verdad (2016), “Matrices utilizadas para invadir
Libia también se aplican contra Venezuela”. 30 de mayo.
Disponible en: http://misionverdad.com/matrices/
matrices-utilizadas-para-invadir-libia-tambien-se-
aplican-contra-venezuela (consultado el 4 de febrero de
2019).

Mufioz Mosquera, Andres B. y Dov Bachmann, Sascha (2016),
“Lawfare in Hybrid Wars: The 219 Century Warfare”.
Journal of International Humanitarian Legal Studies, N°

7, P- 74-

Nye, Joseph (2004). Soft power. The means to success in world
politics. Public Affairs. New York: Persseus Books Group.

ONU, “Siria. Situacién humanitaria”. Disponible en: https://
news.un.org/es/focus/siria (consultado el 5 de febrero de
2019).

ONU (2019), “Las sanciones a Venezuela atentan contra
los derechos humanos de personas inocentes”. 31
enero. Disponible en: https://news.un.org/es/
story/2019/01/1450292



176 | Lawfarey querra hibrida: Venezuela en la disputa geopolitica

Romano, Silvina y Salas Oroiio, Amilcar (2017), “Brasil y el
Cono Sur en la geopolitica estadounidense”. Celag. 19
junio. Disponible en: https://www.celag.org/brasil-y-el-
cono-sur-en-la-geopolitica-estadounidense/

Savin, Leonid (2017), “De la guerra hibrida a la guerra de
ley hibrida”. Geopolitica. Disponible en: https://www.
geopolitica.ru/en/article/hybrid-warfare-hybrid-lawfare

Simpson, C. (1994), Science of coercion. Communication
research & psychological warfare, 1945-1960. New York:
Oxford University Press.

Sivlerberg, D. y Heimann, J. (2009), “An ever-expanding war:
legal aspects of online strategic communications” (Report).
Parameters, pp.77-94.

Stahn, Carsten “Entre Guerra y ley”, OpuBlog. Disponible en:
https://blog.oup.com/2013/12/between-warfare-and-
lawfare-syria-discourse-intervention-punishment/

Sures. Estudios y defensa en Derechos Humanos. “En Venezuela
no existe una crisis humanitaria”. Disponible en: https://
sures.org.ve/otros/en-venezuela-no-existe-una-crisis-
humanitaria/ (consultado el 4 de febrero de 2019).

TalCual (2019), “Varias ONG desmienten el reclutamiento
forzado de jovenes en Venezuela”. 30 de enero. Disponible
en: http://talcualdigital.com/index.php/2019/01/30/
varias-ong-desmienten-el-reclutamiento-forzado-de-
jovenes-en-venezuela/ (consultado el 6 de febrero de
2019).

The Atlantic Council (2019), “Venezuela’s Interim Government
Shuns Maduro’s Offer of Dialogue”. 30 enero. Disponible en:
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/
venezuela-s-interim-government-shuns-maduro-s-offer-
of-dialogue (consultado el 15 de marzo de 2019).



Lawfare: querra judicial y neoliberalismo en América Latina | 177

Tirado, Arantxa (2019), “Venezuela: crisis humanitaria y
responsabilidad de proteger”. Celag. 23 febrero. Disponible
en: https://www.celag.org/venezuela-crisis-humanitaria-
y-responsabilidad-de-proteger/

United States Department of State. Foreign Relations of The
United States, 1961-1963, Vol VIII, National Security Policy.
“Letter From Secretary of Defense McNamara to President
Kennedy” https://history.state.gov/historicaldocuments/
frus1961-63vo8/di7

Vollenweider, Camila (2008), “Argentina: ajuste, militarizacion
y alineamiento con EE. UU.”. Celag. 1 de agosto.
Disponible en: https://www.celag.org/argentina-ajuste-
militarizacion-alineamiento-ee-uu/



| 179

Sobre las/os autoras/es

Silvina M. Romano

Coordinadora de la Unidad de Andlisis Geopolitico del
Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica (Celag).
Investigadora Adjunta del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (Conicet) en el Instituto de Estudios de
Ameérica Latina y el Caribe (Iealc) de la Universidad de Buenos
Aires. Doctora en Ciencia Politica por el Centro de Estudios
Avanzados de la Universidad Nacional de Coérdoba (UNC);
licenciada en Historia y licenciada en Comunicacion Social por
la UNC. Entre sus lineas de trabajo destacan estudios sobre
guerra psicoldgica, asistencia para el desarrollo y democracia
en las relaciones de EE. UU. con América Latina.

Amilcar Salas Orono

Licenciado en Ciencia Politica por la Universidad de Buenos
Aires (UBA). Magister en Ciencia Politica (Universidad de
Sao Paulo-Brasil). Doctor en Ciencias Sociales (UBA). Sus
investigaciones de posdoctorado las realizé en el Iealc/UBA.
Es profesor en la carrera de Ciencia Politica en la Universidad
de Buenos Aires y profesor de grado y de posgrado en otras
universidades nacionales de Argentina. Investigador del Iealc,
del yv Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica
(Celag) y del Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini
(CCQ). En 2012 publicé Ideologia y Democracia: intelectuales,
partidos politicos y representacion partidaria en Argentina
y Brasil desde 1980 al 2003 (Pueblo Heredero); colabora
regularmente en varios sitios periodisticos y de opinién.



180 |

Camila Vollenweider

Licenciada en Historia por la Universidad Nacional de Rio
Cuarto (Cordoba, Argentina) y magister en Sociologia por la
Universidad Auténoma de Barcelona (Espana). Actualmente
trabaja como analista del Centro Estratégico Latinoamericano
de Geopolitica (Celag). Ha sido docente e investigadora
universitaria en Argentina. Ha publicado articulos en revistas
especializadas en género y trabajo, y es compiladora, junto a
Ava Gomez Daza, de libro ¢Quién es quién? Perfiles politicos de
la derecha latinoamericana (2017), editado por Celag.

Ava Gomez Daza

PhD en Ciencia Politica por la Universidad de Salamanca
(Espana), magister en Estudios Latinoamericanos y licenciada
en Comunicacion Audiovisual y en Sociologia, por la misma
universidad. Realiza estudios de posdoctorado en Ciencias
Sociales en la Universidad de Buenos Aires (Argentina). Es
investigadora del Conicet-UBA. Su trabajo de investigacion se
centra en el analisis de politicas publicas de comunicacién en
Latinoamérica y en el estudio de la comunicacién politica en
campanas electorales.

Javier Calderon Castillo

Socidlogo y magister en Sociologia Politica de la Universidad
Nacional de Colombia, candidato a doctor en Ciencias Sociales
de la Universidad de Buenos Aires-UBA, docente universitario
e investigador del Centro Estratégico Latinoamericano de
Geopolitica (Celag) y del Grupo de Pensamiento Critico
Colombiano, adserito al Instituto de Estudios de América Latina
y el Caribe-lealc de la Universidad de Buenos Aires.



Lawfare: guerra judicial y neoliberalismo en América Latina | 181

Barbara Ester

Licenciada y profesora de Sociologia por la Universidad de
Buenos Aires (UBA). Realiz6 una Diplomatura en Género,
Movimiento de Mujeres y Politica en la Facultad de Filosofia
y Letras. Actualmente cursa la maestria en Gobierno de la
Facultad de Ciencias Sociales, UBA.

Arantxa Tirado Sanchez

Politéloga, doctora en Relaciones Internacionales por la
Universidad Autéonoma de Barcelona (UAB) y magister y
doctora en Estudios Latinoamericanos por la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM). Profesora asociada del
Departamento de Ciencia Politica y Derecho Publico de la UAB.

Giordana Garcia Sojo

Licenciada en Letras mencion Literatura Hispanoamericana y
Venezolana por la Universidad de Los Andes (ULA). Diplomada
en Gestion y Promocién de los Derechos Culturales del
Observatorio de Politicas Culturales del Centro Cultural de la
Cooperacién Floreal Gorini (CCC) y la Universidad de Buenos
Aires (UBA). Maestranda en Antropologia Social por la UBA. Se
desempefi6 como presidenta de la Editorial El perro y la rana
y como viceministra de Cultura de Venezuela. Actualmente es
docente de la Universidad Central de Venezuela (UCV).



La Coleccion Politica y
Hegemonia trata de dar
respuestas a un mundo
multipolar, en constante
construccion, que se redefine y
evoluciona en el marco de una
batalla antagonica entre modelos.
Esta compuesta por obras que
combinan |a teoria y la praxis con
el objetivo de analizar y explicar
los ejes de disputa politica,
actores, discursos, tacticas y
estrategias electorales, el papel
de los medios de comunicacion,
las alianzas regionales e
internacionales.

Se trata de hacer comprensibles
todos los elementos del escenario
geopolitico en el que se
desenvuelve la lucha por la
hegemonia en Latinoamérica. En
definitiva, el objetivo de la
Coleccion Politica y Hegemonia
es convertirse en un foro de
pensamiento comprometido con
la creacion de una alternativa al
neoconservadurisme que
amenaza el desarrollo y bienestar
de los pueblos latincamericanos.

POLITICA Y
HEGEMONIA




LAWFARE

Guerra judicial y neoliberalismo en América Latina

Silvina M. Romano (compiladora)
Prélogo de E. Raul Zaffaroni

La reconfiguracion de las fuerzas conservadoras acontecida en los
ultimos anos ha modificado el tablero geopolitico de América Latina
Este escenario es en buena medida producto de la batalla librada
contra |os progresismos en la region, concretada megiante
diferentes estrategias. Entre las mas exitosas y complejas esta el
lawfare o guerra judicial, que encuentra su origen en escritos de
militares estadounidenses. La supremacia y abuso del aparato
judicial, articulada con la manipulacion de la opinion operada por los
medios de comunicacion para expulsar de |a politica a determinados
lideres y grupos, con el objetivo inmediato de restaurar el orden
neoliberal, son algunas de las caracteristicas de esta nueva forma de
guerra.

A partir del analisis detallado de experiencias concretas en distintos
paises de América Latina, investigadores/as del Centro Estratégico
Latinoamericano de Geopolitica (Celag) se dieron a la tarea de
analizar qué es y como funciona el lawfare, mostrando aquello que
los medios hegemaonicos prefieren silenciar.

MARMOI
IZQUIERDO

788493 804196




