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Eldominiodel Eje enla Europaocupada, el clasico libro del jurista judeo-po-
lacoRaphael Lemkin—creador del concepto de “genocidio” hasidoelelegido
paraabrirlacoleccion “Estudios sobre Genocidio”.

Dicha coleccion, desarrollada conjuntamente por la Universidad Nacional
de Tres de Febreroy laeditorial Prometeo—y que cuentaen su primerano conel
auspicio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) —se
propone como objetivoacercaral ptiblico de lengua castellanalas obras clasicas
sobre un campo de estudios que se ha desarrollado desde hace treintaafiosen
algunasuniversidades de Europay América del Norte e inclusolas de algunos
paisesasiaticos sinllegar, pese aello, a poder contar consus principales obrasy
titulos traducidosal esparol.

Apenasuna parte de labibliografia sobre la experiencia del nazismo fue
traducidaanuestroidioma, y ello sélo en los tltimos diez afios. También han
sidomuy actuales las traducciones de algunas obras del historiador y jurista
Vahakn Dadrian, uno delos pocos trabajos sobre genocidio armenio existentes
ennuestralengua.

Sinembargo, las reflexiones sobre otras experiencias genocidasasi como los
trabajos comparativos sobre diversos procesos de aniquilamiento masivo de
poblacionesalolargo delahistoria, no hanlogrado atin encontrar sus versiones
castellanas, constituyendo uno de los objetivos fundamentales de este proyecto.

Esen funcion de este vacio idiomatico que las discusionesjuridicas, politicas
ohistorico-socialesacercadelosefectos del terroren Espafia o América Latina
se hanvisto dificultadas paraarticularse, discutir, confrontar, utilizar este legado
dereflexiones producido por historiadores, juristas, sociologos, antropologos,
filosofos u otros cientistas sociales en los mas de sesenta afos que transcurrieron
desdelacaidadelnazismo.

Por otra parte, es también objetivo de la coleccion difundir las crecientes
produccionesrealizadas en Espafiay América Latina sobre la problematicade
laviolencia politica, el genocidio y losmodos de construccion de lamemoria de
estos hechos, como un intento por aportar a las discusiones y desafios de la
construccion de lamemoriaen las sociedades posgenocidas.



Resultaunaherramientanosuficiente, perosin dudasnecesaria—dirfaim-
prescindible— conocer el legado y las discusiones sobre estos procesos para
poder colaborar, quizés, enlaelaboracion del trauma generado por el horror, no
soloensobrevivientes o familiares, sino en el conjunto del tejido social.
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Presentacion

Carlos Felipe Martinez
Coordinador Residente del Sistema de las Naciones Unidas en la Argentina

Elmesde diciembre de 2008 nos ofrecio una oportunidad inigualable para
reflexionar detenidamente sobre el devenir de nuestras sociedades en lo que
ataneal respeto porladignidad y los derechos humanos. Sesentaafiosatras, el 9
de diciembre de 1948, 1a Asamblea General de las Naciones Unidas sancionaba
la Convencion parala Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio' y un dia
después, emitiauno delosdocumentos masinfluyentesen el concierto del dere-
chopublicointernacional: Ia Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Estos dos extraordinarios documentos han servido de guia para el conjunto
delasnacionesenlo que serefiere aladefinicion de sus ordenamientoslegalese
institucionales. Enefecto, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
hasido explicitamente introducida en la iltimareforma constitucional de 1994
enlaArgentina.

LaConvencién parala Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio, nacida
alabrigo deloshorrores producidos porel nazismo , tuvo unasignificativa ins-
piracionenel trabajo previo del jurista polaco Rafael Lemkin, quien en sulibro
Eldominio del Eje enla Europa ocupada, publicado en 1944, acuné el término ge-
nocidio?. La caracterizacion que realizara Lemkin del genocidio como aniquila-
miento sistematico cuyo objetivo es “destruir laidentidad nacional del oprimido
atravésdelterror”y que expresasiempre un intento de destruccion total o parcial
deun grupo comotal, se ha constituido en referencia obligada que vamasalla de
suinequivocainscripcion legal. No obstante, Lemkin, yaen 1933 habia presen-
tadoante el Consejo Legal la Liga de las Naciones suensayo Acts Constitutinga Ge-
neral (Transnational) Danger Considered as Offences Against the Law of Nations,
basado—principalmente—en lamasacre del puebloarmenio.

"Entradaenvigorel 12 deenerode 1951. Hastala fechaeste Convenio hasido firmado por 41 paises
y porratificado por 133. http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/p_genoci_sp.htm
*Proveniente de lacombinacion de de la antigua palabra griega genos (raza, tribu) y de la palabra la-
tina cide (matar).
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De acuerdo conlaConvencion parala Prevencion y Sancion del Delito de Ge-
nocidio, se entiende por genocidio: “cualquierade losactosmencionadosa conti-
nuacion, perpetrados conlaintencion de destruir, total o parcialmente, aun grupo
nacional, étnico, racial oreligioso, comotal: ) Matanza de miembros del grupo;
b) Lesion grave alaintegridad fisicao mental de los miembros del grupo; ¢) Some-
timientointencional del grupoa condiciones de existencia que hayan de acarrear
sudestruccion fisica, total o parcial, d) Medidas destinadas aimpedir los nacimien-
tosenelsenodel grupo; e) Traslado por fuerza de nifios del grupoa otro grupo.”

Paramuchos, el genocidio ylos crimenes contralahumanidad pueden pare-
cer fenomenos pertenecientesal pasado. Sin embargo, los hechos reflejan otrare-
alidad. Numerosos casos, incluidoslos crimenes de lesa humanidad cometidos
entre 1976y 1983 enlaArgentina, demuestran que el comportamiento genocida
todavia se encuentra presente en nuestrasociedad, y que no puede ser ni desme-
recido, nibanalizado, nimenosatn, negado. Las experiencias de laex Yugoslavia
yde Rwandanosenfrentanalacrudarealidad de que lasmanifestaciones de ge-
nocidio persisten enlaescenamundial.

Elgenocidiono puede ser invisibilizado, ni tampoco relegado aestudios his-
toricos. Debe ser comprendido como unaexpresion humana tragica que todavia
puede manifestarse. Por talmotivo, sus caracteristicas deben ser estudiadas y di-
vulgadas, afinde contribuir con el debate sobre las condiciones enlas que puede
ocurrir. Ademas, mientras mayor sea el analisis y la difusion, mejores seran las
condiciones paraevitarloyavanzar haciasu desaparicion.

Esentalsentido que deseamos hacer unaporte, juntoala Universidad Nacio-
nal de Tres de Febrero, paraexpandiry difundirestudios sobre el genocidio en pa-
isesy comunidades de habla hispana. Una constatacion realizada tiempoatras,
es que una parte muy significativa de la bibliografia clasica y contemporanea
sobre el genocidionoesta disponible en castellano, incluido el trabajo seminal de
Lemkin.

Estacoleccion que ofrecemos—conelapoyo de Editorial Prometeo—vienea
cubrireste vacio bibliograficoy afacilitar lalectura de estos textos transcenden-
tales por parte del publico, sobre todo americano. Elinicio obligadoesel librode
Lemkin que presentamos en esta oportunidad: El dominio del Eje enla Europa ocu-
pada. Enlos proximos meses seran publicados cinco libros adicionales que seran
de gran utilidad para complementar el camino iniciado por Lemkin.

Esperamos que este libro contribuya con la difusion de este campo tematico
y,enespecial, conlaformacion en derechos humanos de nuestrosjovenes.

22



Estudio Preliminar:
Unaobraquesigue siendoactual

Raphael Lemkin fue un jurista judio polaco, nacidoen 1901 enlaciudad de
Bialystok, uno de los centros judeo-polacos mas relevantes a nivel cultural,
juntoa Varsovia, Cracovia olajudeo-lituana Vilna. Ya desde joven se vio conmo-
vido por lasmatanzas masivas de seres humanos, en especial por los procesos de
aniquilamiento de armenios, sirios y griegos cometidos durante la Primera Gue-
rraMundial por el Partido Ittihad de los Jovenes Turcos, en el nuevo Estado sur-
gido sobre el previo Imperio Otomano.

Fueron esos hechos, junto al triunfo del nazismo, los que lo llevaron, en
1933, aenviar una propuestaala Conferenciasobre Derecho Internacional de
Madrid paraintentar tipificar dos nuevas figuras penales: los delitos de “barba-
rie” (destruccion fisica de individuos debido ala pertenencia a gruposnaciona-
les, religiosos oraciales) y “vandalismo” (los ataques sistematicos producidos
porel Estadoalaculturade tales grupos). Lemkin sugeria que este tipo de de-
litos debiainternacionalizarse, dado que la peculiar gravedad de los mismos
justificaba anular los principios de territorialidad, comomodo de que los res-
ponsables pudieranserllevadosajuicio ensus propios paises, en el paisdonde
se hubieracometido el delito y/oen cualquier lado en el cual hubieran buscado
refugio. Sibien atin observabaaestos hechos como extrafiosalamodernidad
—de alli la denominacion de “barbarie” y “vandalismo” para los mismos— ya
constituian una preocupacion que noloabandonaria, ademas de afectar su pro-
piavidapersonal.

Supropuestano fue aprobadaen Madrid, pero constituy6 un antecedente
paralaevaluacion de susideasy trabajosen lainmediatasegunda posguerra.

Eldominio del Eje enla Europa ocupada es un libro que Lemkin escribio du-
rante laexperienciadel nazismo. Consta de tres partes claramente diferenciadas,
dosdelascualesse hanincluido completasen esta primera traduccion al espa-
nol. La primera, “Técnicas de ocupacion alemanas” constituye el corazon del
libro. Se trata de unanalisis conceptual, en base alarecopilacion de todalalegis-
lacion sancionada porel nazismo paralaadministracion delos territorios ane-
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xadosuocupados porel mismo, que intenta dar cuentadel modo en que el na-
zismo se propuso transformar laidentidad de los pueblos y sociedades bajo su
controlatravés deluso del terror, lainstigacion ala delacion y colaboracion, los
incentivos o castigos economicos, laresponsabilidad colectiva, entre otras téc-
nicas de dominacion.

Lasegundaparte, “Los paises ocupados”, dacuentadelaespecificidad dela
utilizacion de estos mecanismos en cadauna de lasregiones anexadas u ocupa-
das, desde la prohibicion del dialecto luxemburgués, el subsidio a hijos conce-
bidos por las poblaciones asimilables —noruegos, daneses— con soldados
alemanes, hasta la expropiacion, hostigamiento y deportacion de polacos,
rusos, judios, serbios, entre otros grupos “indeseables”.

Laterceraparte, que constituye lacompilacion del conjunto de leyes de ocu-
pacion sancionadas por el nazismo (y que hubiese requerido un segundo tomo,
porsuextension) no fue incluida en este trabajo porque constituia sololamate-
ria prima que dio origenala obrayporque, ademas, muchos de esos documen-
tos ya fueron traducidos al espafiol en diversas compilaciones o materiales
didacticos, muchos de ellos producidos porla Universidad Abierta de Jerusa-
lem para América Latina, alavez que también fueron utilizados en trabajos de
investigacion o se encuentran disponibles en numerosas bibliotecasacadémi-
cas, adiferencia dellibro de Lemkin que, pese ahabersido el trabajo que diera
origenal término genocidio—y, porlotanto, el antecedente delasancion de la
Convencion parala Prevenciony Sancion del Delito de Genocidio por parte de
las Naciones Unidas—, no habia conocido atin, a 65 afios de su publicacion, una
traduccional castellano.

Lemkin comenzo a compilar las leyes sancionadas por los paises del Eje
mientras viviacomo refugiado en Suecia, precisamente escapado de su Polonia
natalapartir de las persecuciones antisemitas del nazismoy completé el libro
mientras trabajaba en el Departamento de Guerra de los Estados Unidos, a
donde emigro posteriormente. Se ha respetado, en ese sentido, el uso de los
tiempos verbales del libro, que transcurre por lo general en tiempo presente,
dado quelasacciones desarrolladas por el nazismo todavia continuabanenla
granmayoriadelosterritorios ocupados en el momento de edicion de esta obra,
1944, cuando solo en el frente oriental el dominio nazise iba debilitando, como
producto del avance soviético.
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Elconcepto de genocidio

Unodelos grandesaportes de esta obra—aquel por el que fue histéricamente
recordaday citada— seencuentraenel capitulo 9 delaPrimeraParte, allidonde
Lemkinacuna unnuevo término—genocidio—paradar cuentadel modo de des-
truccion identitaria que se proponiaelnazismo enaquellas sociedades donde
ejerciasudominio. Es relevante senalar que, pese a su apropiacion posterior
paradar cuentatnicamente del judeocidio producido porel régimen nacional-
socialista, el término de Lemkin—que se construye através de lacomposicion
del término griego genos (vinculado con el origen comtin de las poblacionesen
tanto tribu o clan) y el sufijolatino cidium (vinculado con el aniquilamiento o
matanzay utilizado enlaconfiguracion de, porejemplo, el delito de homicidio
paradar cuentadel asesinato individual)— pretende en su obra dar cuentade nu-
merosos procesos de destruccion identitaria, sufridos por los distintos pueblos
sometidosal nazismo, sea que se buscarasuaniquilamiento directo (comoenel
caso de judios, polacos, rusos, gitanos, serbios, entre otros) como suasimilacion
al “espiritu germano” (como se pretendiamas claramente con grupos como los
daneses, luxemburgueses, noruegos, austriacos, holandeses o croatas, entre
otros).

Essugerente el modo en que describe Lemkin el tipo de procesos involucra-
dosenestadestruccionidentitaria, cuando sostiene que:

“Elgenocidio tiene dos etapas: una, la destruccion del patron nacional del grupo
oprimido; laotra, laimposicion del patrén nacional del opresor. De formasucesiva,
estaimposicion puede realizarse sobre la poblacion oprimida ala cual se le permite
permanecer enel lugar, o tan solo sobre el territorio, después de la remocion de la po-
blaciony cuando los mismos ciudadanos de la nacion opresorahayan colonizado el
drea. Desnacionalizacion fue la palabrautilizada en el pasado para describir la des-
truccion de un patronnacional. El autor cree, sinembargo, que estapalabraesin-
adecuada pues: (1) no connota la destruccion de la estructura bioldgica; (2) al
connotarla destruccion de un patrén nacional, no connota laimposicion del patron
nacional del opresor; y (3) algunos autores lautilizan para referirse soloala priva-
ciondelaciudadania.”

Estoes, queeleje deladefinicion que Lemkin pretende crear con este nuevo
término se trata de unatransformacionidentitaria producidaenlas sociedades
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quesufrenel proceso, porel cual elaniquilamiento implicala destruccion de su
modo de construccion deidentidad y sureemplazo porel patron de identidad
del opresor, en donde el aniquilamiento puede jugar tanto el papel de destruc-
cion total biologica del grupo oprimido como, mas comunmente, de la destruc-
cion de una parte de dicho grupoy el aterrorizamiento y transformacion del
conjunto como efecto de estadestruccion. Retomemosestos elementos, dado
que hansido luego desestimadosen las discusiones posteriores—yajuridicasy
nosolo conceptuales—que dieran piealarestriccion del concepto de genocidio
yasucasiabsolutainaplicabilidad para dar cuentade los fenomenos historicos
concretos.

Para hacer mas explicita esta distincion, agrega Lemkin en el mismo capitulo
que

“Hablando en términos generales, el genocidio nosignificaen rigor la destruccion
inmediatade unanacion, excepto cuandose lallevaacabo através del asesinatoma-
sivode todos los miembros de un pais. Debieramds bien comprenderse comoun plan
coordinado de diferentes acciones cuyoobjetivo es ladestruccion de las bases esenciales
delavidade grupos de ciudadanos, con el propésito de aniquilar alos grupos mismos.
Los objetivos de un plan semejante serian la desintegracion de las instituciones politicas
ysociales, delacultura, del lenguaje, de los sentimientos de patriotismo, de la religion
ydelaexistenciaeconomicade grupos nacionales y ladestruccion de laseguridad, li-
bertad, saludy dignidad personales e incluso de las vidas de los individuos que perte-
necen a dichos grupos. El genocidio se dirige contra el grupo nacional como una
entidad, ylas accionesinvolucradas se dirigen contralosindividuos, noensu capacidad
deindividuos, sinocomomiembros del gruponacional (...) Eneste aspecto, el genocidio
esunanueva técnicade ocupacion que apuntaaganarlapazincluso apesar de que se
hayaperdidolaguerra.”

Ladiscusionyaprobacion porlas Naciones Unidasde la
Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito de
Genocidio

Enlainmediata posguerra, lasiniciativas de Lemkin tuvieron un mejor des-
tino que en la Conferenciade Madrid. Sacudidas porlos efectos del nazismo,
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muchas de las potencias triunfantes vieron como unanecesidad lacreacion de
una herramienta que permitiera definiry sancionar estos crimenes. El Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg fue el antecedente, con laaparicion de las
figuras de crimenes de guerra, crimenes contrala paz y crimenes contralahu-
manidad. De esta tltima figura se derivo rapidamente la figura de genocidio, es-
casamente mencionadaen los juicios de Nuremberg pero ya presente en una
resolucion de las Naciones Unidas del afio 1946 (la Resolucion 96 (1)), lla-
mandoalacreacionytipificacion deesta figura.

Cabe senalar que tanto en la Resolucion 96 (1) como en los posteriores bo-
rradores de la Convencion, la figura de genocidio se constituia en analogia con
los otros tipos penales, definiéndose porla practicaimplementada (deciala
Resolucion que “el genocidio eslanegacion del derecho ala existencia de gru-
pos humanos enteros, asi como el homicidio eslanegacion del derechoala
vida de seres humanos individuales”). Sin embargo, la firme oposicion de la
Union Soviéticay Gran Bretana, junto a algunos de sus aliados como Polonia
ySudafrica, ala correctadefinicion del delitollevo auna discusion sobre lain-
clusion o exclusion de diversos grupos (estoes, la tipificacion del delito porla
victima que lo sufre, algo inexistente hasta dicho momento en el derecho
penal nacional o internacional), particularmente con el objetivo de la exclu-
sion delos “grupos politicos”, “grupos economicos” o “grupos sociales” de la
definicion, en tanto se consideraba que podia implicar unaintromisionen los
derechossoberanosestatales (cabriaagregar, “derechos soberanos” a aniqui-
laraunaparte de su poblacion).

Losexpertosinvitados porel Secretario General a cooperar con laredaccion
de la Convencion tuvieron posiciones encontradas ante esta modificacion.
Lemkin, ante el fracaso de su propuestaen Madrid, intent6 aprovecharla opor-
tunidad parasancionar una Convencion, aun cuandono fueralainicialmente
preparada porlosexpertos. Justifico laexclusion en términos de lamenor esta-
bilidad que tenfan los grupos politicos en relacion con los gruposnacionales o
étnicos. Lapostura fue altamente discutible, al incluirse dentro de los “grupos
protegidos”alos grupos religiosos, unsistema de creencias similaren sumodo
de configuracion y/o estabilidad alas creencias politicas. Porel contrario, el re-
presentante francés Donnedieu de Vabres se opuso fuertemente alamodifica-
ciondeltipo, al considerar que laexclusion expresa de un grupo de personas del
tipo penal podiainterpretarse como “lalegitimacion de un crimen de esaclase
que se perpetrara contraun grupo politico”. Alabstenerse el tercer experto con-
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sultado, Vespasiano Pella, la decision quedo totalmente en manos de lasnego-
ciacionesentre los Estados hasta que, luego de arduas discusiones, se decidio
definirel tipo de modorestrictivo y excluir, entre otros, a los grupos politicos. El
representante del Estado francés, al intentar una tiltima defensa de la definicion
inclusiva, sostuvo que “mientrasen el pasadolos crimenes de genocidio se co-
metieron pormotivosraciales o religiosos, es evidente que en el futuro se come-
terian principalmente por motivos politicos”. Pese al fuerte apoyo de esta
postura, entre otros por los Estados de Yugoslavia, Bolivia, Haitiy Cuba, la Con-
vencion finalmente se aprobé el 9 de diciembre de 1948 —un dia antes de la
aprobacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos—, con unare-
daccion quealavez que prohibiaalgunas de sus manifestaciones, parecialegi-
timar otras.

Kurt Jonassohn, director del Instituto de Estudios sobre Genocidio de la
Universidad de Montreal, Canada, lleg6 asenalar que, de este modo, incluso se
lleg6 aunacontradiccion internaentre los elementos del derecho internacional
dadoque, conlaaprobacionen 1951 dela Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, la cual define al refugiado como aquella persona con “fundados te-
mores de de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, perte-
nencia a determinado grupo social u opiniones politicas”, resultaria que
“aquellos que pueden huir de un genocidio serian reconocidos como refugiados mien-
tras que aquellos incapacitados paraescapar del mismo genocidio no serian reconoci-
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dos como victimas”.

Laposguerrayla“GuerraFria”:
LaDoctrina de Seguridad Nacional
ylas “fronterasideologicas”

Tal como habiaadelantado Donnedieu de Vabres, el grueso de los fenome-
nos de aniquilamiento de poblacion a partir de la posguerra tendieron a cen-
trarse en victimas politicas, aun cuando también los aniquilamientos con
victimas étnicas o religiosas previos y posteriores a la guerratenian fuertes e in-
negables motivaciones politicas.

* KurtJonassohn; “What is Genocide?” en Helen Fein (ed.); Genocide Watch, Yale University Press,
New Haven & London, 1992, pag. 18, traduccion propia.
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Sinembargo, lo que Lemkinno podia ver aun con claridad en su obra—dado
que se tratd de un fenomeno posterior— era que los procedimientos de “ocupa-
cion” delterritorio que habiaimplementado el nazismo y sus “técnicas de ocu-
pacion” que Lemkin calificaracomo el eje de lo que entendia por “genocidio”
pudieran ser sistematicamente implementadas por unejército de ocupacionin-
tegrado por propios nacionales de cada Estado. De esto se trato en verdad la
“Doctrina de Seguridad Nacional”, formulada en la Conferencia de Ejércitos
Americanosde 1954 en Caracas, una reformulacion de lalogica de los ejércitos
americanos que tiende a transformar el concepto de “fronteras territoriales” por
elde “fronterasideologicas”.

Esasiqueelnudodeloque Lemkinentendia por “genocidio”—la destruc-
ciondelapropiaidentidad y sureemplazo porlaidentidad del opresor—se re-
formularaenel caso dela Doctrina de Seguridad Nacional, en términos de que
el opresor comparte un origen nacional con el oprimido, aun cuando intenta del
mismomodoimponer otra formade construccion identitaria que se basaenel
aniquilamiento.

Ladiferenciadelosefectos entre ladestruccionidentitaria de un grupona-
cional que ocupa otro territorio frente ala destruccion identitaria del propio
grupo nacional—prototipicade laDoctrina de la Seguridad Nacional — fue ex-
plicitada con extraordinaria claridad por quien fueraministro del Interior de la
dictaduramilitar argentina que implementara estanuevamodalidad genocida,
Albano Harguindeguy, en una entrevista concedida a la periodista francesa
Marie-Monique Robin. Dice Harguindeguy:

“Yaenesaépocayohablabade los errores que cometimos, las muertes y los desapa-
recidos... Sindudaque los desaparecidos fueronun error porque, siustedlos compara
conlos desaparecidos de Argelia, esmuy diferente: jeran finalmente los desaparecidos
de otranacion, los franceses volvieron asu paisy pasaron aotra cosal Mientras que
aquicada desaparecido teniaun padre, unhermano, un tio, un abuelo, que siguen te-
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niendo resentimiento contranosotros, y estoesnatural...

Fueasique técnicassimilaresalas deladestruccionidentitaria aplicadaen
los paises ocupados—desarrolladas con exhaustividad por Lemkin en el trabajo

** Declaraciones a Albano Harguindeguy, en Marie-Monique Robin; Escuadrones de lamuerte. La
escuelafrancesa, Sudamericana, Buenos Aires, 2005, pag. 447.
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que aquise presenta—fueron aplicadasen lamayoriade los Estados latinoame-
ricanos (e, incluso, en otros Estados fuerade laregion, como el caso de Indone-
sia), porelejército de cadauno de dichos Estados que, sin embargo, actué con
lalogicade unverdadero “ejército de ocupacion”, cuadriculandoel territorioy
sometiendoalapoblaciénaprocesos de secuestroy tortura generalizada, des-
truccion de susredes de relaciones sociales, sus estructuras politicas y cultura-
les, sindicales, barriales, estudiantiles, incluso morales, destruyendo los
basamentos de su existenciacomo gruponacional.

Conotradireccionalidad —esto es, no como parte de laluchainternacional
contralasubversion comunista, sino dentro de un proyecto que pretendia cons-
truirla transformacion socialista -, podemos observar hechos similaresen la ex-
periencia del Khmer Rouge en Camboya, entre 1975y 1979. También aquiesel
propio ejército Khmer—eneste caso, el ejército revolucionario—el que cuadri-
culaelterritorio, deportaal conjunto delapoblacionurbanaaarearuralesy se
propone unadestruccion deliberada de los fundamentos de laidentidad nacio-
nal khmer, procurando la construccion de una “nueva identidad nacional”,
ahorarevolucionaria.

Silos procesosincluidos bajolaDoctrina de la Seguridad Nacional en Indo-
nesiay América Latinano produjeron ningunareflexion importante sobre los
problemas de ladefinicion restrictiva del concepto de genocidio —cuanto menos
enlasdécadasde 1960y 1970-laexperienciadel Khmer Rouge en Camboya
(seaporladimension de muertes, que superd el millon de personas, sea por su
caracterideolégico) desaté una discusion noséloacadémicasino enel propio
seno de las Naciones Unidas sobre esta reformulacion de las técnicas desarrolla-
das porelnazismo—y descriptas por Lemkin—paraseraplicadasen el propio te-
rritorio del perpetrador. Las primeras referenciasaeste tipo de practicas fueron
rotuladas conel concepto de “auto-genocidio”, en funcion de lacoincidencia
nacional delasidentidades de perpetradoresy victimas.

Fuea partir de esta discusion que las Naciones Unidas encargaron a un Re-
lator Especial, Benjamin Whitaker, la elaboracion de un informe a ser presen-
tadoante la Asamblea General sobre “lacuestion de la prevencion y sancion del
delito de genocidio”.
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El Informe Whitaker

Porlaimportanciayaporte de dicho documento, se adjuntacomoanexoa
estaedicion de El dominio del Eje enla Europa ocupada el texto completo del “In-
forme Whitaker”, tal como fuera presentado ala Comision de Derechos Huma-
nosde lasNaciones Unidasel 2 de juliode 1985.

Las Naciones Unidas sancionaron el mandato de llevara cabo dicho informe
através de laresolucion 1983/33 del Consejo Econémico y Social, del 27 de
mayo de 1983. Benjamin Whitaker fue designado Relator al efecto por decision
del 18 deagostode 1983. Como parte de sustareas, se consulté al conjunto de
los Estados miembros de la Convencion sobre las falencias de lamisma, necesi-
dades de modificacion, asi como se consulté alos diversos organismos de las
Naciones Unidas (OIT, UNESCO, OMS, Banco Mundial, entre otras),alosma-
yoresespecialistas juridicos yacadémicos de lamateriaen sumomento (entre
los cualesse incluydalLeo KuperyaDavid Hawk), ya decenas de organizacio-
nesno gubernamentales, desde la Asociacion Internacional de Derecho Penal
hastael Congreso Judio Mundial, el Instituto de la Conferencia Internacional
sobreel Holocaustoy el Genocidio, la Liga contralaEsclavitud, entre otras.

Losejescentrales del Informe tienden a sefialar algunas falencias y debilida-
desdelaConvencion, asi como sugiere proyectos de modificacion de lamisma.
Enloquehacealosaspectos de tipificacion, se destacalacriticaalaexclusion de
los grupos politicos y sociales, asi como de otros grupos no visibles en el mo-
mento de redaccion dela Convencion como, particularmente, aquellas victimas
unificadas por su “identidad sexual”. Como propuesta, el Informe sugiere la
modificacion dela Convencion o, ensudefectoyante la posible negativa de al-
gunos Estados a dichas modificaciones, lasancién de un protocolo facultativo
adicional abiertoalaratificacion de todosaquellos Estados que coincidian enla
evaluacion de estos elementos problematicos.

Sinembargo, el otro granaporte del Informe fue sostener, haciendo particu-
larreferenciaal caso de Camboya, que “es de senalar que ladefinicionnoexcluye
aquellos casos enque las victimas son parte del propio grupo transgresor”, una ven-
tana de oportunidad que dejo abiertala Convencion en su tipificacion y sobre la
quevolveremos masadelante.

Porotra parte, el Informe ingresaen las discusiones sobre las dificultades de
aplicacion dela Convencion, sugiriendolas dos grandesalternativas que se in-
tentaron implementar con posterioridad: la creacion de una Corte Penal Inter-
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nacional parajuzgareste tipo de hechos olaposibilidad de que los mismos pu-
dieran ser juzgados en cualquier corte nacional, generando unajurisdiccion
universal sobre este tipo de delitos. Aunque Whitaker se inclinamas porla pri-
meraopcion, el Informeaclara quelo que no se podriaes continuaren lasitua-
cion en que se encontraba la Convencion, por la falta de mecanismos que
permitieran suimplementacion.

Porultimo, se sugieren algunasiniciativas vinculadas con laprevencion de
los procesos genocidas, un término que figuraen el titulo de la Convencion pero
al cualningtin elemento de suarticulado haciareferencia. Se vinculaba en este
sentido tanto conactividades de educacion e investigacion, como con la posibi-
lidad de establecer mecanismos de alerta temprana o intervencion humanitaria.

ElEstatuto de Romayla Corte Penal Internacional

ElInforme Whitaker constituyo, porlo tanto, uno delosantecedentes fun-
damentales parala posterior creacion de la Corte Penal Internacional. Tal como
sesugirieraenel Informe, ymasalla de no emitirse opiniéon sobre lajurisdic-
cion universal de este tipo de crimenes—cuyo antecedente mas directo lo cons-
tituyeron los procesos iniciados en Espana contra los responsables de las
violaciones de derechos humanosen Argentinay Chile—laalternativaelegida
hacia fines del siglo xx porlas Naciones Unidas fue la creacion de un érgano en-
cargado del enjuiciamiento de los responsables de los delitos de genocidioy
crimenes contra lahumanidad, paralo cual se elaboré un Estatuto, finalmente
aprobadoel 17 dejulio de 1998 enla Conferencia Diplomatica de Plenipoten-
ciarios de las Naciones Unidas, realizada para el establecimiento de una Corte
Penal Internacional.

Sibienel Estatuto, llamado desde ese momento “Estatuto de Roma”, porla
ciudad enlaque fueraaprobado, yla creacion posterior de la Corte dieron solu-
ciénaunodelos problemassenalados en el Informe Whitaker, la otra cuestion
—el caracterrestrictivo y poco operativo de la tipificacion—no fue resuelto, de-
bidoala fuerte negativa de algunos Estados a abrir la definicion, pese alamplio
acuerdoacadémico—tantoanivel juridico como histérico-sociol6gico—acerca
delasdificultadesy limites que habiaestablecido dicharestriccion. La defini-
ciondel Estatuto, por lo tanto, repitio exactamente la definicion dela Conven-
cionde 1948, reproduciendo suslimitesy problemas.
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Peseaello, tantola Convencion como el Estatuto permitian tres modos dis-
tintos de tratar los aniquilamientos sistematicos de grupos politicos—o por mo-
tivaciones politicas—cuyos efectos vale la pena enunciar,amodo de cierre de
estabreve introduccionalaobrade Lemkin.

Deunaparte, latendencia hegemonica fue comprendereste tipo de hechos
como “crimenes contralahumanidad”, la otra figurasancionadaen el Estatuto.
Sibien estaconfiguracion pudo generarunaresolucion ante lainaplicabilidad
dela Convencion sobre Genocidio, intentando quebrarlaslégicas de impuni-
dad, resultarelevante analizar brevemente sus efectosalaluz del concepto crea
por Raphael Lemkin.

De una parte,ambos conceptos—genocidio y crimenes contralahumani-
dad—conducenaidénticos resultados desde el punto de vista de sus consecuen-
cias juridicas, en lo que hace a la capacidad de traspasar las garantias de
prescripcion, territorialidad y obediencia, como violacionesala propia existen-
ciade lahumanidad que, por tanto, no pierden suefecto con el tiempo, no pue-
den ser dejadas solo en manos de las justicias nacionales y no pueden ser
excusadas porlasituacion de obediencia.

Sinembargo, alanalizarlas divergencias entre ambos conceptos, el analisis
cobra otro cariz. El concepto de “crimenes contra lahumanidad” refiereaun
conjunto de delitos producidos contralosindividuos civiles. Laslogicas de cau-
salidad explicativa de esta figura postulan que el perpetrador ha utilizado como
“herramienta” para un fin diferente (triunfar en un conflicto militar, tomarel
poderestatal, entre otros) el asesinato, tortura, violacion u otros crimenes come-
tidos contraindividuos que, como parte de la poblacion civil, no se encontraban
inmersos necesariamente en dicho conflictoni constituian el objetivo principal
delmismo. Esporello que lafigurade “crimenes contralahumanidad”nore-
quiere laintencionalidad de destruccion de un grupo, en tanto se trata de viola-
ciones cometidas de manera indiscriminada. Es evidente que todo genocidio
implica también la comision de crimenes contrala humanidad, peronoesasia
lainversa, entantoel genocidio implica otromodo de comprension causal enel
cualel objetivo de la practicano esel ataque indiscriminado a poblacion civil
sino precisamente el ataque “discriminado”a determinados grupos de dicha po-
blacionafines delograrladestruccion total de dichos grupos y/o la destruccion
parcial (transformacion, reorganizacion) del propio grupo, que produce laau-
senciadeunaparte de ¢l. En términos de Lemkin, “la destruccion del patron na-
cional del grupo oprimido (y) laimposicion del patron nacional del opresor”.
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Las consecuenciasen cuantoalas posibilidades de interpretacion y analisis
delosefectos del genocidio son, eneste sentido, cualitativamente diferentesalo
que pueden ser las consecuencias de los efectos de interpretacion de los crime-
nes contralahumanidad.

Ladivergencia central enlautilizacion de ambos conceptos—crimenes con-
tralahumanidad o genocidio—radicaen que el primero de estos conceptos solo
hace visible y comprensible el delito puntual cometido porel perpetrador (el
asesinato, latortura, laviolacion, etc.) en tanto el concepto de genocidio resta-
blecelafinalidad delaaccion, en tanto dirigida al conjunto de lapoblacion, y por
lotanto permite que el conjunto de lasociedad puedainterrogarse acercadelos
efectos que elaniquilamiento ha generado en sus propias practicas, quebrando
laajenizacionacercadelo que apareceriainicialmente como el sufrimiento de
“losotros” (asesinados, desaparecidos, sobrevivientes o familiares).

Porotra parte, el concepto de genocidio restablece el sentido de las victimas,
alarrancarlas delrol de “inocenciaabstracta”al que parece arrojarlas el concepto
de crimenes contralahumanidad (en tanto “poblacion civil indiscriminada”) y
entenderlas comoun “grupo discriminado” por los perpetradores, elegidono
aleatoriasino causalmente para que su desaparicion generara unaserie de trans-
formacionesen el propio grupo delanacion, la “imposicion de laidentidad del
opresor”.

Por ultimo, la comprension del aniquilamiento en tanto genocidio, en
tanto planificacion de la destruccion parcial del propio grupo, también per-
mite ampliar el arco de complicidades en la planificacion y ejecucion de la
practica, al obligarnos a formular la pregunta acerca de quienes resultan be-
neficiariosno solo de la desaparicion de determinados grupos sino, funda-
mentalmente, de la transformacion generada en el propio grupo por los
procesos de aniquilamiento.

Otras posibilidades de interpretacion

Existen sinembargo otras modalidades de interpretacion y accion frente a
este tipo de hechos, contradictorias con la interpretacion hegemonica que
tiende a centrar el grueso de las acciones del Tribunal Penal Internacional
como “crimenes contralahumanidad”yarestringirlafigura de genocidioa
un punto que lavuelve casiinaplicable. Cabe resaltar, dentro de esta tenden-
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cia, lastltimas sentencias del Tribunal Penal parala ex Yugoslavia, que resul-
taron denegatorias del caracter genocida de loshechos en los Balcanes—pese
alaférreaoposicion delapoblacionylosjuecesde lanacion bosnia, principal
victima de estos hechos— o0, en un caso que nos afecta de modo atin mucho
mas cercano, lareformulacion de la sentencia de la Audiencia Nacional de Es-
pana, que refuta sus propios argumentos, modificando su sentencia por ge-
nocidio enel caso argentino para calificarlaahora como “crimenes contrala
humanidad”.

Podemosagruparbasicamente dosmodalidades de resistenciaaestasmoda-
lidades hegemonicas. La primera de ellasla constituye la tipificacion del genoci-
dioenlos codigos penalesnacionales con figurasmasacordes conlaley ymenos
restrictivas, algo que se encontraba previsto e incluso estimulado por la propia
Convencionsobre Genocidio. Esasi que enlos codigos penales de Bangladesh,
CostaRica, Eslovenia, Etiopia, Francia, Finlandia, Lituania, Panama, Peru, Por-
tugal y Rumania, entre un numero creciente de codificaciones penales, se en-
cuentranincluidoslos grupos politicos, sociales, economicos, entre otros. La
definicion de genocidio del Codigo Penal Francés, eneste sentido, resultauna
delasmasacordesconderechoy precisas, alestablecerenelarticulo211-1 desu
Codigo Penalla figura de genocidio, que agregaala definicion de la Convencion
lafrase “(...) obien cualquier otrogrupo determinado enbase aun criterio arbitrario”,
lo cual convierte aladefinicion en unatipificacionacorde con derecho, al esta-
blecerlafigura penalen funcion dela practicaynoen funcion delavictima.

Cabriaresaltar que, careciendo el Estado argentino de latipificacion de la fi-
gurade genocidio en su Codigo Penal, yal constituir esta tipificacion una obli-
gacion contraidaya desdelaratificacion de la Convencion contrael Genocidio
enelano 1956, ello podriaimplicar una oportunidad paranuestroslegislado-
res, afines de que nuestro Codigo Penal dieraresolucion aesta deficienciade la
propia Convencion, tal como lo hicieran los Estados previamente menciona-
dos. Porotra parte, al constituirlatipificacion una obligacion contraida porel
Estadoargentino desde 1956, lamisma podria aplicarse con retroactividad a
dichafecha, paracomprenderlos fenémenos de aniquilamiento sistematicoim-
plementadosentre 1974y 1980.

Laotraposibilidad, de ningtin modo contradictoriaconlacorreccion de la
tipificacion enlos codigos penalesnacionales, hasidolacomprension de este
tipo de aniquilamientos como “la destruccion parcial de un gruponacional”, el
propio, expresion contenidaen la propia tipificacion de la Convencion.
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Yahemos senalado que el Informe Whitaker explicitamente senialabala va-
lidez de esta interpretacion, congruente con el modo en el que Lemkin com-
prendiera el funcionamiento de las “técnicas de ocupacion” y su “caracter
genocida”. Fue éste el camino seguido tanto por lasentencia del juez Garzénen
Espana como, masexplicitamente, por el Tribunal Oral Federal N° 1 de la Plata
enlas causas contraEchecolatz y Von Wernich, al considerar que los crimenes
contralahumanidad se habian ejecutado “en el marco del genocidio” desarro-
lladoenlaArgentina.

Estainterpretacion, por otra parte, permite una utilizacion sumamente en-
riquecedorade las potencialidades del concepto de genocidio, al senalar que las
victimas de los procesos de aniquilamiento—en tanto los mismos operan trans-
formandolas “identidades sociales”—nosonsololosasesinados, desaparecidos,
torturados, violados o secuestrados porlos perpetradores, sino el conjunto de
losmiembros de aquellasociedad en la que se implementan estas practicas, im-
posibilitados de seguir desarrollando sus propios procesos identitarios. Este
modo de calificacion aporta unaenorme riquezano séloanivel juridico, sinoen
funcion de los procesos de memoria y reparacion de las consecuencias de un
proceso genocida, asi como en el analisis de los efectos psicosociales del terror
enel conjuntodela poblacionatravesada por estos procesos, que puede elabo-
rar sus consecuencias como parte de “lo propio” yno como un conflictoentre

identidades “ajenas” (“los guerrilleros ylos militares”, “la violencia de extrema

)

izquierdaylaviolenciade extremaderecha”, los “terrorismos simétricos”, las
“fuerzasdemoniacas”, “losbandos dela guerra”, etcétera).

Lavigenciadelaobrade Lemkin

Las discusiones planteadas con anterioridad permiten comprenderel por-
quéunaobraproducidaain enmedio de lavoragine nazi—escritaen 1943,
publicadaen 1944 —tiene una enorme vigencia en nuestro contexto temporal
yespacial.

LaRepublica Argentina vivié un proceso de aniquilamiento sistematico de
unaparte de supropiapoblacion, lasubdivision de su territorio en “zonas de
ocupacion”, el establecimiento paraello de mas de 500 centros clandestinos
de detencion, el aterrorizamiento de la poblacion por medio de la destruccion
de suestructura politica, social, cultural, economica, biologica, fisica, reli-
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giosaymoral, tal los puntos tratados en el capitulo “Genocidio” de laobra de
Lemkin.

Masalla delas diferencias que separan todo proceso historico, delasenor-
mes distancias en términos cuantitativos y cualitativos entre la experiencia de la
que hablaLemkin—la ocupacion del territorio europeo porelnazismo—yde las
que hemosvivido entre treintay cuarenta anos después en nuestros territorios
—ladestruccion del espacio latinoamericano y de sus estructuras sociales por
parte de sus propios ejércitosnacionales, transformadosa través delaDoctrina
de Seguridad Nacional en “ejércitos de ocupacion”™esinnegable que resulta di-
ficilleer una obra de estas caracteristicas sin pensar en diferencias y similitudes,
enanalogias posibles, enlosmodosen que, pese alos esfuerzos de los organis-
mosinternacionales, el aniquilamiento del hombre porelhombre sigue estando
presente entre nosotros.

Esobjetivo deestacoleccion, que seinicia conlatraducciony publicacion
delaobraquedieraorigenal concepto de genocidio, aportarnoséloalacom-
prensionsinoala confrontacion con los diversos y matizados efectos que la des-
truccion sistematica de personasenlamodernidad ha generadoen cadaunade
nuestrassociedades.

Daniel Feierstein
14 de octubre de 2008
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Prologo

Lamayor parte de este volumen comprende las leyes y los decretos de las
potencias del Eje, y sus regimenes “titeres”, emitidos para laadministracion
gubernamental de las areas ocupadas por sus fuerzas militares en Europa.
Antes de estos textos hay capitulos que analizan los propésitos y laaplicacion
de dichasmedidas como parte de un esquema general de conquista. Otros ca-
pitulosmuestran la organizacion del gobierno de ocupacion establecido en
cadapaisinvadido ylasmedidasespecialesadoptadas paraello.

Laley delaocupacion militarno concede alas fuerzasarmadas de uninva-
sorun poderilimitado sobre los habitantes que, de manera temporal, se en-
cuentran bajo su control. Segun estaley, y de acuerdo con como lainterpreto
de manera oficial hace casi medio siglo el presidente de los Estados Unidos
durante la guerracon Espaniaen 1898, los habitantes del territorio ocupado
“tienen derechoa gozar de laseguridad tanto personal como de sus bienesy
todos sus derechos y relaciones personales”yes el deber del jefe de las fuerzas
armadas de ocupacion “protegerlos en sushogares, en susempleosyen sus
derechos personalesy dereligion”. Ademas, “se considera que siguen en vi-
gencialasleyes municipales del territorio conquistado, tal como afectan los
derechos privados de las personas y la propiedad y aseguran el castigo del de-
lito”ylas deben “hacer cumplirlos tribunales ordinarios, de manera sustan-
cial tal cual se lasaplicabaantes de la ocupacion™.

Elautor de este volumen, el doctor Raphael Lemkin, un reconocido eru-
ditoyabogado polaco, hasenalado las muchas instancias y los tantos casos

'Ordenanzas generalesN° 101, 18 dejulio de 1898, Relaciones Exteriores de los Estados Unidos, 1898,
pagina 783. Paraver la ordenanzasimilar paralas Fuerzas de Expedicion de los Estados Unidosenel
momento deentraral territorio de Rinen noviembre de 1918, véase la ordenanza general N° 218 del
28denoviembre de 1918, reproducida porel General Mayor Henry T. Alen, EE.UU, The Rhineland Oc-
cupation (Indianapolis: The Bobbs-Merrill Company, 1927), pagina 68. Parala manifestacién de apre-
cio del gobierno aleman por la conducta de las fuerzas estadounidenses de aplicacion, véase la
comunicacion del Canciller con el comandante estadounidense luego del retiro de las tropas en enero
de 1923, op. cit., pagina 288.
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particulares enlos cualeslosactos delos Poderes del Eje se encuentran muy
por debajo de losniveles de humanitarismo establecidos con anterioridad, en
especial aquellosestablecidos porlasleyesylas costumbres de guerra segun
selos codifico enlas Convenciones dela Hayade 1899y 1907, los cuales bus-
can disminuirlos males de la guerramediante la colocacion de los habitantes
delosterritorios ocupados “bajo la proteccion y el gobierno de los principios
delaley denaciones, segin resultan de los usos establecidos entre los pueblos
civilizados, de lasleyes de humanitarismoy de los dictados de la conciencia
publica”.

Losliberadores de la Europa ocupada por losnazisenfrentaran las estu-
pendas tareasno sélo de sustento econémicoy rehabilitacion, sino de restau-
racion deloslazos familiaresy de asistenciaenlareparacion, enlamedidade
loposible, del dafio ocasionado. Las medidas de reparacion personal y dela
propiedad deben presidirlareconstruccion de un mundo pacifico fundado
sobre la ley y el orden. El autor sugiere algunos métodos y asuntos de en-
mienda. Masalla de que se adopten estas u otras sugerencias, el volumen El
dominodel Eje enla Europa ocupada ofrece de manera claray accesible los do-
cumentos basicos y lainformacion factica esencial por parte de fuentes autén-
ticas que resultara necesaria de manera urgente cuando comience el proceso
de desenmaranarlatela de arana de lalegislacion del Eje que haenredadolas
vidasyarruinado los destinos de millones de seres humanos cuya tnica falta
fueno ser capaces de defenderse del gigante moderno de la guerratotal. Esen
este sentido que la obra se ofrece como una contribucion a una restauracion
delapazbasadaenlajusticia.

George A. Finch
Director dela Division de Derecho Internacional

18deagostode 1944.
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Prefacio

Elpresente libro surgié de un deseo de brindar unanélisis, basadoenlain-
formacionylaevidenciaobjetivas, del dominio que las Potencias del Eje (Ale-
mania, Italia, Hungria, Bulgariay Rumania) impusieron alos paises ocupados
de Europa. Este régimen es totalitario tanto enmétodo como en espiritu. Cada
aspectodelavida, incluso el masintimo, esta cubierto porunared de leyes y re-
gulaciones que generan lainstrumentacion de lacoaccion y el control adminis-
trativos mas completos. Porlo tanto, estas leyes de ocupacion son fuentes de
informacion sumamente valiosas sobre dichos gobiernosy sus practicas. Brin-
danalmundo evidenciainnegable y objetiva sobre lamaneraenla cual las Po-
tencias del Eje trataronalos pueblos subyugados de Europa. Elautor siente que
semejante evidencia esen especial necesaria parael lectoranglosajon quien, con
surespeto innato por los derechos humanosyla personalidad humana, puede
sentirse inclinadoacreer que el régimen del Eje podria finalmente no habersido
tancruely despiadado como selohadescrito. Estas leyesimpuestasalas pobla-
cionesde la Europa ocupadason muy reveladoras. Los ocupantes no se han abs-
tenido de formular comoleyes, dictados que son de hecho gravesatrocidades
contralahumanidad y el derecho internacional, contralos derechos humanos,
lamoralylareligion. Se encuentraenellas, porejemplo, evidenciaenformade
prevision sobre losembargos de propiedad privadabasadasen el supuestode
unaculpa futura, y sobre la prohibicion de que lapoblacion del pais ocupado
use su propioidioma, y evidencias de degradacion moral tal como clausulasde
estipulacion de subsidios paramujeres de pueblos subyugados por tener hijos
ilegitimos de miembros de la Wehrmacht. Elautor creyo, porlo tanto, que re-
sultabaesencial una coleccion de leyes de ocupacion como complemento de un
analisis del régimen del Eje.

Lacoleccionserealizo a partir de laseleccion de lasleyes ylos decretos mas
representativos de cada paisy paracadaaspecto delavida. Nosolo los miem-
bros mismos del Eje promulgaron estas leyes de ocupacion, sino también los
regimenesy estados “titeres”, establecidosen Noruega, Serbia, Croacia, Eslo-
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vaquiayel Protectorado de Bohemiay Moraviay, en ciertamedida, la Francia
de Vichy, aligual que las Secretarias Generales de los Ministerios de Bélgicay de
los Paises Bajos. La coleccion constituye la Parte 111 del libro, mientras que la
Parte I busca presentar unasintesisracional de las técnicas de ocupacionyla
Parte [l analiza el régimen en cada pais ocupado. Hasidonecesario adoptarun
método semejante de presentacion dadala gran complejidad de los problemas
tratados y también por considerarse esencial el énfasis en las peculiaridades lo-
calesde los diferentes paises. Dado que el Estado aleman fue el lidery el princi-
pal organizador del sistema, la primera parte trata de manera exclusiva las
técnicas de ocupacion alemanas, mientras que las técnicas de ocupacion de los
otrosmiembros del Eje se tratan dentro del marco del anlisis del régimen en
losrespectivos paises.

Laprimeraparte esta dividida en capitulos que tratan los diferentes aspec-
tos del gobierno. El capitulo sobre la Administracion (capitulo I) muestra
como losalemanes han incorporado al Reich, en una violacion del derecho in-
ternacional, gran parte del territorio de los paises ocupados, y como laadmi-
nistracion de las regiones anexadas al Reich difiere de laadministracion de las
regionesno anexadas. Consu predileccion tradicional porlateoria, los alema-
neshanampliado lateoriaracial de manerade aplicarlaaestas areasanexadas
bajo el supuesto de que estaban habitadas por alemanes, mientras que paralas
regionesnoanexadas aplicaron la teoria del Lebensraum™. Las multiples divi-
sionesadministrativas de los paises ocupados (Yugoslavia fue divididaen diez
unidades, Franciaen cinco, Poloniaen cinco, Grecia en cinco, etc.) sirvieron al
proposito de debilitar y aplastar la resistencia de lasnaciones cautivasa través
desudivisiony cercamiento enunidades territoriales separadas, cerradas de
maneraherméticaunadelaotra. El capitulo sobre la Policia (capitulo IT) esun
intento de esclarecer el papel y las funciones de especial relevancia de la Ges-
tapoylaS.S. (Schutzstaffeln) en Alemaniay en los paises ocupados y en parti-
cular de mostrar que los crimenesaellos atribuidosno son sélo el resultado de
lamalavoluntad de miembrosindividuales sino, principalmente, unaparte
esencial del programa de sus actividades e incluso de su perspectiva del
mundo. El capitulo sobre el Derecho (capitulo ITI) presenta evidenciasobre el
hecho de que el derecho aleman impuesto a los paises ocupados esta despro-

*Notadel traductor: el término aleman significa ‘espacio vital' y fue acunado porel gedgrafo Friedrich
Ratzel.
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visto de contenido moral yno respetalos derechos humanos. No selo concibe
como justicia humana sino que recurre a las técnicas legales s6lo como unmeé-
todo de coaccion administrativa. Resulta en verdad obvio que los ocupantesno
respetaron las limitaciones impuestas por la Convencion de la Haya. Han
adoptado una concepcion unilateralmente utilitaria del derecho—el derecho
esloqueresultautilalanacionalemana—y,enreferenciaaesto, los gobernantes
de Alemaniaaplicaron en esencialamisma concepcion del derecho que apli-
caba Bethmann-Hollwegen 1914, cuando declaré que lanecesidad no conoce
leyes. La organizacion delos tribunales (capitulo IV) recuerda de manera vivida
lostribunales de Fehme de la Edad Media. El capitulo sobre Propiedad (capi-
tulo V) atestigua el hecho de que los ocupantes no solo han enriquecido al
Reich sino también a particularesalemanes, y que, al permitirlaposesion de
propiedades soloa personas deseables desde el punto de vista politico, los ocu-
pantes han convertido lainstitucion de la propiedad en unapoderosaarmapo-
litica. Yen cuantoala Economia (capitulo V1), seadministra de unamanera tal
que obligaalos paises ocupadosa pagarno sélolos costos de la ocupacion (en
unamedidainjustificada) sino también una gran proporcion de los costos de
la guerra, de manera que gran parte de la carga econémica se transfiere de los
hombros delos ciudadanos alemanesalos del pueblo de cadauno de los paises
ocupados. Unsistemaeconomico elaborado, que funcionaatravésde lains-
trumentacion de unamonedasobrevaluaday préstamos forzadosatravés de
compensacion,ayudaaAlemaniaaasirse de los fondos de las tierras ocupadas
de manera tan habil que enalgunos paises se haincluso generado unaatmas-
fera de falsa prosperidad empresarial similar ala confusa percepcion de perso-
nas en estado de embriaguez. Se ha encerrado la economia de los paises
subyugados enuna camisa de fuerza de regulaciones que controlacadaunade
susetapas, desdela produccion y el abastecimiento de materia prima hastala
distribucion, el envioa Alemaniay el consumo de los productos terminados.
Se hanrevivido los gremios medievales bajo la forma de grupos de adhesion
obligatoria que controlan el comercio ylas ocupaciones. El derechoa iniciarse
enun comercio o profesion esta sujeto al permiso de las autoridades, y el otor-
gamiento de dicho permiso depende de factorestales comola ciudadaniayla
confiabilidad politica del solicitante. Enlo referente alamano de obraen general
(capitulo VID), resulta claro que el reclutamiento y las deportaciones a Alemania
vaciaron de mano de obralos paises ocupados de Europa, desmembrando fa-
milias y socavando de manera permanente lasalud de los trabajadores. El tra-
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tamiento en extremo inhumano de los judios (capitulo VIII) sirvié de recurso
propagandistico parala promocion de laideaanticristiana de la falta de igual-
dad delos sereshumanosylasuperioridad racial alemana.

Laimagen delas coordinadas técnicasalemanas de ocupacion debellevara
la conclusion de que los ocupantes alemanes han puesto en funcionamiento un
plan gigantesco para cambiar, en favor de Alemania, el balance de fuerzasbiolo-
gicasentre éstay las naciones cautivas, cuyas consecuencias se prolongaran por
muchosanos. Elobjetivo de este plan es destruiry paralizar el desarrollo de los
pueblossubyugados de manera que, en caso del éxitomilitar de Alemania, ésta
seencuentre enlaposicion de tratar con las otrasnaciones europeas desde una
posicion de ventaja dada su superioridad numérica, fisicay economica. A pesar
delosbombardeosa Alemania, lasuperioridad alemanaresultara por completo
evidente durante muchos anos después de cesadas las hostilidades cuando,
dado el actual estado desastroso de nutricion y salud de los paises ocupados,
vemos en tales paises una generacion de posguerraatrofiada, sobrevivientes de
losninosmal alimentados de estosanos de guerra.

Laspracticas de exterminio de nacionesy grupos étnicos realizadas por los
invasores son denominadas por el autor como “genocidio”, un término deri-
vado de lapalabra griega genos (tribu, raza) y del latin cide (como, de maneraana-
logica, se ve en homicidio, fratricidio) y se analiza en un capitulo bajo dicho
nombre (capituloIX). El genocidiose llevaacaboatravés delataque sincroni-
zadoadiferentesaspectos delavidadelos pueblos cautivos: en el campo poli-
tico (através deladestruccion de instituciones de gobierno auténomoy dela
imposicion de patrones de administracion alemanesy por medio de la coloni-
zacion);enel camposocial (através de la destruccion dela cohesion social de la
nacioninvolucraday elasesinatoylaremocion de elementos tales comolainte-
lligentsia, que brinda liderazgo espiritual (segun la declaracion de Hitler en Mein
Kampf, “elmejor de losespiritus puede liquidarse siaaquel a quien pertenece se
loapaleahastalamuerte con unacachiporrade goma”); en el campo cultural (a
través de la prohibiciony ladestruccion de institucionesy actividades cultura-
les; pormedio del reemplazo de laeducacion enlasartesliberales por unaedu-
cacion vocacional, comomodo de prevenirel pensamiento humanista, al cual
los ocupantes consideraban peligroso por promover el pensamiento nacional);
enel campoeconomico (mediante un traspaso delariquezaalosalemanesya
través de laprohibicion del ejercicio del comercioylas profesionesapersonas
no consideradasalemanas “sinreservas”); en el campo bioldgico (pormedio de
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unapoliticade despoblacion yatravés de incentivos parala procreacion de ale-
manesen los paises ocupados); en el campo de laexistenciafisica (atravésdela
introduccion de un sistema de racionamiento paralos no alemanes que con-
ducealainaniciony pormedio de asesinatos masivos, sobre todo de judios, po-
lacos, eslovenos y rusos); en el campo religioso (através de lainterferenciacon
lasactividades delalglesia, lacualen muchos paisesno séloserviade lider espi-
ritual, sino también nacional);en el campo de lamoral (através de intentos de
crear unaatmosfera de degradacion moral mediante la promocion de publica-
cionesy cinematografia pornograficay el consumo excesivo de alcohol).

Los otros miembros del Eje (Italia, Hungria, Rumaniay Bulgaria) y los go-
biernos “titeres” de Eslovaquiay Croacia han asemejado su comportamientoal
de Alemania. Montesquieuha dicho que uno debe hacer sueleccion entre lali-
bertad ylagloria. Estos estados del Eje (Italia tomo con toda claridad su deci-
sion) han introducido sistemas de gobierno totalitarios y han participadoenla
“gloria” delaconquista, mediante laadopcion de técnicas similares alas de los
alemanes.

Elsubtitulodeeste librose refiere a propuestas de reparacion. Elautor cree que
la gran dislocacion de valores demograficos, econdmicosy culturales que produ-
jeronlos ocupantes deberia, en lamedidadelo posible, remediarse despuésde la
guerraafavor delos desposeidos ylosmaltratados, y quelacantidad considerable
dealemanesresponsablesporlagranmatanzay el saqueo deberiarecibir castigo
oreducirselaaunacondicion enlacual no puedanvolveraser peligrosos parael
ordensocialylapazinternacional. Como parte del sistemanecesario paratal pro-
posito, el autor propone una maquinaria administrativo-judicial paralarestau-
racion delapropiedad alas personas desposeidas en los paises ocupados, asaber,
unaagencia de restitucion de propiedad internacional, agenciasnacionales de
restitucion de la propiedad en cadauno delos paisesinteresados, y tribunales de
restitucion de la propiedad, tanto nacionales comointernacionales.

Dadalasituacion econémicaen los paises ocupadosy en particular como
consecuenciadeladependenciade susestructurasecondmicas reales de Berlin
yelReichsmark, se propone que laliquidacion de las consecuencias economi-
casdelaocupacion esté acargo de unaagenciainternacional creada especial-
mente para la liquidacion de la economia de ocupacion. Tal agencia, con
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intereses regionales y un alcance temporal para sus actividades, deberia asi-
mismo colaborar con otras agencias econémicasinternacionales enun plan per-
manente masamplio paralareconstruccion delmundo econémico.

Laexplotacion, por parte de empleadores alemanesy del Estadoaleman, de
millones de trabajadores de los paises ocupados exige un reembolso a estos ul-
timos de montos que se le deben pero de los cuales se apropio el empleadoroel
Estadoaleman.

Elalarmante aumento de labarbarie conlallegadade Hitler condujo al autor
ahacerunapropuestaala Quinta Conferencia Internacional parala Unificacion
del Derecho Penal (sostenidaen Madriden 1933, en colaboracion con el Quinto
Comité delaLigadelasNaciones)alosefectos de que senegocie untratadoin-
ternacional que declare delito internacional cualquier ataque contra gruposna-
cionales, religiosos y étnicos y de que los autores de tales delitos no solo estén
sujetos a juicio en sus propios paises sino que, en caso de fuga, también se los
puedajuzgaren el lugaren el cual se refugian o se los pueda extraditar al pais
donde se cometio el delito. Dado que no se adopté su propuesta en aquel mo-
mento, se vioahora obligado arenovarladespués de que elmundo hayaenfren-
tadolastragicas experiencias del dominio aleman. Lanegociacion de semejante
tratado en este momento por parte de todas lasnaciones del mundo civilizado,
tanto beligerantes comoneutrales, no sélo brindaria unabase masadecuadade
derechosustantivo parael castigo de los criminales de guerrasino, asimismo, la
maquinaria procedimental necesaria paralaextradicion de tales criminales por
parte delas Naciones Unidasy delos paisesneutrales. Ademas, brindaria tam-
bién una maquinaria adecuada parala proteccion internacional de gruposna-
cionalesy étnicos de losintentos de exterminio y opresion en los periodos de paz.

Lacuestion de las reparaciones no puede ser tratadaen profundidad en este
momento porelautor. Este es consciente del hecho de que las reparaciones de-
berian serabsolutasyabarcarno séloaspectosecondmicosy legales, sino tam-
biéninvolucrar consideraciones politicas ymoralesimportantesbasadasen la
responsabilidad del pueblo aleman como conjunto.

Muchos hechos hablan sobre tal responsabilidad. Laactual destruccion de
Europano seria tan completa yacabadasi el puebloalemanno hubieraaceptado
conabsolutalibertad su plan, sino hubiera participado de formavoluntariaen
suejecuciony, hastaahora, no se hubierabeneficiado en gran medida de suapli-
cacion. El Mein Kampf de Hitler ha formulado, en esencia, el prolegomeno de la
destruccion y lasubyugacion de otras naciones. Elsolo hecho de que la vasta
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mayoriadealemaneshayacolocadoaHitlerenel poderatravés de eleccionesli-
bresesunaevidencia de que aceptaron conlibertad su programa, por nadie des-
conocido.

Todaslas clases ylos gruposimportantes de la poblacion han ayudado a Hi-
tler con su plan de dominio del mundo; los militares, mediante el entrena-
miento de lasreservasy laconfeccion de planes de conquista; losempresarios,
atravésdelapenetracionyel trastorno de laseconomias extranjeras por medio
de corporaciones, recursos de patentes y acuerdos de compensacion; los pro-
pagandistasatravés de laorganizacion de losalemanesen el extranjeroyconla
preparacion de “quintacolumnistas”en los paises que se iban a ocupar; los cien-
tificos, mediante la elaboracion de doctrinas parala hegemonia alemana; los
educadores, atravésdelainstruccion espiritual de la juventud alemana.

Las técnicas alemanas de explotacion de las naciones subyugadas fueron
muchas, bien planeadasyelaboradas, y en tal medida dependen de las aptitudes
y laresponsabilidad personales que esta compleja maquinariano podria haber
tenido éxitosinladedicacionabsolutaalacausade las personasacargo.

Losantiguos romanos tenian un proverbio: facit cui prodest (lo hizo aquel que
se beneficio). Enefecto, todoslos grupos de lanacion alemana tomaron su parte
delosrestosde la Europa ocupada. LaHausfrau alemana utilizo parasu familia
lacomida de todoslos paises ocupados: gansos polacos, cerdos yugoslavos, vino
francés, mantecadanesa, aceitunas griegas, pescados noruegos; losindustriales
alemanesutilizaron el carbon francés y polaco, laleniarusa; el empleador agri-
colaeindustrialaleman se valio, parasu gran beneficio, de mano de obrareclu-
tada y traida del extranjero; el empresario aleman adquirio intereses y
propiedades extranjeras, conlo cual tomo ventaja de la devaluacion de mone-
dasnoalemanas; el importador se beneficio delosbajos precios ylos créditos
obligatorios; yun decreto del 28 dejulio de 1942 de Hitler, facilitd aloshombres
alemaneselacceso amujeresen los paises ocupados por decreto de ley:.

Elmilitarismo aleman hasidomuy obstinado. Alemania haatacadoasus ve-
cinoscinco veces desde 1864,y en cada una de estas cinco guerras susmétodos
de ocupacion y saqueo fueron mas planificados mientras, en proporcion in-
versa, el nivel ético de los agresoresiba descendiendo mas y mas. Yaotrasnacio-
nes han tenido, en el pasado reciente y antiguo, ciclos de militarismo en su
historia (losespanoles, los suecos, los daneses, los franceses y muchos otros).
Sinembargo, el militarismo aleman es el mas virulento porque esta basadoenel
aprovechamiento de valoresemocionales nacionales y raciales muy desarrolla-
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doslosque, através delatecnologiamoderna, pueden enfrentaralmundo con
métodos maseficientesy destructivos que aquellos elementales de las guerras
previas.

Las Naciones Unidas enfrentan, en la guerraactual, unatarea tremenda: des-
truirlaamalgama de lamitologia de larazasuperior con latecnologia de agre-
sién que hace del pueblo aleman unasuerte de mito tecnificado que dejaaténito
almundo. Deberian planearel reemplazo del potencial industrial de agresion
con patrones de vidaeconémica objetivamente mas pacificos, como por ejem-
plolaagricultura, y crear condiciones politicas y espirituales tales que los alema-
nesse vean obligadosa reemplazar susteorias de laraza superior por unateoria
delamoralidad superior, el derecho internacional yla paz verdadera.

Elautor comenzola preparacion de este volumen en 1940 en Suecia. La con-
tinudalolargode 1941y 1942 enlaUniversidad Duke de Durham, Carolina del
Norte, y se completé mas tarde en Washington. Con anterioridad se habiaen-
viadouna gran cantidad de los documentosde la coleccion privada del autora
ciertasinstituciones gubernamentales, de las cuales mas tarde se obtuvo el per-
miso parasu publicacion.

Elautortuvolasuerte de contar, enla preparacion de este volumen, con la
invalorable ayuda deindividuoseinstituciones. En primer lugar, es de rigorun
reconocimiento con gratitud a la Division del Derecho Internacional de la Fun-
dacion Carnegie parala Paz Internacional yal Sr. George A. Finch, su director,
porhacer posible la publicacion de este volumen y por brindar las instalacio-
nes que hicieron posible al autor finalizar la obraantes delo planeado. Porla
presente también se expresa gratitud y aprecio alos siguientes miembros del
personal de la Division de Derecho Internacional: al Sr. Alan T. Hard por su su-
pervisiénenlaedicion del texto; ala Srita. Ruth E. Stanton porsu diestray con-
siderada edicién del manuscrito; yala Srita. Mary Emily King por suinteligente
yhabilayudaenlaarduatarea de transcribir todo el texto y su asistencia durante
ciertastareas con el material de referencia. Elautor desea también expresarsu
agradecimientoal personal de laBiblioteca de laFundacionyenparticularala
bibliotecaria, Srita. Helen Lawrence Scanlon, yasuasistente, la Srita. ClaraK.
Van Nest, por susmuchasatencionesy suayuda con el suministro de libros, do-
cumentosy otro material.
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Cabe unespecial reconocimientoalaBiblioteca de Derecho del Congreso, y
en particular al difunto John T. Vance y al Sr. James B. Childs, al Dr. Vladimir
Gsovskiyal Dr. Constantine D. Kojouharoff por lasinstalaciones prestadasal
autor; yalaBibliotecade la Universidad de Duke porestablecer un centro de do-
cumentacion especial sobre leyes de ocupacion ante la sugerencia del autor.

Dado queel presente trabajo involucrabamuchos paises, problemas e idio-
mas distintos, el autor se alegro de contar con laasistenciay beneficiarse de las
sugerencias de las siguientes personas, a quienes por la presente expresa sumas
profundoaprecioy gratitud: profesor Bryan Bolich, profesor Robert T. Cole, Sr.
Gabriel Dichter, Sra. Eleanor Lansing Dulles, Dr. Philip K. Edwards, Srita. Flo-
rence J. Harrian, Dr. Ernest Hoor, Decano H. Claude Horack, Sr. Zygmunt Kar-
pinski, Srita. Carolyn W. Keen, Sr. Josef Laufer, St. Norman M. Littell, profesor
Malcom McDermott, Dr. Vladimir Palic, y profesor Robert R. Wilson.

Las perspectivas expresadas en el presente volumen son las perspectivas
personales delautoryno debe atribuirselas a ninguna otra persona, institu-
cion o agenciacon la cual éste se relacionaen el presente o se harelacionadoen
elpasado.

RAPHAEL LEMKIN

Universidad Duke, Durham, Carolinadel Norte
y Washington, D.C., 15 de noviembre de 1943.
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Introduccion

Unarevision preliminar

Durante la actual guerra y durante el periodo inmediatamente anterior a
ésta, las Potencias del Eje Europeo, compuesto por Alemania, Italia, Hungria,
Bulgariay Rumania, han ocupadou ocupado yluego incorporado asus propios
territoriosmediante el empleo de lacoacciony dela fuerza, una gran parte de
Europa. Ademas, al asumir la funcion de arbitros supremos de los problemas te-
rritorialeseuropeos, Alemania e Italia han determinado cambios territorialesen
elcentroyelsudeste de Europa. Asi, el Eje ha ocupado o administrado los paises
mencionadosen lossiguientes parrafos?.

Enloquevadelaactual guerra, Alemania ha ocupado Polonia, Danzig, Di-
namarca, Noruega, los Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo, Francia, lasislas del
Canal de laMancha, Yugoslavia, Grecia, los Estados del Baltico y regiones de
Rusia, yen variasinstancias haanexado partes del territorio ocupado al Reich
después de la ocupacion. Con anterioridad, mediante guerras sin derrama-
miento de sangre, Alemania habia ocupado y anexado Austria, y Sudeten (el
cual habia pertenecido hastaese momento a Checoslovaquia); mas tarde com-
pleté el desmembramiento de Checoslovaquia mediante la creacion del Protec-
torado de Bohemia y Moravia y el estado independiente de Eslovaquia. En
marzo de 1939, Lituania cedid el territorio de Memel a Alemaniaante la presion
deéstayseloincorporoal Reich.

Italia, tras elarmisticio con Franciadel 24 de junio de 1940, ocupé el distrito
de Mentone;ymastarde, durante el proceso de ocupacion de toda Franciaen
noviembre de 1942, la ocupacion italiana se extendi6 al valle del Rhone y a
Haute-Savoie. Traslacaida de Mussolini en julio de 1943, Alemania tomo las re-
giones de Franciabajo ocupacionitaliana. En 1941, después de que Alemania

*Paramas detalles, véase masadelante, Parte [, “Administracion”, y los respectivos paises enla Parte I1.
Porserinsignificante la funcion de Finlandia como ocupante, el autor no tratamaterial finlandésen
estaobra.
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aplastaralaresistencia griega, Italia, en guerrainfructuosa contra Grecia desde
octubre de 1940, ocupé laregion noroeste de Grecia, lasislas de Jonia, Corfuy
parte de Creta. Se permitid alos albaneses ocupar las provincias de Yanina, Tes-
protiay Prenza. Los cambiosen lasituacion militar condujerona cambios fre-
cuentesentre las fuerzas de ocupacion alemanas eitalianas. Sin embargo, trasla
caida de Mussolini, Alemaniay Bulgaria ocuparon todoslos territorios bajo do-
minioitaliano. Traslainvasion de Yugoslaviaen 1941, Italiahabia ocupadola
provinciade Ljubljanay Dalmacia, las cuales mas tarde anexd a su territorio, y
habia ocupado Montenegro. Con anterioridad, en abril de 1939, Italia habia
ocupado Albania y habia creado una union entre los dos estados. Tras el des-
membramiento de Yugoslavia, Albania, bajo el control del viceregente italiano,
ocupé partes de ésta, asaber: Kosovo, Dibranoy Struga.

Hungriaocupdlos siguientes territorios de Checoslovaquia: ocuparon lare-
gionsurde dichos territorios, ala cuallos hungaros llamaban laRegion de las
Tierras Altas, ennoviembre de 1938 yen marzo de 1939;y ocuparon Subcarpa-
tiaenmarzo de 1939. Trasel desmembramiento de Yugoslavia, Hungria ocupo
losterritorios yugoslavos de Prekomurje, Madzumurje y las provincias de Ba-
rajay Backaen laregion de Vojvodina. Ademas, de acuerdo conlaconcesion del
arbitrioitalo-aleman del 30 deagosto de 1940, Hungriaocupdlaregionnorte
de Transilvania, la cual habia pertenecido hasta entonces a Rumania. Todos
estosterritorios se incorporaron mas tarde a Hungria.

Bulgaria ha ocupado, en lo que va de la guerra contra Grecia, Macedonia
Oriental, laregién egeade Traciay lasislas de Tasos y Samotracia. Conanterio-
ridad, y porloacordadoenel tratado con Rumaniadel 7 de septiembre de 1940,
Bulgaria habia ocupado Dobrujaseptentrional, la cual se quito a Bulgariay se
otorgd aRumania porel tratado de Neuilly de 1919. Tras el desmembramiento
deYugoslavia, Bulgaria ocupé Macedonia occidental, lasregiones de Skoplje y
Bitoliay parte de laprovincia yugoslava de Morava.

Rumaniaha ocupado, durante la guerra contra Rusia, Bukovinay Besarabia,
lacualle habiacedidoaRusiaapedido de estaultimaen junio de 1940. Ademas,
Rumania ha ocupado el territorio ubicado entre la frontera oriental de Besarabia
y Bajo Bug, con la importante ciudad de Odessa. Dicha region se llama hoy
Transnistria.

Enlosterritorios de ladesmembrada Checoslovaquiay Yugoslavia se esta-
blecieron dos nuevos Estados: Eslovaquia, bajo la proteccion de Alemania, y
Croacia, enun principio bajo la proteccion de Italia pero enlaactualidad siem-
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prebajo el control predominante de Alemania. Por razonesestratégicas, Alema-
niaconserva bajo ocupacion militar ciertas regiones ubicadas dentro de los li-
mites de estos “estados titeres”, por ejemplo, una porcion occidental de
Eslovaquiayelareade Zemunen Croacia.
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CAPITULOI

Administracion

. Lasunidades territoriales administrativas

Comosedijoconanterioridad, Alemaniahaocupado lossiguientes paises
durante laactual guerra: Polonia, Danzig, Dinamarca, Noruega, los Paises Bajos,
Bélgica, Luxemburgo, Francia, lasislas del Canal de laMancha, Yugoslavia, Gre-
cia, losestados del Baltico y partes de Rusia. Con anterioridad, mediante guerras
sinderramamiento de sangre, Alemania ocupé Austriael 9 de marzo de 1938,
el Sudeten el 1 de octubre de 1938, y los restos de Checoslovaquia el 15 de
marzo de 1939. Lituania cedio a Alemaniael territorio de Memel mediante el
tratadodel 22 de marzode 1939.

1. Regionesanexadas. Algunos de estos territorios ocupados antes de la gue-
rray durante las operaciones militares se incorporaron de maneraexpresaa Ale-
mania. Los territorios anexados fueron Austria, el Sudeten, Danzig, las
provincias polacas -Posen, la Alta Silesia, Teshen, Pomerania, Lodz (ahora Litz-
mannstadt), Ciechanow, Suwalki, Bialystok; los distritos belgas de Tupen, Mal-
médy y Moresnet y las provincias del norte de Yugoslavia llamadas Carniola,
Corintiay Baja Estiria. También se incorporé Memel al Reich. Otros territorios
(Alsacia-Lorenay Luxemburgo) se incorporaron al Reich por medio de lainclu-
sionde éstosenlafronteraaduaneraalemana. Paralograrlo, se los designo partes
independientesde los distritosalemanes (Gaue) y se introdujeron en ellosins-
tituciones politicas del Gran Reich.

2. Regionesnoanexadas. Losterritoriosno anexadosincluyen las siguientes
unidadesterritoriales: la parte central y sur de Polonia, administradacomo el Go-
bierno General, con central en Cracovia; y los territorios ocupados en laactual
guerraentre Rusiay Alemania, los cuales se encuentran bajo laadministracion
de Rosenberg, ministro del Reich paralos Territorios Ocupados del Este. El mi-
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nistro del Reich a cargo de las ultimas regiones mencionadas ha creado las si-
guientessubdivisiones: (a) el Comisariato del Reich para Ostland y (b) el Comi-
sariato del Reich paraUcrania. El Comisariato del Reich para Ostland consiste en
cuatro comisariatos generales, asaber, un comisariato general para Estonia (con
base en Tallin), para Latvia (con base en Riga), para Lituania (con base en Kaunas)
y paralaRusia Blanca (con base en Minsk). El Comisariato General paralaRusia
Blancacomprendelosterritorios orientales polacos que Rusia ocuparaen sep-
tiembre de 1939 ylosterritorios rusos del noreste de la frontera polaca. El Comi-
sariato del Reich para Ucrania consiste en lamisma Ucrania, todas las provincias
polacasde Wolhynia ylaregion septentrional de la provincia polacade Polesie.

Ademas de las mencionadas divisiones territoriales, cuatro de los paises
ocupadosen el oeste (Noruega, Dinamarca, los Paises Bajos, Bélgica, conlaex-
cepcion de Eupen, Malmédy y Moresnet) estan administrados dentro de sus
fronteras originales.

Laregion de Franciadominada por Alemania peronoincorporadaasu terri-
toriosedividio en cuatrozonas: (1) norte de Franciay Pas de Calais, acargode
la cual se encuentrala comandanciaalemana de Bruselas y que llamaremos zona
norte; (2)lazona central occidental delimitadaal suryal sudeste por el armisti-
cioentre Alemaniay Francia; (3) lallamada zonade Vichy; (4) lazona prohibida
delacosta, que cuenta con unrégimen especial de control militar dadaslas for-
tificacionesalli construidas.

Checoslovaquia, ademas de la pérdida de Sudetenland, ha sufrido los si-
guientes fraccionamientos: las fuerzas alemanas ocuparon Bohemiay Moravia
y formaron el llamado Protectorado de Bohemiay Moravia; y la tercera parte de
Checoslovaquiase erigio comoun estado independiente bajo elnombre de Es-
lovaquiaal cual se colocé bajola proteccion de Alemania.

EnYugoslavia, Alemaniaestablecio el estado “titere” de Serbia, aligual que
el de Croacia (este ultimo en colaboracion con Italia). Se brindé una condicion
especial alaparte yugoslava de Banat, en la cual vive unaminoria significativa de
alemanes, yselauni6alestado “titere” de Serbia. Tras la caida de Mussolini, y en
especial después dela firma del armisticio entre Italiaylos Aliados, Alemania
tomo el control de lamayor parte de Yugoslavia y Albania.

En Grecia, Alemania ocup6 Macedonia Central, incluso Salénica, partes de
laregion Egeaylasislas de Lemnos, Mitilene y Quios. Trasel acuerdo de armis-
ticioentre Italiay los Aliados, los alemanes extendieron su zona de ocupacion a
laregion que antes habia ocupado Italia.
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Elsistema de divisiones administrativas multiples paralos territorios ocu-
padosno solo esta determinado porrazones de conveniencia administrativa
yeldeseo de unaexpansion territorial (a través de anexiones o incorporacio-
nes); tiene sobre todo como proposito el debilitamiento de la resistencia de las
naciones controladas mediante la divisién de sus poblaciones en pequenios
gruposalos cualesse lesimpide lacomunicacion mediante laimposicion de
fronterasartificiales.

I1. Politicas

Enloquerespectaalapoblacionlocal, se hanadoptado tres politicas dife-
rentes:

1. Absorcion. Lapolitica de absorcion que se aplico aregiones incorporadas
comoesel casodel oeste de Polonia, Eupen, Malmédy y Moresnet, Luxemburgo
y las provincias yugoslavas de Carintia, Carnolay la Baja Estiria, apuntaalograr
laasimilaciénabsoluta de unaregion determinada con las instituciones politi-
cas, culturales, socialesy economicas del Gran Reich. Esto se logramediante la
destruccion delos patronesnacionales de laregion y laimposicion de patrones
alemanes. Asimismo se recurre en gran medida al adoctrinamiento del Nacional
Socialismo, en especial enlasregiones donde preexistiael patron cultural ale-
man comoesel caso de Austriaylazonadel Sudeten’.

2. “Cooperacion”forzada. Noruega, Francia, Bélgica, los Paises Bajos*, Gre-
cia, Checoslovaquiayen ciertamedidatambién los tres estados del Baltico (Es-
tonia, Latvia y Lituania) fueron forzados a “cooperar”, lo cual implica una
absolutacooperacion economicay,en parte, enlo que aciertos grupos respecta,
unacooperacion también politica. Dinamarcarepresenta un tipo de “coopera-
cion” forzada sobre todo en el campo econémico.

3. Saqueo. El Gobierno General de Polonia, el Comisariato General de la
Rusia Blanca (como parte de Ostland) ylaadministracion de Ucraniay otros te-
rritorios rusos representan un tipo de politica de saqueo. Los ocupantes consi-

>Véaseel capitulo sobre “Genocidio” mas adelante, paginas 83, 84.

*Enlos Paises Bajos, los ocupantes, en su primera proclamacion ala poblacion, hicieron referenciaa
lacomunidad de sangre entre alemanes y holandeses. Véase proclamacion del Comisionado del Reich
paralos Territorios de los Paises Bajos ante la poblacion de los Paises Bajos, con fecha 25 de mayo de
1940.
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deranestosterritorios regiones de su interés (Interessengebiete). A pesar de va-
riosesfuerzos, los ocupantesno han logrado encontrar en estas regiones perso-
nas dispuestas a cooperar en la organizacion de los gobiernos centrales. La
principal tarea de lasautoridades de ocupacion es obtener materias primas, co-
midaymano de obrade tales territorios’.

I11. Tipos de administracion

Deben distinguirse los siguientes tipos de administracion: laadminis-
tracion alemana ejercida por las autoridades alemanas y laadministracion
local, ejercida por las autoridades creadas por la poblacion local bajo el
control aleman.

A. Administracion alemana
Deben considerarse los siguientes tres tipos de administracion alemana:

1. Administracion de distritos por “Gauleiters”. Este tipo de administracion
seintrodujoalasregionesanexadas que ibanaabsorberse como parte del Gran
Reich. Segtin el patron de administracion aleman, las regiones incorporadas
se dividen en distritos administrativos (Gaue), que forman asu vez unidades
administrativas del Partido Nacional Socialista. La cabeza del Partido Nacio-
nal Socialistade un distrito determinado (Gauleiter) esalavez el gobernador
(Reichsstatthalter) del distrito. Los distritos se dividen en condados y comuni-
dades. Paralos finesespeciales de imposicion del patron aleman en dichasre-
giones, seadjuntaunagente del Reich Comisionado parael Fortalecimiento del
Germanismo ala oficina del Gauleiter. Este sistema de administracion se puso
enpracticaenlosterritorios polacosincorporados, enel Sudeten, en Austria, en

’Enlaproclamacion del Gobernador General ante la poblacion polacael 26 de octubre de 1939, se
afirma, entre otras cosas: “Libres de lacompulsion de las politicas aventureras de su clase intelectual
gobernante, ustedesse esforzaran, bajolafirme proteccion del Gran Reich aleman, para cumplir con
laobligacion universal del trabajo”.
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Luxemburgoyen Alsacia-Lorena®, en Eupen, Malmédy y Moresnet, yenlos dis-
tritos del norte de Yugoslavia (Carintia, Carniolay Baja Estiria).

2. Administracion a través de Comisionadosy Gobernadores del Reich.
Lasregionesno anexadas, que en el momento de la ocupacion no tenian una
importanciaestratégicasignificativa, como es el caso de Noruega, los Paises
Bajosylaregion central de Polonia, se dieron en administracion a Comisio-
nadosciviles del Reich’. Enlaregion central de Polonia (Gobierno General)
lacabeza civil de laadministracion es el llamado Gobernador General.

Asimismo hay comandantes militares en las mismas regiones, quienes
tratan cuestiones de seguridad y operaciones militares. Asi, se crea una divi-
sion de jurisdiccion entre los Comisionados del Reich y los comandantes mi-
litares. Los primeros tratan temas relacionados con el campo civil, y los
segundos, aquellos temasrelacionados con el campo militar.

3. Administraciéon de Comandantes Militares. Los paises que en el mo-
mento de su ocupacion se consideraron de importancia estratégica, como es
el caso de Bélgica, Francia (dentro de las fronteras delimitadas por el armis-
ticio), Yugoslaviay Grecia, se dieron en administracién acomandantes mili-
tares. Los comandantes militares ejercen su autoridad a través de comandos
militareslocales esparcidosalolargo de un pais determinado.

Los comandantes militares y los Comisionados del Reich de los paises
ocupadosson responsables directos ante el Fihrery el Canciller del Reich
mismo, un hecho que muestralaimportancia que Hitler daalaadministra-
cién de estos paises y el consecuente grado de responsabilidad®.

B. Administracionlocal
En otros paises, los ocupantes han convocadoala poblacion local para par-

ticiparenlaadministraciona fines de implementarun “Nuevo Orden”. El grado
derespuestadelapoblacion localalasexigencias delos ocupantes, oinclusola

En Luxemburgo, Alsaciay Lorenaexistia una administracion civil especial (Zivilverwaltung) condu-
cidaporun Gauleiteryla cual forma parte de un Gau comun.

"Véaselos decretos del Fuihrer del 24 de abril de 1940 sobre el ejercicio de laautoridad gubernamental
deNoruega, del 18 de mayo de 1940 sobre el ejercicio de laautoridad gubernamental de los Paises
Bajosydel 12 de octubre de 1939 sobre laadministracion de los territorios polacos ocupados.

81bid.
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faltade respuesta, se encuentraen ciertamedidareflejado en el tipo de gobiernos
locales creadosen cadauno de los paises subyugados’.

Enlos paisesenlos que hubo cierto grado de respuesta, deben asimismo dis-
tinguirse los siguientes tipos de gobiernoslocales:

1. Gobiernos “titeres”y Estados “titeres”. En los paises en los cuales se podian
encontrar grupos pro-nazisactivos, incluso cuando fueran pequenos, se crea-
ron gobiernos “titeres”. El gobierno “titere” se organiza como un gabinete con
un primer ministro o un presidente a la cabeza. Los ocupantes controlan sus ac-
tividades. Los gobiernos “titeres” han conservado, en esencia, lasautoridades
locales (con laexcepcion de lasagencias cuyos miembros se elegian por voto po-
pular) ylas utilizan paraadministrar el pais. Los gobiernos “titeres” funcionaron
en Noruega, en laregion de Yugoslavia que los ocupantes organizaron como
Serbia, en Grecia, en Francia (Pétainy Laval) y, con ciertas restricciones especia-
les, enel Protectorado de BohemiayMoravia.

Debe hacerse unadistincion entre los Estados “titeres”y los gobiernos “tite-
res”. Los Estados “titeres” son organismos enteramente nuevos creados por los
ocupantes. Porel contrario, enel caso de los gobiernos “titeres”, solo las funcio-
nes gubernamentales son una creacion de los ocupantes, pues los Estados ori-
ginales existian yaantes de la ocupacion. Eslovaquiay Croaciason dos ejemplos
de Estados “titeres”. Lacreacion de Estados “titeres” o gobiernos “titeres”noles
otorga condicionespecial algunaante el derechointernacional de los territorios
ocupados. Estas organizaciones derivan su existencia de la voluntad de los ocu-
pantesy deberia, porlo tanto, considerarselas organismos de los ocupantes. Por

?Sinembargo, en todos los paises subyugados, sinimportarel “grado de colaboracion”, el elemento de
eleccionenlaorganizacion delasautoridadeslocales ha quedadoabolido. Esto sucede en especial con
laadministracion de los municipios y las comunidadesrurales, alos cualesadministraban, antes dela
ocupacion, personaselegidas por los ciudadanosa través de un proceso electoral. Asi, los miembros de
losmunicipios o comunidades rurales solian elegir alos miembros del consejo municipal o rural, y los
miembros del consejo, asuvez, elegianalos intendentes y los asistentes del intendente masimportan-
tes. Estaforma de gobierno auténomo poreleccién se desarroll en algunos paises a través de unaevo-
lucion delasinstituciones democraticas (Polonia, Noruega, Francia) y en otros, el gobierno auténomo
local poreleccion fue el resultado de una dura contienda politica contralos regimenes absolutistas. Esta
ultimaafirmacionesverdad, a grandes rasgos, paralos casos de Europa Central después delasrevolu-
ciones de 1848. Los gobiernos autonomos municipales y rurales eran instituciones muy consolidadas
enlavida politica de los paises ocupados. Sin embargo, los ocupantes abolieron el principio de go-
biernoauténomo poreleccione introdujeron en lamayorfa de los paises subyugados el Codigo Muni-
cipal Alemande 1935, basado enel principio de conduccion (Fiihrerprinzip). Segin este codigo, las
autoridades alemanas nombran alos miembros de los consejos municipales, al igual que alos inten-
dentesysusasistentes.
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esarazon, los gobiernos “titeres”y los Estados “titeres” no tienen mayor derecho
enlosterritorios ocupados que los ocupantes mismos. Susacciones deberian
considerarse acciones de losocupantesy, porlotanto, deberian estar sujetasa
laslimitaciones de lasregulaciones de la Haya. Esta perspectiva, podria agre-
garse, esta de acuerdo conlaactitud dela Corte Suprema de Noruegaen Oslo®
enloreferenteal gobierno de Quisling y también con el gobierno exiliado yu-
goslavo, el cualno hareconocido las transferencias de propiedad que los ocu-
pantesolasautoridades “titeres” establecidas por los ocupantesllevaron a cabo
enYugoslavia.

2. Gobiernosacéfalos o de subgabinete. En Bélgicay los Paises Bajos se intro-
dujoun gobierno centralal cual llamaremos “gobiernoacéfalo” o “gobierno de
subgabinete”. Estaba compuesto por secretarios generales de un ministerio par-
ticular del gobierno. Antes delaocupacion de Bélgicay de los Paises Bajos, el se-
cretario general era el funcionario civil publico masimportante de un ministerio
dado, con laexcepcion del ministro mismo. Sélo respondia ante el ministro.
Mientras la permanencia en el puesto de un ministro estaba sujetaa cambios po-
liticos, el secretario general, por suparte, desempetiabala funcion civil de ma-
nera permanente yno estabasujetoacambios en lamisma proporcion. Dadas
susaptitudes profesionales y,aveces, suamplia experiencia, los secretarios ge-
nerales constituian un elemento valioso del gobierno. Los ocupantes los man-
tuvieron en sus puestos y los pusieron a cargo de la administracion de sus
ministros. Sinembargo, los secretarios generalesno cumplen la funcién de un
gabinete, sino que, en sumayoria, se desempenan de manera independiente
unos de otrosamenos que los ocupantes los convoquen pararealizar unaaccion
conjunta. Los ocupantes controlan lasactividades de los secretarios generalesa
través de comisionadosespeciales'! 2. Asimismo se haintroducido un tipoes-
pecial de gobierno acéfaloenlostresestados del Baltico. Aqui, los jefes de los mi-

10Véase el capitulo sobre “Noruega” masadelante, Parte I1.

! Los gobiernosacéfalos siguen publicando los boletines oficiales. Las 6rdenes y los decretos de los se-
cretarios generales se publican en Bélgicaa través del Moniteur Belge y enlos Paises Bajos a través del
Staatblad.

2Dado el excesivo fervor “expresado por algunos secretarios generales de Bélgicaal explotarel pais”
enbeneficio delos ocupantes, el exiliadojefe del gobierno belga, en una conversacion porradio desde
Londres, haadvertidoalos secretarios generales sobre algunas practicas que él considera contrariasa
losintereses de lanacion. Véaselarevista Belgium (Nueva Cork), LN° 11 (1941), pagina 36; 11, N° 17
(1941), pagina 37; también R. Ardenne, German Exploitation of Belgium (Washington: The Brookings
Institution, 1942) pagina 6.
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nisterios se denominan consejeros (en Lituania) y directores (en Estoniay Lat-
via) enlugar de secretarios generales. Sin embargo, laautoridad y elalcance de
lasactividades de los consejerosy los directores son menores que las de los se-
cretarios generales.

3.Usodelosservicios de autoridades menores. En los paises donde no se re-
cibié respuesta o colaboracion, los ocupantes se han valido de losservicios de
autoridades menores o funcionarios de baja categoria. Asi hasucedido conel
Gobierno General de Polonia, con los territorios polacosincluidosen el Comi-
sariato General dela Rusia Blancay con los territorios rusos.

4.Usodelosservicios de todaslasautoridades gubernamentales existentes.
Estosucedi6 en Dinamarca, donde el rey y casi todaslas autoridades continua-
ronejerciendo sus cargos. El ejército aleman estacionado en Dinamarca se hizo
cargode lasituacion militar, mientras el ministro aleman de Dinamarca ejercio
controlsobre el gobierno dinamarqués, cuyaautoridad se vio reducida porla
Gestapoylapresenciadel ejércitoalemany el comandante militar. Estasitua-
cion cambio después delarevueltade agosto de 1943 (véase Dinamarca).

IV. Usurpacién de lasoberania

Laocupacionbeligerante es, en esencia, temporal. No transfiere soberaniaa
los territorios ocupados. Los ocupantes conservan la posesion de los territorios
paraque una conferenciade paz futura decida qué gobiernoloadministrara'’.
Porlotanto, los ocupantesno tienen derecho alguno arealizaractos tales que
dencuentade unausurpacion de lasoberania. Sinembargo, durante laactual
ocupacion, losalemanes han usurpado lasoberania de las regiones ocupadas
sobre todoatravés de lassiguientesacciones:

(1) mediante incorporaciones flagrante bello de regiones de Polonia, Bélgica,
Franciay Yugoslaviay todo Luxemburgo y Danzig.

(2) mediante el usoen decretos de lapalabra “ex” en referenciaalosestados
cuyos territorios se han ocupado. Esto sucedié en especial enel caso de Polonia,
conlacuallos ocupantesutilizan con frecuencialaexpresion “propiedad de los
ciudadanosdelex Estado polaco” o “propiedad del ex Estado polaco”, etcétera.

P Enloquealasautoridadesestadounidensesrespecta, véase ladeclaracion bien clarasobre el hecho
de quelaconquistano transfiere titulo nacional alguno. Tal transferenciasolo se lograa través de trata-
dos. DeLimav. Bidwell, 182 EE.UU. 1,194, 21 Corte Suprema 743;45L.Ed. 1041 (1902).
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(3)mediante laintroduccion de un patron de administracion aleman en las
regionesincorporadas.

(4) mediante un cambio en las fronterasaduaneras.

(5) mediante un cambio en lasleyes basicas de los paises ocupados y através
delaintroduccién de derechoalemany tribunalesalemanes, y mediante la obli-
gacionimpuestaalos tribunales de hacerjusticiaennombre de lanacion ale-
mana,noennombre del derecho, como deberiaser el procedimiento paralas
regionesocupadas.

Esderigorver otros ejemplos de usurpacion de la soberaniaen las siguientes
acciones delosocupantes:

(a) Sehaotorgadoalapoblacionalemanalocal de lasregiones anexadasre-
presentacion en el Reichstag dela Gran Alemania. Estaconcesion se realizaen
base a un representante por cada 60.000 alemanes de mas de veinte afios de
edad quevivanendichasregiones. Elrepresentante debe tener mas de veinti-
cincoanosde edadyselonombracomomiembro del Reichstag. Laley de pre-
vision paralanominacion de representantes en el Reichstag de la Gran Alemania
se promulgo por decreto del 4 de febrero de 1941 para Eupeny Moresnet.

(b) Losalemanes que viven en estas regiones incorporadas pasaronaser ciu-
dadanosalemanes onacionalizados alemanes. Segtin el Codigo de Nacionali-
dad Aleman, existen dos tipos de nacionalidad. El tipo superior, llamado Buirger,
comprende alosalemanes de origen aleman que son lealesen todoaspectoal ré-
gimennazi. Laciudadania, desde estaconcepcion, confiere derechos de parti-
cipacidonactivaen lavida politica del pais como, porejemplo, representacion en
el Reichstag, servicio militar, derechoaser funcionario, etc. Elsegundotipode
nacionalidad, Staatsangehorige, que es solouna concepcion de relacion legal
conel Reich, consiste mayormente en el derecho aposeer un pasaporte aleman
y todos los privilegios que éste confiere. Las personas sin sangre alemana no
pueden ser Burger, pero pueden ser Staatsangehorige. Enlasregionesanexadas,
losalemanes han introducido lamisma division de nacionalidad que en Alema-
nia, pero lahanaplicado de unamaneradiferente. Los polacos, losjudios, los
belgasylos franceses no pueden ser ni ciudadanos ninacionalizados. En las re-
giones incorporadas, se otorgé lanacionalidad del tipo superior (es decir, la ciu-
dadania)alas personas de origen aleman, y podia otorgarse lanacionalidad de
tipoinferioralaspersonas vinculadas porsangre'*, comoesel caso de los origi-

1*Como para Eupen, Malmédy y Moresnet, véase decreto del 23 de mayo de 1940, al igual que el de-
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narios de Flandes (peronolos provenientes de Valonia). El mismo principio se
adopté paraAlsacia-Lorenay Checoslovaquia.

(0) Seintrodujola conscripcion militar enlos territorios de Polonia por dic-
tamen del decreto del Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas Alemanas
del 30 deabrilde 1940%.

Lasmencionadasleyessobre ciudadaniay representacion en el Reichstag, al
igual quelaconscripcion militar, implicaban lanecesidad de declarar juramento
dealianzaconel poderocupante, lo cual se opone al articulo 45 del Anexoala
ConvencionIV'®delaHayayaladoctrinaprevaleciente del derechointernacio-
nal. Ademas, el articulo 52 delasRegulaciones de La Haya prohibe de manera
expresalaconscripcion militaren el territorio ocupado, el cual establece que no
puede forzarse alos habitantes del territorio ocupadoaintervenirenacciones
de guerra contra sus propios paises.

cretoadicional sobrelanacionalidad del 23 de septiembre de 1941 que hamodificado de manera par-
cialel principio de “consanguinidad”.

5Véase el anuncio del jefe de Policia de Strassburgo de que todoslos varones nacidos entre los afios
1920y 1924 debian registrarse para prestar servicio militar (Strassburger Neueste Nachrichten del 26 de
septiembre de 1942).

!0 Paraabreviar, el anexoa dicha convencion, “Regulaciones sobre las Leyes y Costumbres de la Guerra
terrestre” se citara como las Regulaciones de La Haya.
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Policia

[. Policiaalemanaen general

1. Historia. La policiaalemana desempetié un papel muy importante en la
organizaciényla preservacion de lavida politica de Alemaniamismay de los
paises ocupados en particular. Constituye la principal fuerza de ataque del Na-
cional Socialismo. La eficiencia politica de lapolicia alemanay sulealtad para
conelnazismo puede explicarse por su historia. Comenzo bajoel formatodela
S.S. (Schutzstaffeln) o Guardia de Elite del Partido Nacional Socialistaantes de
que Hitlerllegaraal poder. Enun principio, estos guardias ayudaban, durante
lasreunionesdel Partido, a protegerlaintegridad fisica de los miembros de éste
delataque de opositores politicos. El 6 de enero de 1929 Hitler, como Fithrer del
Partido Nacional Socialista,nombroa Himmler Lider del Reich paralaS.S. Tras
elascenso de Hitleral poder, seiniciolafusiondelaS.S. conlapolicia. Entre el 9
demarzode 1933 yabrilde 1934, el Lider del Reich paralaS.S. recibid el cargo
de jefe de la Policia del Estado en cada uno de los Lander'” fuera de Prusia
(Reichsfuhrer der S.S. und Chef der deutschen Polizei). El 10 de febrero de
1936'8, se credla Policia Secreta del Estado (Gestapo) de Prusia, y el Lider del
ReichparalaS.S., Himler, pasoaser Jefe de la Gestapo. Lamencionadaley del
10de febrero de 1936 define sus tareas de lasiguiente manera: “La Policia Se-
cretadel Estado (Geheime Staatspolizei) tiene por funcion lainvestigacion yla
lucha contratodo movimiento peligroso parael Estado en todas lasesferas del
Estadoactual, larecoleccion yutilizacion de losresultados de las investigacio-

'"Por Lénder me refiero alos distintos antiguos estados como Bavaria, Sajonia, Prusia, etc. que se unie-
ron paraformar Alemaniaen 1871.
18 Reichsgesetzblatt, 1936, Nro 2034.
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nes, lapresentacion de informesal Gobiernoy elmantenerinformadasa otras
autoridades sobre todoslos asuntos delmomento que resulten de importancia
paraellos, y el brindarles las conclusiones requeridas™”. Desde entonces, el
Liderdel Reich paralaS.S., Himmler, se ha desempenado enun caracter doble
comojefe dela Gestapo prusianay como comandante de lapolicia politica de
losLander fuerade Prusia®®. Mas tarde, Himmler, por érdenes propias, extendio
la organizacion de la Gestapo (que habia existido hasta ese momento s6lo en
Prusia) tambiénalos Lander*!. Asi, Goringinicié la Gestapo en Prusia y Himm-
lerlaexpandi6 atodo el Reich aleman y hasta fuera de Alemania, inclusoalos
paises ocupados.

2.1aS.S.ylaGestapo. Ensu caracter de Lider del Reich paralaS.S., Himmler
hacreadoun vinculo muy cercanoentrelaS.S. y la Gestapo. Como se menciono
conanterioridad, antes delascenso de Hitleral poder, 1aS.S. estabacompuesta
por pequenos grupos de guardias del partido Nacional Socialista, cuya tareaera
protegeraloshombres del partido de losataques fisicos de opositores politicos.
Luego delascenso de Hitleral poder, 1aS.S. se convirtio en launidad mas pode-
rosa de Alemania, en la cual se organiz6 todalaaristocracia del partido. Himmler
intento reemplazar laidea de laantigua casta Junker prusiana por la concepcion
delaorganizaciondelaS.S. Por consiguiente, se establecié una capacitacion es-
pecialenlaEscuelajunkerdelaS.S. Laseleccion de candidatos estabamuy res-
tringida. Se rastreaba el origen ario de los candidatos incluso hastael 1800,y
para que se los aceptara para capacitacion debian haber alcanzado un cierto
nivelenlaorganizacion de lajuventud alemana de Hitlery tener una reputacion
de devotos seguidores del Nacional Socialismo*.

EsdelasfilasdelaS.S. de donde se extraen loshombres para ocupar cargos
dejerarquiaenlapoliciaalemana,enespecialenla Gestapo. Puede decirse, en
general, que, a pesar de que notodomiembrodelaS.S. seaun miembro delapo-

' Deutsche Allgemeine Zietung, 13 dejunio de 1942, citado de “The Nazi Police System in Germany and
inPoland”, Polish Fortnightly Review, N°69 (Londres, 1 de juniode 1943), pagina 4.

2Debe distinguirse la policia politica de los Lander de ese momento de la Gestapo, que existiasoloen
Prusia.

21Véase lareferenciaaestas ordenes del Lider del Reich paralaS.S. y del Jefe de Policia Alemanadel 10
deabrilyel 15 dejuliode 1937 enloreferente a Bavariay Sajonia, y las érdenes del mismo del 15 de fe-
breroyel 15 de marzo de 1938 sobre Anhalt, Baden, Brunswick, Bremen, Hamburgo, Hesse, Mecklen-
burgo, el Saar, Oldenburgo, Turingiay Wiirttemberg. Dr. Kart Schafer, Polizeiverwallungsgesetz (Berlin,
1939) pagina 185.

2 Polish Fornightly Review, N° 69, paginas 3-4.
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licia, todo policiaaleman (y en particular todo agente de la Gestapo) pertenece
alaS.S.».

3. Diferenciacion de lapoliciaalemana. La policia se divide en dos grupos
principales: (1) Ordnungspolizei- Policiadel Orden Publico; y (2) Sicherheits-
polizei-Policia de Seguridad. La Ordnungspolizeiincluye, sobre todo, alos po-
lictas comunes uniformados, es decir, el Schutzpolizei (que debe distinguirse
del Shutzstaffeln),la Gendarmerie y la policiaadministrativa, mientras que la
Sicherheitspolizeiincluye alapolicia delictivayala Gestapo. Ademas, existe un
Serviciode Seguridad del Lider del Reich paralaS.S. llamado Sicherheitsdienst
desReichsfuhrersS.S., el cual funciona como unaorganizacion de espionajea
favor del partidoy del Estado. Con esta funcion también contribuye la Policiade
Seguridad (Sicherheitspolizei). El Servicio de Seguridad colabora con todaslas
autoridades, las cualesestan obligadasa brindarle informacion®*. La pertenen-
ciaalaorganizacion essecretay sus miembros no usan uniforme.

4.Lapoliciayel derecho. Surgen dos problemas principalesal establecer
lasrelacionesentrela policiayel derecho: (1) jla policiaesta obligadaa hacer
cumplirlaleyensusactividades?; y (2) losactos delapolicia ;estan controla-
dospor tribunales administrativos y tribunales comunes? La respuesta para
ambas preguntas debe sernegativa. Puede decirse que incluso a pesar de la
pocaatencion prestada por el Estado aleman al derecho, 1a policiale prestain-
cluso menos atencion. Laidea principal es, porun lado, darala policia un
gran poder de ataque y, por el otro, no limitarlos con procedimientos de “pro-
teccion de losintereses de lanacion”. En los estados modernos, el derecho
desempena una funcion considerable enlas relaciones de lapoliciadadalain-
herente necesidad de protegerlos derechos de losindividuos. Perola policia
alemanaesta capacitadaenbase alaidea expresadaenellema “Noeresnada,
lanacionloestodo”. (Dubistnichos; das Volkist alles)®. Por consiguiente, las
previsiones de laleyno pueden desempenar un papel de importanciaen sus
actividades. Lideres de la Gestapo del calibre de Heydrich, jefe de la Gestapo

BVease “Government and Politicsin Germany” de Kart Loewenstein, en Governments of Continental
Europe, editado por James T. Shotwell (Nueva York, 1940) pagina 489.

2*Véase laordenanza del ministro del Interior del Reich del 11 de noviembre de 1938, en Karl Schifer,
op. cit. pagina33

»Bernhard Scheery GeorgBartsch, Das Polizeiverwaltungsgesetz (Berlin, 1939), pagina 11.
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y Protectoren Jefe del Reich para Bohemiay Moravia, asesinadoen 1942, ex-
presaron puntos de vista como ése*®.

Lasactividades de la policia estan regidas no tanto por principios basados en
elderecho?” como porlasdoctrinas del partido Naziy del Fithrer. Las regulacio-
nesdel gobierno ylas decisiones de los tribunales deben considerarse solo fuen-
tesde orientacion secundaria. Segtin los comentaristas del Codigo de la Policia
Alemana (Polizei Verwaltungsgesetz), Scheery Bartsch, la jerarquia de fuentes
que debe seguirlapolicia como guia parasusactividadeses:

a) el programa del Partido Nacional Socialista y el libro del Fuhrer, Mein

Kampf;

b) las opiniones que el Fithrer exprese en sus discursos y declaraciones;

¢)lasordenanzasdel gobierno;

d)losautosy decisiones delos tribunales durante el periodo posterioral as-

censo de Hitleral gobierno de Alemania®.

De tal actitud se desprende, como consecuencia natural, el hecho de queno
existan tribunalesadministrativos a cargo de larevision de las decisiones de la
Gestapo”.

Ensus comentarios sobre el Codigo Policial, Scheery Bartsch hacen unaim-
portante declaracion: “Incluso en el caso en que la Gestapo pueda haber come-
tido un abuso de poder, tal acto no puede ser controlado por los tribunales
administrativos o cualquier otro tipo de tribunal ™°.

**Enunarticulo de suautoria que aparecio en Deutsches Recht (1936) dice: “He tomado, desde el prin-
cipio, unaactitud de absolutaindiferenciaen relacién alaexistencia de algin parrafo [de laley] que se
opongaanuestro trabajo. Para cumplir mi tarea hago, en esencia, aquelloalo que puedo responder
ante miconcienciaen mitrabajo en beneficio del Fthrery delanacion. Soy por completoindiferente
asiotros parlotean hoy sobre no cumplir conlaley”. Polish Fortnightly Review,N° 69, pagina2.
77“Elquelapoliciasirva, y permanezca cercanaalavida delanacién es masimportante que el que cum-
placonlosdictamenesdelaley”. ScheeryBartsch, op. cit., pagina 10.

% 1bid., pagina 12.

»Veéase articulo 7 delaley sobrela Policia Secreta del Estado del 10 de febrero de 1936 (Preussische Ge-
setzsammlung,21): “Las ordenesylasactividades de la Policia Secreta del Estadono estan sujetasare-
vision alguna por parte de tribunales administrativos”. Debe observarse que los tribunales
administrativos siguen desemperiando sus funciones enalgunos aspectosen Alemania. Véase R. E.
UhlmanyH. G. Rupp, “The German System of Administrative Courts”, Illinois Law Review, volumen
31(1937), paginas847,1028.

% Op.cit., paginas 30-31.
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Laposicion de especifico privilegio de la Gestapo enlo referente alaley se
ve enfatizada por el hecho de que éstatiene autonomiajudicial. Laley del 1
denoviembre de 1939°! establece tribunales especiales (Gericht der gehei-
men Staatspolizei) parala Gestapo. Dichos tribunales juzgan a los miembros
dela Gestapoyalas personas culpables de ataques contra los miembros de la
Gestapo.

5.Reclutamiento. Los miembros dela policia ocupan el cargo, en un princi-
pio, de maneratemporal, con el derechoa que se cancele elnombramiento. Mas
tarde, el cargo pasaa ser permanente. Pararecibir un cargo permanente, esne-
cesario pasar periodos de pruebabastante largos: paralos oficiales, cincoanos;
para los miembros de menor jerarquia de la Gestapo o de la policia delictiva,
doce anos®®. Estos periodos de prueba de extension poco comun tienen como
finelinspirarla devocion de losmiembrosnombrados haciael Fiihrery el entu-
siasmo consu programa.

Elnombramiento de cualquier oficial en Alemania se basa en la confianza del
Reichensupersonayenlaseguridad de que el oficial se esforzara siempre por
justificar esta confianzay sera consciente de suimportante mision. El Fithrery
el Reich exigen de élamorincondicional por su paisy disposicion asacrificar
todoporél*. Larelacion de la policia con el Fiihrernoes, en principio, de carac-
terlegal yadministrativo, sino, porel contrario, tiene una naturaleza emocional
que encuentrasuexpresionen las palabras: “lealtad al Fuhrer hastalamuerte”.

6. Adoctrinamiento politico. Los miembros de la policia, en particularlos de
la Gestapo, son, por decirlo de manera practica, los combatientes masactivos
del Nacional Socialismo. Porlo tanto, se los capacita de manera minuciosa sobre
susdoctrinas®. Materias del calibre de las teoriasraciales, la geopolitica, la his-
toriade lasideas de hegemonia alemanas, laeugenesia, el problemajudio, el ca-
tolicismo como problemapolitico, el comunismo, las relaciones con elmundo
anglosajon, las cuestiones coloniales, la penetracion economicay politica (por

*! Reichsgesetzblatt, 1939, 1, pagina2293.

2Veanse parrafos 3y 8 de “Das Deutsche Polizeibeamtengesetz”, 24 de junio de 1937, Reichsgesetzblatt,
1, pagina 653, N°72.

»“Deutsches Beamtengesetz”, 26 de enero de 1937, Reichsgesetzblatt, I, pagina 39.

*Veéase Heydrichenel Zeitschrift de la Akademie fiir Deutsches Rect. (1937,N°3): “El policiadel Es-
tado Nacional Socialista debe serun defensor de lasideas Nacional Socialistas. Lamera capacidad téc-
nicanoessuficiente. Paracombatiralosenemigos del Estado debe tener también una comprension
incondicional delasideas del movimiento Nacional Socialista y un reconocimiento profundo del ca-
racter fundamental de suoponente”.
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nombraralgunas) son asignaturas basicas del programa de adoctrinamiento de
lapolicia, en especial de la Gestapo. Este adoctrinamiento se lograa través de
una capacitacion, en particularen la Escuela Junker delaS.S., como se men-
ciono6 conanterioridad. Esta capacitacion abre la posibilidad de desarrollar una
carreraenla Gestapo. Asimismo, después de graduados siguenrealizandoun
constante trabajo de capacitacion através de cursos especiales y articulos desti-
nadosalosmiembros que publicael Lider del Reich paralaS.S. yel Jefe delaPo-
licia Alemana®, aligual que mediante las publicaciones de losjefes regionales
depolicia predestinados paralamembresia®®.

II. Lasresponsabilidades dela policiaylasS. S. enlos paises
ocupados

Enlos paises ocupados, lafuncion delapoliciay delaS.S. esde fundamental
importancia. En particular la experiencia de la Gestapo en paises extranjeros
antes de la guerra permitié que la organizacion contribuyeraen especial alaad-
ministracion alemana de todos los paises ocupados. Estasactividades de la Ges-
tapo, anterioresala guerra, fueron amplias y abarcaron campos como la politica,
laeconomia, lacultura, la prensaylasrelacionesraciales. Porunlado, la Gestapo
reunié6 informacion, porel otro, se mantuvoactivaen la confrontacion de dife-
rentes componentes de lavida politica de los paises extranjerosy en lamanipu-
lacion de los puntos débiles de la estructura social y economica de estos paises
enbeneficio de Alemania. Mediante la promocion de laideologianazienlos
paisesextranjeros (penetracionideologica), la Gestapoallané el camino parala
creacion de “quintas columnas”, las cuales contribuyeron en laconquistamilitar
delosrespectivos paises. Esto resulto asien especial en Noruega. Asi, los miem-
bros de la Gestapo, traslaocupacion militar, regresaron a lugares por ellos ya co-
nocidos graciasalasactividades que alli desempenaron antes de la guerra.

1. Organizacion. Entodaslasadministraciones centrales de los paises ocu-
pados, lapoliciaylaS.S. ocupan una posicion de privilegio en la oficinal central
deljefe deadministracion. El Jefe de Policia, un oficial derango de 1aS.S. estéc-

% Schrifteureihe des Reichsfiihrers der S.S. un Chefs der deutschen Polizeiy Mitteilungen des Reichsfithrers der
S.S.undes Chefs der deutschen Polizei.
% Mitteilungsblattfiir die weltanschauliche Schulung.
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nicamente un miembro del personal de administracion central, y con frecuen-
ciaestdacargo delaseccion de seguridad ptblica. LapoliciaylaS.S. estanrepre-
sentadasenlaoficina central porun oficial coneltitulo de SuperiordelaS.S.y
Jefede Policia (Der Hohere S.S. und Polizeiftihrer)*”. El Superior delaS.S. yJefe
de PoliciaestaacargonosolodelasunidadesdelaS.S. (Schutzstaffeln), dela
Gestapo y de la Sicherheitsienst, sino también de la policia comun alemana
(Ordnungspolizei),y de los oficiales de policia reclutados de la poblacion local.
Dadaslas funcionesespeciales que debe desemperiar, en especial en un pais con
tan poca colaboracion como Polonia, el SuperiordelaS.S. yJefe de Policiaale-
man de ese pais recibio el cargo de Subgobernador General de Polonia, conel ti-
tulo de Secretario de Estado para Asuntos de Seguridad (Staatssekretér fur das
Sicherheitswesen). S6lo en lo referente aasuntos de gran importancia se le exige
obtenerel consentimiento del Comisionado del Reich o del Gobernador Gene-
ral delareadada®. El siguiente esquema de organizacion muestralamultiplici-
dad de funcionesdelapoliciaylaS.S.*:

1. Organizacion.

2. Combate delmovimiento porlaindependencia.
Partidosnacionales, grupos socialistas, comunismo.

3.Laprensasecreta.

4. Investigacion de contactos extranjeros.

5.Investigacion de centros polacos en el extranjero
(encolaboracion conlaoficina central de la Gestapo de Berlin).

6. Prensa polacaen el extranjero.

7.Defensaindustrial (contrael sabotaje).

8. Control delosex oficiales del ejército polaco.

9. Combate de espionaje enemigo.

10. Control de extranjeros.

11. Controldelosferrocarriles.

12. Control de losalemanes del Reich.

TVeéasearticulo 1 del decreto del Comisionado del Reich APRA los Territorios Ocupados de los Paises
Bajos sobre laorganizacion y el establecimiento de la oficina del Comisionado del Reich, 3 de enero de
1940.

*Fiedrich Wilhelm Adami, “Die Gesetzgebungsarbeitim Generalgouvernement”, Deutsches Recht,
volumen 16 (1940), pagina 608.

% Polish Forthnigtly Review,N° 69, pagina 7.
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Porrazonespoliticas, como se mencioné conanterioridad, son la Gestapo,
lasunidadesdelaS.S. ylaSicherheitsdienst quienesllevanacabolas principales
tareas delapolicia. Tiene unaespecial importancia también en algunos paises,
en particular en Polonia, el llamado Sonderdienst (Servicio Especial), com-
puesto en su totalidad por alemanes (Volksdeutsche). Los servicios de los
miembros del Sonderdienst son los mas valiosos porque conocen el idiomade
lapoblacionylascondicioneslocales. El Sonderdienst se encarga, sobre todo,
de cobrarimpuestosagricolas, imponer multasy controlar los precios.

2.Poderdiscrecional. Mientras que en Alemania el poder discrecional de la
policiaestaimplicito enlaexoneracion delasactividades de ésta del control de
tribunalesadministrativos, en los paises ocupados tal poder discrecional se es-
tablece también mediante una disposicion expresa; asi, una ordenanza del Co-
misionario del Reich paralos Paises Bajosestablece que “en cumplimiento de
sustareas, el SuperiordelaS.S. yJefe de Policia puede dejaraun lado regulacio-
nesexistentes”*. Puede incluso asumirlaadministracion directa de regiones
enteras’'. Deacuerdo con disposiciones del mismo tipo, “puede promulgar re-
glasyregulacionesnecesarias parael cumplimiento de sustareas, y dichasreglas
yregulacionestendranlafuerzayelefectodeleyes”. Ademas, “talesreglasyre-
gulaciones pueden contener disposiciones penales que establezcan multas de
montosilimitados, encarcelamiento o detencién paraunacusado”. Asi, se ge-
neraunasituacion peculiar. La poblacion del pais ocupado debe obedecerlas
regulaciones establecidas por la policia comossi éstas fueran leyes; pero la policia
mismanoestasujetaalasleyes que ellamismaestablece.

Segtun undecreto sobre la propiedad privada en el Gobierno General de
Polonia, el SuperiordelaS.S. y Jefe de Policia puede, en ciertos casos, ordenar
embargos de bienes con el objeto de aumentar el poder de ataque de las uni-
dadesdelapoliciauniformadaydelaS.S.armada, yen el momento de orde-
nar tal embargo, no esta sujeto alas limitaciones del decreto sobre embargo de
propiedad privada. Sélo tiene que comunicar el embargo al Director del Con-
sejode Administracion*.

El poder discrecional de la policia llega a tal extremo que puede imponer
penassin procedimiento judicial¥’, o incluso tomarel control de cortes marcia-

0 Ordenanzasobre el establecimiento de cortes marciales administrativas, 19 de marzode 1941.
#Ibid.

*#Decreto del 24 de enero de 1940.

*#Veaselaordenanzadel 28 de agosto de 1940 sobre las transacciones con bienes raicesen Luxemburgo.
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les. A pesar de que las cortes marciales estén en esencia compuestas por milita-
res, sedalaposibilidad alapoliciamisma de constituir tales cortesyactuaren
lugar delos militares™.

Elhechoadicional de que tengaautonomiajudicial completael panorama
del poderdiscrecional de la policia. Lasinfracciones cometidasamiembros de
la policia o que miembros de la policia cometan caen bajo lacompetenciade los
“Tribunales Penales Especiales establecidos para miembros de 1a S.S. y para
miembros de lasunidades policiacasencargados de tareas especiales™.

3. Lapoliciacomo colonizadora. El SuperiordelaS.S. y Jefe de Policia de
todoslos paises ocupadosesel agente del Comisariato del Reich parael Fortale-
cimiento del Germanismo (Reichskommissariat fur die Festigung deutschen
Volkstums)*. Este comisariato se cre6 en Berlin después del comienzo de la gue-
rrayse pusoacargo de élaHimmler, LiderdelaS.S. del Reich y Jefe de Policia.
Las funciones del comisariato quedaron establecidas de la siguiente manera:
“recuperar del extranjero el elemento aleman —Reichs-und Volksdeutsche—, re-
gularla posicion delosnacionalizados extranjeros, y dar formaalasnuevasre-
giones de colonizacion alemanas”. En este respecto Himmler declaré: “nuestra
tareaes germanizar el Este, noenelviejo sentido de la palabrade llevar el idioma
ylasleyesalemanasala gente que vive en esasregiones, sino en el sentido de ase-
gurarnos de que solo gente de sangre genuinamente alemanay teutonica vivaen
el Este™. Esta funcion se llevaa cabo mediante deportaciones masivas de la po-
blacion nativa por parte de la policia (en paises como Alsacia-Lorena, Poloniay
Eslovenia), ayudandoalos colonosalemanes que vienen a lasnuevasregiones
de los paises ocupados con suasentamientoy por medio de laeliminacion de
propietarios de empresas yla ubicacion de alemanes ensu lugar.

Pormotivos de colonizacion, la policiaalemana haestablecido “Personal de
Colonizacion” (Ansiedlungstaab), quellevaacabo todo el trabajo técnico y po-
litico dela colonizacion.

*#Decreto que suplementa el decreto de lasupresion de violenciaen el Gobierno General, 2 de diciem-
brede 1939, Verordungsblatt des Generalgouvernements Polen, 1939, pagina 204. Véase también Adami,
op. cit. pagina 606.

Veéaselaordenanzadel 17 dejulio de 1940 sobre lajurisdiccion para procedimientos penalesenlos
Paises Bajos ocupados. Ver asimismo la ordenanza de Noruega del 27 de agosto de 1940 sobre el pro-
cedimientoante el Tribunal aleman.

10 Véase lasegunda ordenanza para el cumplimiento del decreto del Fiihrer y el Canciller del Reich
sobre laorganizacion yadministracion de los Territorios del oeste del 2 de noviembre de 1939.

" Deutsche Arbeit,agosto de 1942. Ver Polish Fortnightly Review, N° 69, pagina 6.
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Dado quelaconfiscacion de la propiedad esuna parte integral del plan de co-
lonizacion, paraciertos casos se haotorgadoala policiala autoridad para con-
fiscar propiedad, como se establece en la seccion previa sobre el poder
discrecional.

4. Eliminacion de personasno deseables desde el punto de vista politicoy de
judios. Unade las principales funcionesdelapoliciay delaS.S. eslaeliminacion
de personasno deseables desde el punto de vista politicoy de judios. La Gestapo
administra grandes campos de concentracién donde se mantiene adichas per-
sonas, y organizaejecuciones. Otradelastareas principales de la Gestapoylas
unidadesdelaS.S. eslaredadadejudiosentodoslos paises ocupadosysu de-
portacion a Polonia parasu exterminio®. El Jefe de la Gestapo en Polonia, Krti-
ger, que murio amanos de patriotas polacos, organizo el exterminio de los guetos
enciudades polacas, conlaaniquilacion fisica de medio millon de habitantes del
gueto de Varsovia. “Asimismo construyo el aparato técnico de asesinato masivo
entresramas principales: muerte por gasen camaras especiales, electrocuciony
muerte en los famosos trenes de lamuerte poraccion delacal viva™.

5.Manode obra. La policiaesla principal responsable por reunirlamano de
obraenlos paises ocupadosy deportarlaa Alemania. Llevanacaboel registrode
personasenlaOficinade Trabajo del Reich™, yaveceshacenredadas de traba-
jadoresenlacalle mediante elempleo de fuerza fisica.

I11. Policialocal

Elgradoenel quelos ocupantesusanalapolicialocal depende de i existe un
gobierno “titere” o acéfalo enun pais ocupado determinado o sinose establecio
ninguno de estos dos tipos de gobierno. Enel primer caso, los servicios de la po-
licialocal se utilizan en mayor medida que en el segundo. En los Paises Bajos, el
mantenimiento delapaz ptblica, laseguridad y el orden se pone en manosde la
policiadelos Paises Bajos, “amenos que el Comisionado del Reich convoquea
1aS.S. ofuerzaspoliciales alemanas para que hagan cumplir sus érdenes™". En

#Véase acontinuacion el capitulo sobre “Lacondicion delosjudios”.

*# Polish Fortnightly Review, N° 69, paginas 7-8.

0 Proclamacion sobre el ingresoal Servicio de Trabajo del Reich, Luxemburgo, 12 de febrerode 1941.
>! Ordenanza del Comisionado del Reich sobre el ejercicio de laautoridad gubernamental enlos Paises
Bajos, 29 de mayode 1940.
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general, el Comisionado del Reichnombray remueve del cargo alos Comisio-
nados en Jefe de la Policia™. Este es en especial el caso en los paises con poco
grado de colaboracién como Polonia donde, por ejemplo, la policia polacalocal
desempenia funciones de pocaimportancia como el control del transito, la pro-
teccion deedificios, el patrullaje y el control desde puestos policiales. Lapolicia
deinvestigacion delictiva polacainvestiga delitos cometidos por polacos dentro
delaesferadejurisdiccion delos tribunales polacos. Lapolicia polacanotiene
derechoaactuarsiuna de las partes involucradas es de origen aleman. En tal
caso, lapolicia polaca debe ceder lainvestigacionala policiaalemana®.

IV.LasS.S.ylapoliciayloscrimenesde guerra

Laseccion precedente muestraquelaS.S. ylapoliciason uno delos princi-
palesinstrumentos de administracion de los paises ocupados. Deberia hacerse
laobservacion de que algunos oficiales de masalto rango delaadministracion
delos paises ocupados que nollevan a cabo las funciones de la policia tienen co-
nexiones, enlo que aorganizacionrespecta,conlaS.S. yseles confieren diversos
titulosdejerarquiadelaS.S.

Asi,lapoliciaylaS.S. estan entrecruzadas con laadministracion de los paises
ocupados.

Las funcionesespecialesdelaS.S. ylapolicialeshan brindado la oportuni-
dad de perpetrarlamayor parte de los crimenes de guerra que se han cometido
durante el conflicto bélico. Dado que las Naciones Unidas se han comprome-
tidoal procesamiento de dichos delitos™, laestructuraespecialdelaS.S.ydela
policiadeberiaser un elementoimportante enla determinacion de los funda-
mentos parael nuevo tratamiento de estos delitos™.

%2 Véase la cuarta ordenanza del Comisionado del Reich paralos Paises Bajos sobre ciertas medidasad-
ministrativas, 20 deagosto de 1940.

> Polish Fortnightly Review,N° 69, pagina8.

**Véase la Declaracion delos Crimenes de Guerra, adoptada por la Conferenciade Interaliadosel 13
deenerode 1942, New York Times, 14 de enerode 1942, pagina 6, columna 1. Ver también las declara-
ciones del Presidente delos Estados Unidos de Américay del Primer Ministro Britanico sobre la retri-
bucion comounodelos principales objetivos dela guerra, 25 de octubre de 1941. Departamento de
Estado, Boletin, Volumen V,N°122 (25 de octubre de 1941) pagina 317 (1943) paginas 81-88.
»Elautor no pretender tratar de maneraadecuadaaquiel complejo problema de los crimenes de gue-
rra. Loabordasoélo debidoaque lafuncion excepcional de las fuerzas de policiay su estructura organi-
zacional especifica sonalgunos de losaspectos del problema en cuestion.
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Elanalisis de las funcionesespecificasdela GestapoylaS.S. ysuprogramay
perspectivadel mundo dejacomo conclusion que, alaluz de su cercana cone-
xiony delasactividades conjuntas, constituyen unaasociacion cuyo proposito
eselde cometer delitosingenere. Tales delitosnoséloatentan contralaley mu-
nicipal de los paises ocupados, sino también contrael derecho internacional y
lasleyes de lahumanidad. Tal asociacion equivale alo que el derecho anglosajon
denomina conspiracion, o el derecho europeo continental llamaasociacion ili-
cita. Porlo tanto, lasola pertenenciaatales grupos deberia tratarse como un de-
lito, y deberia castigarse a todos los miembros dela GestapoylaS.S. porlamera
razon de estar desempenando tales funciones en los paises ocupados. Ademas,
siunmiembro delaGestapoodelaS.S. hacometido tambiénun delito especi-
fico, deberiacastigarselo, por supuesto, porese delito especifico.

Enrelacion con este punto surge otro problema vinculado con los crimenes
de guerra,asaber (ademas del problema deltipo de tribunales con jurisdiccion
paratales casos—tribunalesinternacionales versus tribunales militares nacio-
nales)*el problemadesiel alegato delas érdenesde los superiores, es decir, el
alegato de que el delincuente actuabade acuerdo conlas 6rdenes de sus supe-
riores deberia tomarse en consideracion como una defensa justificable o no.
Cualquier delincuente que apele aeste alegato afirma, en efecto, estar personal-
mente en desacuerdo conelactoy quenolohabriacometido sino hubierareci-
bido la orden de hacerlo en un caso particular. Esa defensa presupone una
integridad de caractery respeto porlaleyylamoral porparte del delincuente,
quien sufreun conflicto entre su propia concienciaylaobligacion del servicio.
Sinembargo, tal alegatono puede tomarse en consideracionsiel delincuente
comete,de manera general y habitual, delitossimilares, si cree que el cometer
tales delitos resulta de utilidad para él o parasu grupo; osise haunido de manera
voluntariaa unaorganizacion que apruebay glorifica tales delitos.

Apesar de que hayaen general una considerable diferenciade opinion entre
lasautoridades del derechointernacional sobre laadmisibilidad del alegato de
ordenesde superiores®, uno debe decirquenilaS.S. nila policia podrian recu-

20Véase Sheldon Glueck, “By What Tribunal Shall War Offenders Be Tried?” Harvard Law Review, vo-
lumen LVI (junio de 1943), pagina 1059: “Trial and Punishment of the Axis War Criminals”, Free World,
volumen IV (noviembre de 1942), pagina 138; George A. Finch, “Trial of War Criminals Discussed as
Military Proceeding”, Washington Evening Star, 26 de agosto de 1943.

°TEl Manual of Military Law britanico (Londres, 1914), N°443; Ministerio de Guerra de los Estados
Unidos, Basic Field Manual: Rules of Land Warfare (Washington, 1940), articulo 347; Oppenheim, In-
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rriratal alegato con fundamento suficiente. Las principales razones parecen ser
lassiguientes:

(1) Segun lasRegulaciones de LaHaya, los ocupantestienen el derechoyel
deber de restaurar ymantener el orden publico ylaseguridad de acuerdo con las
leyesenvigenciadel pais. En cumplimiento de esta disposicion, lapoliciade los
ocupantes deberfaacometer soloactostales que resulten necesarios para garan-
tizarel ordenylaseguridad de unaregion dada. No pueden involucrarse enac-
tividades cuyo objetivo seala destruccion de lasnaciones.

(2)Enlos paises ocupados, 1aS.S. ylapolicia participan de un programa de
subyugacion, de explotaciony de destruccion de otrasnaciones, parael cual re-
cibieron capacitacion mucho tiempo antes del comienzo de la guerra, yenel
cual creen de manera fanatica. Los crimenes de guerra por ellos cometidosno
sonincidentesesporadicos de malavoluntad sino componentesintegrales para
el cumplimiento de este programa.

(3) Adiferenciadel servicio militar, basado en una conscripcion obligatoria,
elservicioenlapoliciaesvoluntario ylaadmisionalasfilasde lainstitucion se
basaen examenes de competencia.

(4) Elrelativamente prolongado periodo de pruebaen laetapa temporal de
empleoenla Gestaposirve parael desarrollo de un grado excesivamentealto de
entusiasmo que muestran sus miembros, hecho que enfatiza aun mas el ele-
mento volitivo de lasactividades de los miembros individuales de la Gestapo.

(5)Elalegato de 6rdenes de superiores puede utilizarse, si corresponde en
absoluto, paraindividuos en casosaislados, perono para grandes masas de de-
lincuentes que acttien en conjunto, puesatal cantidad de personasen accion
conjuntaleresultaposible también oponerse alas 6rdenes contrariasa sus con-
cienciasindividuales.

(6) La gran cantidad de poder discrecional del que gozala policiaalemanada
asusmiembrosindividualesla oportunidad de tomar sus propias decisiones,
porlocual debe considerarselos responsables de maneraindividual.

ternational Law (Londres, 1935), volumen II, pagina 453, estan en esenciaa favor del alegato de ordenes
de superiores. Véase una perspectivasimilaren Ernst J. Cohn, “The Problem of War Crimes To-day” en
Transactions of the Grotius Society, volumen 26 (1941) paginas 125, 144. Enlineas generales, sin em-
bargo,ladoctrinayelejercicio anglosajones se oponenalajustificacion de crimenes de guerrasobre la
base del alegato de 6rdenes de superiores. Véase George A. Finch, “Superior Ordersand War Crimes”,
American Journal of International Law, volumen 15 (1921), pagians 440, 444; H. Lauterpacht, ensu edi-
cionde 1940 de International Law de Oppenheim, volumen I, pagina 454.
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CAPITULOI1II

Derecho

I. Introduccion al derecho aleman

Altomar cadanuevo pais, los ocupantes han hecho costumbre el declarar,
en su primera proclamacion a la poblacion, que el derecho local seguiria te-
niendo vigenciaamenos que se opusieraal hecho delaocupacion. Sital decla-
racion la hiciera cualquier otro poder de ocupacion que no fuera Alemania,
implicaria que no habria muchos cambios en el derecho; pero cuando proviene
delosocupantesalemanes, estadeclaracion significaun programa de cambio
deuna gran porcion del cuerpo de ley de un pais determinado. Dado que los ob-
jetivos delaocupacion alemanano se limitan a consideraciones militares, sino
que buscan laintegracion de los paises ocupados al “Nuevo Orden Europeo”
bajolahegemoniaalemana, pasaaser obvio el hecho de que lamayoriadelas
leyes de los paises ocupados sonincompatibles con los objetivos de la ocupa-
cidnalemana. Porlo tanto, los ocupantes introdujeron muchos cambios de im-
portanciaen el derecho. Estos cambios no son un fenomeno excepcional, como
sucedio con las ocupaciones anteriores, sino un fenomeno masivo™.

Elderechoaleman se haintroducido enlos paises ocupados en diferentes
grados. Puede considerarse la siguiente gradacion:

1.EnlaCiudad Libre de Danzig, y en Memel, y en los distritos belgasincor-
porados de Eupen, Malmédy y Moresnet, se introdujo casi la totalidad del
cuerpo deleyesalemanasy prusianas. Esto fue posible dado que estas ciudades
estabanregidas, yadesde antes de laocupacion, poruna gran cantidad de leyes

8 Véase Raphael Lemkin, “Lawand Lawyers in the European Subjugated Countries” dirigidoal Cole-
gio de Abogados de Carolina del Norte, Proceedings of the Forty-fourth Annual Session of the North Caro-
lina Bar Association, mayo de 1942 (Durham, N.C.), paginas 107-16.
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prusianas;yenloreferentea Eupen, Malmédy y Moresnet, los ocupantes esta-
ban ansiosos por documentar, loantes posible, un regresoalasituacion anterior
a 1918, cuandoestos distritos perteneciana Alemania.

2.EnAustriayenel Sudeten, se declar6 que lasleyes alemanas promulgadas
después de una fecha especifica posterior ala ocupacion (para Austria, 13 de
marzode 1938y parael Sudeten, 10 de octubre de 1938) resultaban aplicables
también aestos territorios,amenos que se estipule lo contrarioen laley especi-
fica. Después de estas fechas, se introdujeron en dichos paises leyes alemanas
anteriores, como las Leyes de Nuremberg™; el decreto de octubre de 1936 para
laejecucion del Plan de los Cuatro Anios; laley originalmente promulgadael 1
dediciembrede 1933, yrevisadael 3 de juliode 1934, paraasegurar launidad
delpartidoyel Estado; ylaLey Reichsstatthalterdel 30 de enerode 1935, que
definialastareasylos poderesde los gobernadores de las provincias del Reich.
Podrian darse muchos otros ejemplos.

Estos territoriosnunca han pertenecidoa Alemania. Lasinstitucioneslegales
de Austriatenfan un gran prestigioy se basaban enlas tradiciones de unalarga
evolucion de culturalegal que también habiainfluido alasinstitucioneslegales
de otros paises. El Sudeten, tras haber estado en estamisma orbita durante si-
glos, compartialaevolucion de lasmismasinstitucioneslegales y mas tarde su-
frio la influencia del derecho checoslovaco, cuando después del Tratado de
Versalles se incorporé a Checoslovaquia. Porlo tanto, al principio los ocupantes
selimitaban, en estos territorios, alaintroduccion del derecho con caracter po-
litico especial y en relacion conla organizacion del Estado y el Nacional Socia-
lismo, comoesel caso de las Leyes de Nuremberg y una gran porcion de lasleyes
administrativas relacionadas con laintroduccion de laadministracion del Gau.

3.Enlaregion occidental de Polonia (incorporadaa Alemania), en Alsa-
cia-Lorena, y en Luxemburgo no se publicaron disposiciones con el propésito
de quelasleyes promulgadasen el Reich después de la ocupacion se apliquen
de maneradirectaenestos territorios. Por el contrario, se las tenfa que intro-
ducir de maneraindividual en cada caso. Sin embargo, se introdujo de esta
manera una gran cantidad de leyes a estas regiones, como el Codigo de Co-
mercio Aleman®, laley de extradicion alemana®, la organizacion alemana de

*Enloreferentea Austria, véase el decreto del 20 de mayo de 1938, Reichsgesetzblatt, 1938, 1, pagina
594.

%ParaPolonia, véase Reichsgesetzblatt, 1941, 1, pagina 319.

o' Para Polonia, véase ibid., pagina 304.
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tribunales™, y el Codigo de Abogados Aleman del 1 de noviembre de 1936, El
decreto del 6 de junio de 1940°* declar6 que tanto el Codigo Penal aleman como
unagran cantidad de leyes de caracter politico y administrativo eran aplicables
alaregion de PoloniaanexadaaAlemania.

4.Enelultimo grupo, se introdujo una gran cantidad de leyes alemanas re-
lacionadas conlaeconomiay el trabajo que afectaban a todos los otros territorios
ocupadosyal Protectorado de Bohemiay Moravia. Sin embargo, en estos paises,
también paso aaplicarse laley de la “proteccion de lasangre y elhonor” (limitada
soloalosalemanes), y se introdujeron leyessobre el adoctrinamientonaziyla
proteccion de instituciones politicas alemanas, al igual que decretos adminis-
trativosalemanes especiales.

Enel protectorado de BohemiayMoravia, laintroduccion del derecho ale-
mansellevoacaboenun principioatravés delas disposiciones de laautoridad
legislativa del Protectorado. Pero mastarde, el Protector del Reich hizounuso
vastodelasmedidaslo cualle confirié el derecho acambiarlaleylocal.

1. Cambiosenel derecholocal

Enlamedidaen queel derechoalemannoreemplazael derecholocal delas
respectivasregiones, este tltimo sigui6 en vigencia, pero sufrié muchos cam-
biosesenciales. Estos cambios se introdujeron ante la presion de los ocupantes
atravésdelos gobiernos “titeres” y acéfalos, y también la de las mismas autori-
dadesalemanas (como se hizo de manerareiteradaen Poloniay en el Protecto-
rado de BohemiayMoravia).

Elhecho de que aveceslaalteracion formal del derechono provengadelos
ocupantes de maneradirecta, sino de los gobiernos “titeres” o acéfalos, no valida
los cambios. Dichos gobiernos, actuando bajo el control delos ocupantes, ob-
tienen suautoridad de éstos. Porlo tanto, no pueden tener derechos superiores
alosdelos ocupantes, y esos derechos estan limitados porelarticulo43 de las
Regulacionesde LaHaya.

62 Para Polonia, veribid., 1940, pagina 1907.
9 Veéase Verodnungsblatt para Luxemburgo, 1941, N° 15, pagina 104.
% Reichsgesetzblatt, 1940, 1, pagina 844.
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Lossiguientes son masejemplos de cambios producidos en el derecholocal
ademas delosmencionadosen otras partes de esta obra:

Semodificélaley holandesade ciudadania. Segtin el derecho holandéstal
como existiaantesde laocupacion, todo holandés que prestaraservicioenun
ejército extranjero perdiasu ciudadania. Pero dado que losalemanes estaban
ansiosos por veralosholandeses formar unalegion antibolchevique, el Comi-
sionado del Reich publico un decreto alosefectos de que los holandeses que in-
tervinieran en la batalla contra Rusiano perdieran su ciudadania holandesa®.

Se declararon invalidas las disposiciones del Codigo Penal polaco porlas
cualestodojueztiene derechoa postergarlaejecucion de penas que involucren
lapérdidadelibertad o lasmultasyaejercer misericordiaen cualquier otrade
sus formas®.

También se realizaron cambios en el derecho de familia de Luxemburgo, en
especialenloreferentealoshijosilegitimos®.

Enlos Paises Bajos, el Comisionado del Reich modificé losarticulos 92 al 98
del Codigo Civil de los Paises Bajos, segtin los cuales esnecesario que todamujer
de dichanacionalidad que seamenor de edad tenga el consentimiento de sus
padres, abuelos o tutor local para casarse. Esto se hahechoalosefectos de que,
siunapersona de esas caracteristicas desea casarse con un aleman, el consenti-
miento del Comisionado del Reich seasuficiente®. Lasustitucion delos dere-
chosdelos padres porlos derechos del Comisionado del Reich esuna flagrante
indiferencia paraconlos derechos de familia, protegidos porel articulo 46 de las
Regulacionesde LaHaya.

I11. Puntos de alejamiento del derecho

Segun las concepcionesalemanas, el cumplimiento delaletrayelespiritu de
laleynoson obligatorios. Lassiguientesinstituciones del derecho aleman son
unailustraciondeello:

1. El principio de analogiaen el derecho penal. E1 28 de junio de 1935 sein-
trodujounade lasinnovaciones mas revolucionarias en el codigo penal aleman.

9 Verordnungsblatt, 1941,N°133.

%Véase la ordenanzadel 19 de febrero de 1940 sobre lacompetencia polacaen el Gobierno General.
9"Veéase laordenanzadel 22 de marzode 1941.

%Véaselaordenanzadel 28 de febrerode 1941.
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Hasta ese momento, habia prevalecido el principio de nula poena sine lege, a
saber, que nadie podia recibir castigo por un acto que no estuviera prohibido
porlaley. Desde entonces, podia castigarse a cualquier personasielacto guar-
dabaunameraanalogiacon cualquieracto punible prohibido porlaley®. De esa
forma, los jueces podian expandir por analogia el campo del derecho penal.
Para determinar qué esun casoanalogo, losjueces alemanes tenian que guiarse
porel “sentido comun popular”y,ademas, porlaliteraturanazi, en especial Mein
Kampfylosdiscursos del Fuihrer. Estaconcepcion delaley representa unainva-
siondelos derechos delindividuo™, porque lo somete ala opinion arbitraria del
juez sobre qué constituye un delito, destruye lasensacion de seguridad legal y
generaunaatmosfera de constante temor.

Alosalemanesles parecia que un derecho penal basado en el principio de
analogia brindaba un instrumento expedito paralaaplicacion del Nuevo Orden
enlospaises ocupados. El derecho penal aleman se introdujo, asi, en lasregio-
nesanexadas’’, yenlosterritoriosnoanexadoslos tribunalesalemanesaplica-
ron el derecho penal aleman para juzgar a los habitantes de los paises

“ILaleyalemanadel 28 de junio de 1935 establece: “cualquier persona que cometaunacto quelaley
declarapunible o que merezca una penade acuerdo con las concepciones fundamentales del derecho
penaly el sentido comun popular, sera castigado. De noexistirunaley penal que rija de manera directa
dichoacto, selo castigarasegtn los principios delaley cuya concepcion fundamental resulte aplicable
por cercaniaal mencionadoacto”. Véase Jerome Hall, “Nulla poenasine lege” en Yale Law Journal, vo-
lumen47(1937). paginas 165-93.

L ainnovacionalemana provocé una gran criticaen los circulos legales ajenos a Alemania. El segundo
Congreso Internacional de Derecho Comparado, sostenidoenlaHayaen 1937, formul6 unaresolu-
cién contralaanalogiaen el derecho penal. Véase en particularlosinformes de Schaffstein y Dahm que
representan la perspectivaalemanaylas observaciones que representan las perspectivas opuestas del
Honorable Juez du Parcqdela Division de la Corte del Rey, Londres; Abd-El-Fattah El Sabed, miembro
delaSuprema Corte de Egipto; Ugo Aloisi, Presidente de laCamara Penal de los Tribunales de Casa-
cion, Roma; Hanna, Juez de la Corte Suprema del Estado Libre de Irlanday Hall (Rapporteur), Pella, Ra-
cine, Geesteranus, Glaser, Wolter, Hofmannstahl, Lemkin, Donnedieu de Vabres.

Elsiguienteesel textodelaresolucion:

“Sinexpresar preferenciaalguna por lasideologiaslegales dominantes enlos diferentes paises las cua-
les, enespecial enloreferente al derecho penal, sientan sus raices en las tradiciones, las costumbres, los
valoresmorales, ylavida politicade cadanacion,

“el Congreso se expresaa favor dela preservacion de laregla nulla poenasine lege’ -Voeux et Resolutions
du Deuxieme Congres Internatioal de Droit Comparé, laHaya, 4-11 Aout 1937, publié parlessoins de M.
ElemérBalogh, pagina 69.

ElIVto Congres International de Droit Pénal sostenido en Parisen 1937 discuti6, también, el problema
delaanalogiaenel derecho penal yllego a conclusiones similares sobre lo inadmisible de laanalogia.
Véase Revueinternationale de droit pénal, 1938, nimero 1, pagina 55.

"'Enlosterritorios polacos, porel decreto del 6 de junio de 1940, Reichsgesetzblatt, 1940, 1, pagina 844;
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ocupados’. Estaintroduccion del derecho penal aleman alos paises ocupados
esunaviolacion de las Regulaciones de LaHaya. Silos ocupantes consideraban
que el derecholocal no brindabasuficiente proteccion para susintereses mili-
tares, podian introducir de manera licita solo las disposiciones del Codigo
Penalaleman que apuntaranalaproteccion de talesintereses. No tenian dere-
choaintroducirel Codigo Penalin toto enlo que aasuntos no militares respecta
comoesel caso delasrelaciones de familia, lamoralidad ylos derechos de pro-
piedad. Porotrolado, silos ocupantes decidian sustituiralguna otraley porla
leylocal, podian hacerloséloatravés delasustitucion de esaley especifica por
laotra. Apesar delas diferencias que puedan tenerlos codigos penales de los
distintos paises, podriaaseverarse con cierta seguridad que éstos estan com-
puestos porreglas de ley estrictasy que constituyen en esencia una delimita-
cion muy especifica, porunlado, delos derechos del Estado, y porel otro, de
los derechos delindividuo. Pero el Codigo Penal Alemén, dado el principiode
analogiaal cual seadhiere, no puede tratarse como regulacion del derecho. No
contiene laproteccion elemental de laley ala cual los habitantes de los territo-
rios ocupadostienen derecho segtin lo establecido porel articulo 43 de las Re-
gulaciones de LaHaya. Yase hareconocido conanterioridad elhecho de queel
Codigo Penal aleman no puede tratarse como regulacion del derecho. Cuando,
atravésdeun decreto, se introdujeron en Danzig, en 1935, disposiciones ba-
sadasen el Codigo Penal modificado porlosnazis, los representantes de parti-
dosminoritarios entablaron una demanda frente al Honorable Comisionado
delaLigadelas Nacionesen protesta porque los decretos violaban la Constitu-
ciondelaCiudad Libre de Danzig. Lademandase presentd mastarde ante el
ConsejodelaLiga,el cual voto porelenvio de éstaal Tribunal Permanente de
Justicia Internacional de LaHaya. El tribunal emitio un aviso el 4 de diciembre
de 19357 el cualen efecto sostenia que laaplicacion del derecho aleman del
28dejuniode 1935 (que introduciael principio de analogia) constituiauna
violacién a los requisitos constitucionales de que el gobierno de la Ciudad
Libre estuvieraregido porel derecho.

enEupen, Malmédy y Moresnet por el decreto del 29 dejuliode 1940.

2EnBélgica, porla ordenanza del Comandante en Jefe del Ejército aleman del 10 de mayo de 1940;en
el Protectorado de Bohemia y Moravia, por ordenanzadel 14 de abril de 1939; enlos Paises Bajos, por
ordenanzadel 17 dejuliode 1940;en Noruega, por ordenanza del 27 de agosto de 1940; en Yugoslavia
por ordenanza del Comandante en Jefe del Ejército, promulgadoenel frente sinfecha.

3 Series A/Bnro. 65;M.O. Hudson, World Court Reports, volumen ITI (Washington: Fundacion Carne-
gie parala Paz Internacional, 1938) pagina 516y ss.
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2. Otros puntos de alejamiento del derecho establecidos por los ocupantes.
Dado que se destruy6 el principio de legalidad en la determinacion de los delitos
ylaresponsabilidad penal, los ocupantes pudieron introducirel principio de re-
troactividad e incluso castigar bajo el supuesto de una culpa futura, unainnova-
cionsinigual enel derechomoderno. Enalgunasinstancias, los ocupantes han
ordenado que seimpusieran las penas poractos cometidosantes de laocupa-
cion”. En Bélgica, la ordenanza sobre los fiduciarios de empresas del 29 de abril
de 1941 seaplico de maneraretroactivaa partir del 1 de febrerode 1941 ylas
violaciones de esta ordenanza resultaron punibles mediante laaplicacion de
multas o encarcelamiento. En Luxemburgo, el decretodel 15 de enerode 1941
sobrelosataquesinsidiososal partido yal Movimiento (Movimiento Nacional
aleman), con el castigo de la pena de muerte en casos serios, se aplico de manera
retroactivaa partir del 1 de diciembre de 1940.

Ademas delaretroactividad, se introdujo la suposicion de culpa futuramen-
cionada anteriormente. De acuerdo con la ordenanza del Comisionado del
ReichparalosPaises Bajos del 4 de julio de 1940, puedenimponerse penasde
confiscacionenlos casosenlos cuales “debasuponerse” que una persona come-
teraenel futuroactoshostiles contrael Reich aleman y contra Alemania™.

Enalgunasinstancias, los ocupantes han declarado que lasautoridadesno
estaran limitadas porlaleyenalgtnrespecto o que algunosasuntoslegalesen
rigor se resolveran sin recurrira procedimientos judiciales. Asi, la ordenanza del
Comisionado del Reich paralos Paises Bajos que establece cortes marciales ad-
ministrativas ha creado lainstitucion de un agente especial parael areaenlacual
se ha decretado la corte marcial administrativa. Este agente especial toma el
mando de todalaadministracion ptblicay, parael cumplimiento de sustareas,
“noestara limitado porlaley””®. Asimismo, como se mencioné enel capituloan-
terior, cuando el Gobernador General de Polonia introdujo el 24 de enero de
1940 un decreto de confiscacion de la propiedad privada, eximio ala policia del
cumplimiento delas disposiciones de este decreto para ciertos casosenlos que
estuvieran ordenando la confiscacion’.

"“Lostribunales de las fuerzas armadas tendran asimismo competencia para juzgar delitos cometidos
antesdelaocupacion delas fuerzasalemanas”. Véase laordenanzasin fecha del Comandante en Jefe
del Ejército de Yugoslavia, emitidaen el frente.

>Elbasar penas ensuposiciones de culpa futuraesunainstitucién del derecho germano medieval, en
especial comoselo codifico mastarde enla Constitutio Carolina criminalis.

Véase ordenanzadel 19 demarzode 1941.

"Enloreferentealos desvios conrespectoalaley, enespecial por parte dela policia, véase anterior-
mente el capitulosobrela “Policia”.
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Laseparacion entre administracion y derecho en los paises ocupados pa-
rece estar en lamismalinea de lacompletaabolicion de lalegalidad enla vida
publicaalemana. E120 de agosto de 1942, Hitler emitio un decreto mediante
el cual otorgaba poderes especiales absolutos al ministro de Justicia del Reich.
Eldecretodice: “Esnecesariauna administracion de justicia enérgica parael
cumplimento de las tareas del Gran Reich Aleman. Porende, ordenoy otorgo
poderal Ministro de Justicia del Reich para organizar unaadministracion de
justicianacional socialista y paraemprender todas las medidas necesarias,
segin misinstruccionesy pautas, en colaboracion con el Ministro del Reich y
Jefe dela Cancilleria del Reich aligual que con el Jefe de la Cancilleria del Par-
tido. El Ministro de Justicia del Reich puede, de aqui en mas, apartarse del de-
rechoactual”™®.

Losocupantesno pueden justificarlaintroduccion del derecho aleman en
los paises ocupadosrecurriendoalanecesidad militar. El propoésito de laintro-
duccién masiva del derecho alemanalas regiones anexadas estuvo dictaminado
porsudeseo de agregarestas regiones al Gran Reich Aleman lomas pronto po-
sible. Dado que laanexion constituye de porsiunaviolacion del derechointer-
nacional, todaslasacciones tendientes a estos propositos deben considerarse
ilegales. Laintroduccion del derecho aleman ylamodificacion del derecholocal
enlasregionesnoanexadasestan dictadas, comoloreflejael caracter delasleyes,
porelplandelosocupantes de integrar estos paises al Nuevo Orden Europeo.
Losocupantesno puedenjustificar tal introduccion del derecho aleman conun
alegato denecesidad militar (articulo 43 de las Regulaciones de LaHaya), pues
laintegracion de los paises ocupados al Nuevo Orden es obviamente un objetivo
politico y no guarda una relacion realista con las necesidades del ejército o la
conduccion exitosa de las operaciones militares. Porlo tanto, no puede clasifi-
carselo comounamedidadictadaporlanecesidad militar. Las Regulacionesde
LaHayano contemplaron el que un ocupante debieraemprender planesoac-
ciones que se extendieran hastael periodo de la posguerra.

Ademas, debe preverse también la substanciaideologica del derechoale-
man. Puede decirse que el derecho aleman esta privado de contenido moral al-
guno y de limitaciones de si mismo, por lo cual es en esencia utilitarista. El
derechoes, paralosalemanes, lo que lesresultatitilaellos™.

"8 Reichsgesetzblatt, 1942,N°91.
"Enlasesion dela Academiade Derechoaleman en Berlin, en noviembre de 1939, Hans Frank, el pre-
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El derecho aleman se basa en el principio de discriminacion ynoen el de
igualdad. Estasubordinadoal Estado y no protege los derechos del ciudadano.
Enesteaspecto, niega el principio general y el proposito del derecho, porque el
individuo, comola parte mas débil en sus relaciones con el Estado, necesita que
laleylo protejamas de lo que protege al Estado. Elderecho aleman no se concibe
como justiciahumana. Recurre a técnicas legales tan sélo como unmedio de co-
accionadministrativa®.

Elderechoalemanescruel ensu contenido. Nosolo harevivido el jus talionis
—el principio de ojo por ojo, diente por diente—, sino que lo ha superado conla
exigencia de penas de una proporcion de diez ojos poruno, o de castigos que no
guardan proporcion alguna con el delito cometido. Haseparadoalaley dela
moralidad y lamisericordia®.

En consecuencia, laintroduccion del derecho aleman en los paises ocupa-
dosnosodloviolalas Regulaciones de la Convencion de La Haya sino que tam-
bién vaen contrade los principios del derecho de lasnacionesy de las leyes de
lahumanidad®.

sidente delamencionada Academiay ex ministro de Justicia del Reich, aquien se nombro Gobernador
General de Polonia, declaro: “Nos sentimos orgullosos de haber construido nuestros principios legales
de maneraque nadadebamodificarse enla guerra. El derecho eslo que resultautilynecesarioalana-
ciénalemana;ilicito es cuanto danalos intereses de lanacion alemana. Estos principiosnos guianen
estos tiempos” —Jurislische Wochenschrift, diciembre de 1939.

®Tratado en “The Legal Framework of Totalitarian Control over Foreign Economies”, de Raphael Lem-
kin, ante la Division de Derecho Internacional y Comparado del Colegio Estadounidense de Abogados
enIndianapolis, 29 de septiembreal 3 de octubre de 1941.

81Véase el decreto del 19 de febrero de 1940 que prohibe alos jueces polacos ejercer misericordia o dar
libertad condicional; también el decreto del 22 de diciembre de 1941 que establece la pena de muerte
por refugiar judios (una negacion del méas misericordioso de los derechos humanos, el de brindar
ayudaenladesgracia). Este caracter despiadado del derecho aleman ylasimplicaciones emergentes
paralavidalegal delos paises ocupados dio cabidaalaadopcion de unaresolucion del Colegio Esta-
dounidense de Abogados en susesion de Indianapolisen octubre de 1941, segtin lo propuso el difunto
John T. Vance, bibliotecario legal del Congreso yeljuez Keaton de Oklahoma:

“Entanto, laprofesion legal de aquellasnacionesalas cualeslos poderes de Eje han privado de manera
despiadada de susoberaniahasido reducidaalacondicion de dependenciaservil o se haabolido por
completo, yse haejecutado, encarcelado o forzado abuscar refugio en tierraslejanasamuchos de nues-
tros colegas; quede, desde ahora

Resuelto que el Colegio Estadounidense de Abogadosexpresaasus hermanos europeos en desgracia
sumas profundaempatiaylaesperanzade que llegue pronto el diaen que sus paises se liberen y se res-
taure la confianzay el honor”. -American Bar Association Journal, volumen 27 (1941) pagina 726.
82Veéase el preambuloalalVta Convencion de LaHaya.
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CAPITULOIV

Tribunales

Losocupantes hanintroducido importantes cambios en la organizacion de
lostribunalesen los paises ocupados. Una gran parte de las competencias han
quedado en manos de los tribunales alemanes, y sus jurisdicciones varian a
vecesde un paisaotro. Incluso dentro de un mismo paislas imprecisas delimi-
taciones de competenciaaumentan lasensacion de inseguridad legal.

1. Tribunalesalemanes

Una caracteristicacomtin de los tribunales alemanes es que nose cuidanlo
suficiente los procedimientos para salvaguardar los derechos del acusado. Por
ejemplo, enalgunos casosno se llevan a cabo investigaciones previas, como su-
cede enlosjuiciosante tribunales especiales o cortes marciales®. Ademas, noes
posibleapelarlas decisiones de los tribunales especiales, aun cuando en algunos
paises, como esel caso de Polonia, éstos tienen el poder paradictarlapenade
muerte. Se notificaal acusado sobre el juicio con hasta veinticuatro horas de an-
telacion, y puede tener un abogado para defenderse sélo si resulta “conve-
niente”®*. En términos generales, s6lo pueden presentarse abogados alemanes,
aunque en casos excepcionales, silasautoridades alemanaslo permiten, pue-
den presentarse miembros del colegiolocal de los paises ocupados ante los tri-
bunalesalemanes para defendera sus compatriotas.

Enel Ostland se establecio unrégimen en especial severoenlo que al recurso
legalrespecta. Segin el decreto del Comisionado del Reich parael Ostland, los

% ParaNoruega, véase laordenanzadel 27 de agosto de 1940.
8 ParaPolonia, véase el decreto del 19 de febrero de 1940; paraNoruega, véaselaordenanzadel 27 de
agostode 1940.
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judiosno tienen derechoarecurriralajusticia para objetar las decisiones del tri-
bunalaleméan. Ademas, el Comisionado del Reich parael Ostland puede quitar,
seginlodecida,agruposenteros de personasel derechoal recurso legal®.

Laordenanzadel 17 dejulio de 1940 viol6 el principio,admitido en general,
de que unjuezde jurisdiccion original no pueda actuar como juez en unaape-
lacion del mismo caso al establecer que cualquierjuez cuyo dictamen se haya
objetado mediante una peticion de nulidad no esta descalificado para formar
parte del tribunal completo de tresjueces que tome unadecisién sobre dicho
pedido.

Lafaltadeseguridad del acusado aumenta aun masante lono definitivo de
ladecision. Segunlaordenanzaantes mencionada del Comisionado del Reich
paralos Paises Bajos, el Fiscal General puede, dentro del ano posterioral dicta-
mendel tribunal aleman, emitir un pedido para declarar nula esadecision. Siel
Comisionado del Reich declaranulaladecision, no sélo hay unjuicio de novo,
sino que el tribunal esta “obligado a acatar” el mandato del Comisionado del
Reichenloreferentealaleyaplicable contenidaenlasrazones dadas paralaanu-
lacion deladecision original. Asi, el Comisionado del Reichno sélo supervisala
justicia, sino que dirige las decisiones de los tribunales.

Unade las caracteristicas llamativas de la organizacion de estos tribunales
eslaintroduccion del principio de extraterritorialidad paralos alemanes enlos
paises ocupados, asicomo el hecho de quelos tribunalesno sean las tinicas ins-
tituciones con poder paraejercer funcionesjudiciales. Los comandantes mili-
taresalemanes de Francia, los gobernadores de distrito de Polonia ylos oficiales
delaS.S.dePoloniapuedenestablecer penas paralos habitantes. Dado que tie-
nenlaautoridad paraemprender talesacciones sin procedimientojudicial al-
guno, el ejercicio de este poder se conoce como “competencia penal sumaria”.
Es posible unaapelacionante el superior del oficial que hadadolaorden de cas-
tigo dentro de las veinticuatro horas posteriores al dictamen®. En Yugoslavia,
los comandantes militares, y en Polonialos oficialesdelaS.S. pueden ordenar
confiscacionesy embargos sin procedimiento judicial alguno, y sin que el acu-
sadotengaderechoaunarevision deladecision®. En Francia, loscomandantes

% Verordnungsblatt, 1941, pagina 31.

86Veéase laordenanza paralos comandantes de distrito de laFranciaocupadadel 10 de septiembre de
1940.

87Véase la ordenanza del Comandante del Ejército Aleman en Serbia del 22 de diciembre de 1941; yel
decreto del Gobernador General de Polonia del 24 de enero de 1940.
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alemanes pueden imponer multas de hasta 30.000 Reichsmarks y, si no se
puede pagar lasuma, prision por hasta seis semanas®.

Enlaorganizacion judicial de laEuropaocupada prevalecen los siguientes
tiposde tribunales:

1. Tribunales militares, llamados también “tribunales de las fuerzas arma-
das” (Wehrmachtsgerichte). Los tribunales militares tratan casos sobre traicion
militar, delitos relacionados con actividades del ejército o que perjudicanalas
fuerzasarmadasalemanas o sus miembros e incluso delitos cometidos en esta-
blecimientos utilizados porlas fuerzasarmadas alemanas o paralos propositos
deéstas.

2. Tribunalesespeciales. Lacompetenciade los tribunales especiales varia
deunpaisaotro. Ensumayoria, no se define de antemano sino que se prevé en
cada decreto especial emitido porlos ocupantes alemanes parala proteccion de
intereses especiales, y en general se establece en estos mismos decretos que los
delitosse trataran en tribunales especiales. Ast, los tribunales especiales, en Po-
lonia por ejemplo, tratan casos relacionados con las violaciones del derecho
sobreelsaludoaleman®, conel requisito legal de que losjudios usen unainsig-
nia”, conlaley que establece un Banco de Emision en Polonia”, con los dife-
rentes decretos sobre confiscacion de lapropiedad®, etc. En Noruega, unavez
mas, los tribunales especiales tratan casos relacionados con las violaciones de
laley que prohibe los partidos politicos™, asi como los casos relacionados con
laviolacion delaley que prohibe lasactividades ennombre de la Casa Real de
Noruega®; mientras que en Luxemburgo los tribunales especiales tratan casos
relacionados con laalteracion del orden publico o lasactividades de enemigos
de Alemania o delosalemanes, conversaciones con prisioneros, el cese de tra-
bajoen desatencion delosinteresesalemanes™, etcétera.

8 Verordnungsblatt, 1939, pagina 62.

8 Verordnungsblatt, 1939, pagina 62.

% Ordenanzadel 23 de noviembre de 1939, Verordnungsblatt, 1939, N° 8, pagina61.

I Decretodel 15 de diciembre de 1939.

%2Veéase el decretodel 24 de enero de 1940.

%Veéanse las ordenanzas del 25 de septiembre y del 25 de octubre de 1940.

%*Véanse las ordenanzas del 7 de octubre y del 25 de octubre de 1940.

% Veéaselaordenanzadel 20 de agosto de 1940.

Lostribunalesespecialessonalemanes, exceptoen Noruega, donde este tipo de tribunales recibe el
nombre de “Corte Supremade Noruega”enlos cuales el Comisionado de Estado del Ministerio de Jus-
ticia o, masrecientemente, el ministro de Justicianombralos juecesnoruegos. Véase laordenanza del
25deoctubrede 1940.
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3. Cortesmarciales. Estas cortes tratan casos que involucren ataques contra
laadministracion alemana (ya veces el ejército aleman) tanto como ataques con-
traindividuosalemanes debido asunacionalidad®. Enlos Paises Bajos se las de-
nomina “Cortes marcialesadministrativas”, y sucompetenciaen el lugar esmuy
general, pues se la define como responsable de tratar casos que involucren la
participacion intencional “en actividades que probablemente alteren o pongan
enpeligroel orden ptblicoylaseguridad de la vida ptblica” olaviolacion inten-
cional de las “6rdenesespeciales del Comisionado del Reich”. A pesar del carac-
ter general de sucompetencia, las penas que impone son muy definidas, a saber,
lade muertey, en casos menosserios, la de trabajo forzado o bien de porvida o
bien porun periodo de nomenos de diezafos”.

4. Tribunales alemanes de competencia general. Estos tribunales se deno-
minan tribunales alemanes de competencia original y tribunales superiores
alemanes (en general con una funcion de tribunales de apelacion), y tienen
competencia tanto en casos civiles como penales. Sucompetencia penal in-
cluyelos casos que involucrena ciudadanos alemanes. Asi, siun ciudadanoale-
man comete un delito en conspiracién alguna conuno o mas habitantes del pais
ocupado, el caso debe tratarse ante el tribunal aleman®. Los tribunales alemanes
juzgan también alosnoalemanesen casos que involucren intereses alemanes.
Talesintereses se definen comoaquellos que involucran delitos contrael Gran
Reich Aleman o el Partido Nacional Socialistaen actos contraalemanes o perso-
nasal servicio de Alemania, y en delitos cometidos durante el servicio paralas
autoridadesalemanas (o en instalaciones utilizadas porlas autoridades alema-
nas) aligual que enactos de saqueo”. En materiade competenciacivil, el prin-
cipioadoptadoes que los casosenlos cuales incluso una de las partes esalemana
debentratarse ante tribunales alemanes.

I1. Tribunaleslocales de los paises ocupados

Lostribunaleslocales delos paises ocupados quedaron o bien abolidos por
completo, olimitadosenlo que asucompetenciay organizacion respecta. Asi,

% Verordnungsblatt para Polonia, 1939, paginas 8, 10,223.

97Véase laordenanzadel 19 demarzode 1941.

%8Véase el decretodel 19 de febrero de 1940 sobre lacompetenciaalemanaen el Gobierno General.
*EnloreferenteaPolonia, véase ibid; paralos Paises Bajos, véase la ordenanza del Comisionado del
Reichdel 17 dejuliode 1940.
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seabolieron las Cortes Supremas de Polonia, Austriay Luxemburgo. En lasre-
gionesanexadas de Polonia occidental, Eupen, Malmédy y Moresnet, y en Aus-
tria se abolieron todos los tribunales locales y se introdujeron tribunales
alemanesensulugar; dichos tribunales dictan sentencias mediante el mismo
método delostribunales del Gran Reich Aleman, a saber, “en el nombre del pue-
blo” (im Namen des Volkes). En otros territorios ocupados, se conservaron los
tribunaleslocales conunajurisdiccion limitada. Estaslimitaciones derivan de:
(1) el otorgamiento del privilegio de laextraterritorialidad paralos habitantes
alemanesy (2)laestrictasupervision de tribunaleslocales por parte de autori-
dadesalemanas.

El principio de extraterritorialidad se introdujo mediante la disposicion que
excluye aloshabitantes alemanes de los paises ocupados de lacompetencia de
lostribunaleslocales'®. Siunadelas partesesunaleman, o sisunacionalidad
noestadefinida, entoncesel caso debe presentarse ante un tribunal aleman. Los
tribunales polacosno pueden siquiera daraudienciaaun testigo aleman.

Comose haindicado, lasupervision de los tribunaleslocales por parte de au-
toridadesalemanasesmuy estricta. Enlaordenanza del Comisionado del Reich
paralos Paises Bajos del 29 de mayo de 1940 se declaré que lamagistraturaesin-
dependiente; pero en el mismo decreto se afirmo que “el Comisionado del Reich
determinara qué veredictos deben presentarse parasu confirmacion antes de
emitirse laejecucion”. En Polonia, lasautoridades alemanas pueden retirar cual-
quier caso delostribunales polacosy transferirloaun tribunal aleman. Un tri-
bunalaleman puede dejarsin lugarlos veredictos de un tribunal polacoy tratar

elcasodenovo'®.

Laorganizacion delostribunalesalemanesy los cambios enla organizacion
delostribunaleslocales han producido una desintegracion de la organizacion
judicial existente. Estos cambios trajeron como colacion laabolicion de lasegu-
ridad legal, un principio de organizacion judicial sobre la cual laestructuraso-
cialdelasnaciones delas regiones ahora ocupadas se habasado durante siglos.
En particular, ladestruccion de todaslas salvaguardas del acusado en el proce-

1%Enloreferente al Protectorado de Bohemiay Moravia, véase el decreto del 14 de abril de 1939.
11Vease el decreto del 19 de febrero de 1940.

95



Raphael Lemkin

dimiento penal debe considerarse un regresoalos tiemposenlos cualeslavida
ylalibertad de un ciudadano estaban alamerced dela practicaarbitrariade la
emision de lettres de cachet. En este respecto, laactual organizacion de los tribu-
nalesrepresentaunaviolacion delarticulo 43 de las Regulaciones de La Haya,
donde el requisito esencial es que los ocupantes respeten las instituciones lega-
les del pais ocupado (un requisito que asimismo implica que deberia respetarla
organizaciondelos tribunales).
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CAPITULOV
Propiedad

1. Nuevos métodos de tratamiento de la propiedad por parte
delosocupantes

Losocupantes hanintroducidonuevos métodos enel tratamiento de la pro-
piedad. Estos consisten principalmente en laexpansionilimitada de lainstitu-
cion de embargo y administracion forzada, y el manejo de los bienes no sélo
como unmedio paraenriqueceralos ocupantes, sino también con fines politi-
cos paralaaplicacion del Nuevo Orden.

Elembargo porsimismo, segtin el decreto del Comandante en Jefe del Ejér-
citoaleman de Bélgica, con fechadel 20 de mayo de 1940, noanulael titulode
propiedad, pero restringe el derecho del propietario adisponer de sus bienes.
No obstante, el principio de embargo segtin loaplican los ocupantes alemanes,
escon frecuenciaun paso preliminarala confiscacion, aun cuando en algunos
casos la propiedad embargada puedaliberarse. La transferencia de la propiedad
embargadaa otras personas puede llevarse a cabo sélo con permiso especial de
lasautoridadesy conlacondicion de que tal transferencia contribuyaalos inte-
reses del “bienestar econdmico general”. La propiedad embargadaes, porregla,
puestabajo laadministracion forzada de fideicomisarios especiales (Treuhén-
der) quienesrinden cuentasaagencias de fideicomiso especiales denominadas
Treuhandstellen. A veces, en casos excepcionales, el propietario tiene permiso
paraactuar como administrador de sumisma propiedad embargada.

Elhecho de que los ocupantes consideren el embargo de propiedad unele-
mento muy importante para laadministracion resulta obvio a partir del de-
creto publicado enlaPolonia anexadael 7 de septiembre de 1940. Este decreto
impone severas penasa personas que retengan propiedades embargadas por
lasautoridades alemanas. Asimismo se declaraen dicho decreto que “siel cul-
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pable actia desde un lugar de oposicion al nuevo orden politico, o siel caso re-
sultaen particular serio poralguna otrarazon, entonces se impondra lapena
demuerte”®. Un decreto parael Gobierno General de Polonia confiere al Su-
periordelaS.S.yaljefe de Policiael derechoaordenarel embargo, conel objeto
“deaumentarel poder de ataque de lasunidades de la policia uniformaday de
laS.S.armada™®.

Para todoslos fines practicos, el embargo, dada su duracion, equivale ala
confiscacion dado que, comoregla general, el propietariono tiene permiso de
participar ni en laadministracion ni en el beneficio de su propiedad. Sélo en
casos excepcionales recibe pequenios montos parasu subsistencia, segtin lo de-
cida el administrador de la propiedad embargada. Dado que el propietario
puede esperarlarestitucion de la propiedad s6lo después de que se haya derro-
tadoalos ocupantes, las consecuencias del embargo y de la confiscacion dentro
delperiodo de ocupacion son practicamente lasmismas.

Losnuevos métodos que han introducidolos ocupantesen esta guerra con-
sistenenlacreacion de unsistema de remocion de propiedades de gruposente-
ros de poblacion y en el goce de sus titulos por parte del Estado aleman, los
alemanesu otras personas que colaboren con Alemania. De estamanera, se han
embargadoy en gran parte confiscado las propiedades de millones de judios, po-
lacos, serbios, franceses, noruegos, luxemburgueses, griegos, checos y belgas.

1. Propiedad del Estado. Los ocupantes han embargadono sélo la propiedad
movildel Estado, sino también los bienes raices que a éste pertenecen, accion
que violael Articulo 53 delasRegulaciones de LaHaya. Ademas, al embargarla
propiedad del Estado, los ocupantesno se han limitado al uso de los bienes rai-
ces que a éste pertenecen, sino que han recurrido ala venta de los mismos, lo
cualviolaelarticulo 55 delasRegulaciones de La Haya antes mencionadas, dado
que,segundichoarticulo, los ocupantessolo tienen el derechoaactuaren fun-
cion de administradores y usufructuarios de losbienes inmuebles que pertenez-
canal Estado. No pueden asumirtitulo de propiedad alguno.

Apesarde estadisposicion, el Comisionado del Reich paralos Paises Bajos
emitio un decretoel4 de octubre de 1940 que estipulabala venta de inmuebles

104

pertenecientesal Estado holandés. Dado que, parael derecho holandés'™, el se-

102 Articulo 20.

103Vgase el decreto del 24 de enero de 1940.

10*Véaselaley del 29 de agosto de 1848 (Staatblad, N°39) modificada porlaley del 8 de abril de 1937
(ibid. nro.403).
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cretario general de un ministerio no tiene derecho aactuar como vendedor de
una propiedad del Estado bajo su autoridad, el Comisionado del Reich le ha
conferido de maneraarbitraria tal derechoal Secretario General del Ministerio
de Economiay, de esamanera, hamodificado lasleyes basicas de los Paises Bajos
para hacer posible laventa de propiedad estatal holandesabajoladireccion de

105 El cambio mencionado de lasleyes basicas de los Paises

laautoridad alemana
Bajos es, unavez mas, unaviolacion del articulo 43 de las Regulaciones de La
Haya, que establece que los ocupantes deberan respetar las leyes vigentes del
pais “amenos que resulte absolutamente imposible”. Obviamente, no existen
problemas de necesidad militar en el hecho de que los ocupantes acometan
transaccionesilegales de propiedad sélo por razones politicas del Nuevo Orden.
Eneste caso particular, se vendian los inmuebles a alemanes y aholandeses pro-
nazis como unarecompensa parcial por susactividades pronazis.

2. Propiedad privada. Enloreferente ala propiedad privada, losmétodos
adoptados paralos paises ocupados del oeste fueron diferentesalosempleados
enlosterritorios ocupados del este, en especial Polonia. Enlos primeros, se esta
embargando y confiscandola propiedad privada sobre todo paraforzarala po-
blacionacolaborar con el Nuevo Orden, mientras que en Poloniael objetivo del
embargoylaconfiscacion esel quitaralos polacosla propiedad y el darselaalos
alemanes. Asi, los ciudadanos de los Paises Bajos y de Luxemburgo pueden per-
dersus propiedadessino estan dispuestos a promover el germanismo, mientras
quealospolacosse les estan quitando por lasimple razon de ser polacosy de que
dicha propiedad se necesita paralaubicacion de colonos alemanes. Los siguien-
tesdecretosilustran losmétodos mencionados:

EnLuxemburgo,el 1 demarzode 1941 el Gauleiter yJefe de la Administra-
cion Civil promulgé un decreto que ensu Seccion 1 dice:

Paralasempresas de comercio y lasindustrias cuya administracion no esté
dispuestaa promover el germanismo en todo momentoy sin reservaalguna,
el Jefe dela Administracion Civil puede emitir ordenanzas que aseguren el es-
tablecimiento de condiciones que cumplan con laadministracion alemanaen
Luxemburgo.

Lasmismasse pondran en practicasilaadministracion de unaempresa de
comercio oindustriano cumple con las obligaciones concomitantes de los prin-

19 Aparentemente, los ocupantes estaban ansiosos por hacer que el gobierno acéfalo holandés figurara
como vendedor delosinmueblesestatales holandeses para generar mas confianzaen el comprador.
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cipios generales de una Comunidad Nacional Socialista de Trabajadores o viola
las ordenanzase instrucciones del Jefe de la Administracion civil o sus represen-
tantes designados.

ElJefe dela Administracion Civil puede, por ordenanzaespecial, impedira
losadministradores de empresasejercer suautoridad, y por ordenanza definida,
suposicion legal conrespectoalaempresa, y puede designar comisionadosen
sulugar que ejerzan laautoridad de lamanerarequerida. Estas ordenanzasno
estaran sujetasaexamenalguno por parte de los tribunales de competencia ge-
neral. El costo concomitante de laactividad de tales comisionados estaraa cargo
delaempresa'®.

Enlos Paises Bajos, el Comisionado del Reich emitio, el 4 de julio de 1940,
undecreto que permite la confiscacion de propiedad no sélo ante actividades
hostiles paracon el Reich aleman o para con el germanismo, tanto perpetradas
como tentativas, sino también enlos caso enlos que “debe suponerse” que una
persona ejercera en el futuro actividades hostiles al Reich aleman o al germa-
nismo. De esamanera, laconfiscacion se basanosoloenlaculpareal, sino tam-
bién enlasuposicion de culpa futura. Este decreto tiende a crearen la poblacion
holandesaunasensacion de inseguridad y miedo y una disposicion paracum-
plircontodoslos pedidos delos ocupantes.

Enlaregion occidental de Poloniaanexadaal Reich, lafalta de respecto que
se muestra por la propiedad privada es un fenémeno masivo. Los ocupantes
estan confiriendoalos ciudadanos alemaneslapropiedad de tierras, empresas
eincluso bienesmueblespolacos, siempre y cuando, en el caso de estos tlltimos,
tengaunvalorlosuficientemente elevado. El decreto del 17 de septiembre de
1940 permite el embargo masivo y la confiscacion masiva de propiedadesen
Polonia, bajo el supuesto de que lapropiedad resultanecesaria parael “bienestar
publico, en particular paralosintereses de defensa del Reich o el fortalecimiento
del germanismo*. Alapropiarse de las propiedades polacas, el Comisionado del
Reich parael Fortalecimiento del Germanismo tiene competenciaen laagricul-
tura, dado quelas granjasembargadas alos polacosse otorganalos colonosale-
manes. Las intenciones de dichos embargo y confiscacion para promover el
germanismo resultan obvias también porelarticulo 13 del mencionado decreto
del 17 de septiembre, que establece que debe suspenderse el embargo siel pro-

1% Verordnungsblatt, 1941,N° 17, pagina 119.
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pietario del inmueble prueba serun ciudadano aleman'””. Ante lacomparacion
deladisposiciondelarticulo46 de lasRegulaciones de La Haya (el que la pro-
piedad privada debe respetarse y no puede confiscarse) con los textos de los
mencionados decretos alemanes sobre el tratamiento de la propiedad, lailega-
lidad delas confiscaciones ylosembargos resulta tan obvia que es innecesario
seguir discutiendosobreella.

3. Control de las transacciones en la propiedad. Dado que los ocupantes tra-
tan la propiedad como unaherramienta de control politico, las transacciones
conbienes, en especial los de caracter masimportante, estan licenciadas. El con-
trolintroducido entales transacciones abarca productos tales como la comida,
lasmaterias primas, los productos agricolas, los materiales semimanufactura-
dosy otros suministros. El decreto del Comandante en Jefe del Ejército aleman
del Oeste del 20 de mayo de 1940 sobre embargos declaré que la transaccion de
estosbienes, con ciertasexcepciones, estd sujetaal consentimiento del Grupo
del Ejércitoenlosterritorios de los Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo y Francia.
Endichosterritorios ocupados durante laactual guerraentre Rusiay Alemania,
las transacciones con bienes raices, al igual que las transacciones que involucren
laadquisicion de empresasy susacciones, estan sujetasalalicencia de autorida-
desalemanas.

4. Métodos de compra. Dadala sobrevaluacion delamonedaalemanaenre-
lacion conlasmonedaslocales, cuyo valor también estaaumentado como con-
secuencia delapresion economicaalemana, losalemanes han conseguido una
posicion hegemonica enlacomprade empresas privadas. Asi, muchasempre-
sas que pertenecena habitantes de los paises ocupados pasaron a manos alema-
nas en su totalidad, o en una proporcion de al menos un 51 por ciento, en
muchos casosatravés delacoaccion. Dado quelalibertad de contrato, aligual
quelateoriadel preciojusto (deacuerdo conladoctrina de laesio enormis),esun
componente esencial de lasleyes de varios paises ocupados, debe considerarse
que estosmétodos de compra violan las reglas sobre la propiedad privada segtin
lasdefine el articulo 46 de las Regulaciones de La Haya.

5.Losocupantesy el Sistema Comunitario de Propiedad. El que la propie-
dad privadano sea unainstitucion respetada, como tal, ni por el Nacional Socia-
lismo en generalni porlos ocupantes alemanes en particular resulta obvio por

17 Sobre el tratamiento de la propiedad, véanse también los capitulos sobre “Lacondicion de losjudios”
y “Polonia”a continuacion.
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eltrato que enel Ostland se hace de la propiedad privada. En las primeras pro-
clamacionesemitidas porlosejércitos alemanesal ocupar Lituania, Latviay Es-
tonia (enaquellaépocabajo el dominio de Rusia), se prometio larestauracion
de la propiedad privada ala poblacion local como un “medio de regresarala
formade vidaadaptadaaunasociedad civilizada”. Sinembargo, los ocupantes
pronto descubrieron que lacolectivizacion de las propiedades introducida por
Rusia durante suocupacion resultabatil alosalemanes. Las granjas colectivas
(kolhozy) olas granjas estatales (sovhozy) ylasinstituciones de concentracion
industrial tal como lasasociaciones, carteles y fideicomisos brindaban alaeco-
nomia de guerraalemanala centralizacion del control. Porende, los ocupantes
eranrenuentesaaceptarlaideade restauracion. Enlasregulaciones emitidas de
acuerdo coneldecretodel 17 de octubre de 1941, el Comisionado General de
Rigaanuncio que, conel objeto de evitaralteraciones excesivas en lavidaecono-
micanormal através de lasmedidas tomadas paralarestauracion de la propie-
dad privada, laliquidacion del sistemabolchevique debia realizarse paso a paso.
Deigualmanera, unaordenanzadel 29 de noviembre de 1941 sobre larecons-
truccién economicaenel Ostland, considerailicito que lasempresas economi-
cas, aligual que los establecimientos agricolas y forestales, se separen de sus
organizaciones econdmicas estatales existentes sin permiso. Sin embargo, mas
tarde se anuncié unregresoa la propiedad privadaen lasregulaciones que el Co-
misionado General de Rigaemitioel 16y 23 de diciembre de 1941. El objetivo
principal de estos decretos y regulacionesnoes, sinembargo, establecer lains-
titucion legal delapropiedad privada, sino crear unincentivo para que la pobla-
cionlocal contribuyaen unmayor gradoalosinteresesalemanes. No todoslos
propietarios desposeidos pueden recuperar sus propiedades; por el contrario,
éstos lasrecuperarian solo si probaran seradministradores calificados de lasem-
presas que resulten de utilidad parala misma empresaen laeconomiade guerra
alemana. El candidatoal derecho de conservar la propiedad privada debe enviar
los documentosnecesarios o, de lo contrario, probar que ha desempenadouna
actividad durante almenos cinco aflos en una profesion dada. Para corroborar
suaptitud profesional, puede solicitarse al candidato que pase un examen'®.
Comoresultado delejercicio de los ocupantes, lapropiedad de Europa ha
perdidolasbaseslegalesy se ha vuelto objeto de técnicasadministrativas utili-
tarias. Porlo tanto, puede afirmarse que no sélo se han violado lasregulaciones

108Véase “Regresoalapropiedad privada”en el capitulosobre los “Estados del Béltico”, paginas 120-23.
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delaConvencion delaHaya, sino también su proposito principal, que consiste
ensalvaguardarlos principiosaceptados de moralidad y orden social, alos cua-
lesadhierenlos pueblos de lamayoriade los paises ocupadosy delos cualeses
parteintegral el respeto porla propiedad privada. Los filosofos sociales y esta-
distas deben prestar cuidadosaatencional fenomeno de ladestruccion de lains-
titucion de lapropiedad privada en Europa durante la guerraactual, el cual sera
aunmasampliosila guerrase prolongay puede resultar significativo paralos
acontecimientos futuros del periodo de la posguerra.

II. Plan paralarestitucion de la propiedad después
delaliberacion

Cadaocupacionmilitar trae aparejados cambios en las relaciones de propie-
dad, ydespuésde cada guerra, han sidonecesariosajustesen los titulos de pro-
piedad. El gobierno del pais ocupado, trasrecuperar el control de su territorio,
promulgaleyesyregulaciones para poner en practicatalesajustes. Durante la
Primera GuerraMundial, lasautoridades francesas y belgasno reconocieron,
despuésde laocupacion, los cambios de titulo de propiedad realizados bajo la
presion politica o por razones de contingencias militares en la Francia y la Bél-
gica ocupadas y se promulgaron leyes especiales para invalidar los contratos que
involucraban transacciones con propiedades durante el periodo de ocupa-
cion'®. Lasmedidasilegales de desposesion, losmétodos para comprar propie-
dades, al igual que el uso de coaccion en la recuperacion de los titulos de
territorios bajo laocupacion alemana durante laactual guerra hicieron que las
Naciones Unidasemitieran unadeclaracionel 5 deenerode 1943 enlacual se
reservaban el derecho “de declararinvalida cualquier transferencia de propie-
dad, derechose intereses o tratos con los mismos” en territorios bajo ocupacion
enemiga''’. Incluso antes de dicha fecha varios gobiernos en exilio habian emi-

®EnloreferenteaFrancia, véase “Loi relative aux saisies et ventes effectuées en pays enemi, dansles te-
rritoires ocupés parI'enemi eten Alsace-Lorraine », 8 de novimebre de 1917 (Journal Officiel, 1 1de no-
viembre de 1917) en Législationdela Guerre de 1914 (Paris: L. Tenin (1915-19), volimen 8, pagina 123.
10“Declaracion sobre la Transferencia Forzada de Propiedad en el Territorio controlado por el Ene-
migo: “LaUnion de Sudafrica, los Estados Unidos de América, Australia, Bélgica, Canada, China, la Re-
publica de Checoslovaquia, el Reino Unido de la Gran Bretaria y las Islas de Norte, Nueva Zelanda,
Noruega, Polonia, Yugoslaviay el Comité Nacional Francés emiten por la presente unaadvertencia for-
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tido decretos con el proposito de que lasmedidas sobre la propiedad adoptadas
por los poderes de ocupacion se consideren nulas e invalidas. Fueron el go-
biernobelgael 10 deenerode 1941, el gobierno polacoel 30 de noviembre de
1939y el gobierno yugoslavo el 28 de mayo de 1942 quienes emitieron tales de-
cretos'!.

Elproblemade larestitucion delapropiedad'!? después de la presente gue-
rrasera complicado dado que los cambios de titulos llegaron yaaser millonesy
lastécnicasymétodos que aplicaron los ocupantes son muy diversos. Noes de-
masiado temprano para preparar un plan detallado paralarestitucion de dicha
propiedad. El autor ve las principales caracteristicas de dicho plan de la si-
guiente manera:

1. Transacciones conlos ocupantesy con otras personas. Deberiahacerse
unadistincion esencial entre, por unlado, las transacciones y transferencias de
propiedad realizadas por habitantes de paises ocupados con los mismos ocu-
pantes o con personas a quienes los ocupantes otorgaron derechos especiales
(como porejemplo los ciudadanos alemanes o Volksdeutsche) y, porel otro, las
transaccionesy transferencias realizadas entre habitantes de los paises ocupa-
dosentresi'"’. Enlastransacciones de la segunda categoria debe prestarse mas
cuidadoal determinarlanaturalezareal de los motivos, dado que bajola ocu-

malatodaslas partesinteresadasy en particularalas personas de paises neutrales de que tienen lain-
tencion de hacer todo cuantoesté asualcance por frustrarlos métodos de desposesion puestos en prac-
ticaporlos gobiernos contralos cualesestan en guerralos paises y las personasalas cuales con tanta
crueldad agredierony saquearon.

Por consiguiente, los gobiernos que hacen estadeclaracion y el Comité Nacional Francés se reservan
el derechode declararinvalida cualquier transferencia o transaccion que involucre propiedades, de-
rechos ointereses con cualquier tipo de descripcion que estén o hayan estado situados enlos territorios
que han caido bajolaocupacion o el control, directo o indirecto, de los gobiernos contralos cuales estan
enguerrao que pertenezcan o hayan pertenecidoa personas, incluso personasjuridicas, con residencia
endichos territorios. Estaadvertenciaseaplicasinimportarsi dichas transferencias o tratos han co-
bradolaformadeunsaqueo o roboabierto o de transacciones enapariencialegales, incluso cuando
pretendan haberse hecho de maneravoluntaria.

Los gobiernos que realizan esta declaracion y el Comité Nacional Francés dejan asentado de manera
solemne susolidaridad en este respecto”, Ministerio del Interior, Boletin, Volumen VIII, No. 185 (9 de
enerode 1943) paginas21-22.

Véase respectivamente el Moniteur Belge (Londres), 25 de febrero de 1941, Dziennik Ustaw, 2 de di-
ciembre de 1939 N°102;y Sluzbene Novine, el 8 de enero de 1942 N°7.

12 Aldecir propiedad también nosreferimosalosintereses ylos derechos.

'3 Mutatis mutandis, lamisma distincion deberia aplicarse a otros ocupantes como, por ejemplo, los
hungaros, lositalianos, los rumanos, los bulgaros y los albaneses.
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pacion, los habitantes pueden llevar a cabo transacciones normales con pro-
piedad como lo harfan los unos con los otros segtin lasnormas previasala gue-
rra. Porlotanto, las transacciones del primer tipo deberian declararse, por regla
general, invalidas ex officio, mientras que las transacciones del segundo tipo
pueden declararse invalidas soloa pedido de laparte interesada y trasunain-
vestigacion especial.

Ademas, por razones practicas, deberia también hacerse una distincion
entre los bienesllevadosa Alemaniaylos cambios de bienes dentro de los limites
de un territorio ocupado. Esta distincion esimportante dado su efectoen los
procedimientos que deberan adoptarse paralarestitucion.

2. Restitucion de los bienes llevados a Alemania. Estos bienes incluyen
bienes muebles valiosos como pinturasy otros objetos de arte, antigiiedades
preciosas, bibliotecas, laboratorios cientificos, papeles de valor como titulos,
etc. Tales objetos deberian expropiarse de su iltimo poseedor, sea éste el Es-
tadoaleman o unindividuo. Silos objetos transportados no pueden rastrearse
hastaencontraral poseedor real en Alemania, deberia otorgarse al iltimo po-
seedoraleman conocido un periodo de tiempo fijo dentro del cual devolverel
bien o suequivalente tanto en forma de especies como de un bien similar que
estaria forzadoadar. Siexiste evidencia de que los alemanes se llevaron de Po-
lonia, porejemplo, objetos valiosos de arte de una de sus galerias, deberia pe-
dirseles que los devuelvan dentro de un periodo de tiempo determinado, por
ejemplo, tresmeses. Como garantia, deberiaembargarse una galeriade arte de
valor similar mientras tanto. Si dentro del tiempo otorgado estos objetos de
arteno se devuelven, entonces deberia quitarse el objeto tomado en garantia
aAlemania. Otro ejemplo puede servir de ilustracion para dicho plan. Existe
evidencia, por ejemplo, de que un miembro de la Wehrmacht hatomadoal-
fombras valiosas de Grecia. Sies posible rastrear a esta persona, y lasalfombras
estanatn bajo su tenencia, deberian quitarsele las mismas. Sino es posible ras-
trearlasalfombras, deberia embargarse parte de los bienes del acusado en Ale-
mania hasta que devuelvalas alfombras en cuestion o las reemplace por objetos
deunvalorequivalente. Siel miembro de la Wehrmachtalemanno posee bien
alguno, pueden confiscarse sus gananciasen un tiempo determinado dentro
delaslimitacionesy posibilidadesreales. Las razones paraabogar por tal pro-
cedimiento son las siguientes:

(a) Dado quelamonedaalemana se basaenlaactualidad en el poder politico,
se derrumbarael dia que se derrote a Alemania, y porlo tanto lasindemnizacio-
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neshechasendinero porparte del Estado olosindividuos pareceran ser poco
practicas.

(b) Los saqueadores deberian estar sujetos a tal procedimiento para que sir-
van de ejemplo. La remocion de una pintura valiosa de la casa del saqueador
puede generar en su familiaunaimpresion y unsentimiento duraderos sobre la
responsabilidad porelsaqueoyel delito.

3. Restitucion de la propiedad dentro de los limites de un territorio ocupado.
Apesarde que, enelcasodelapropiedad llevadaa Alemania, lanaturalezadel
tituloseairrelevante, y puedasuponerse como regla general el saqueo olacoac-
cion durante suadquisicion, los cambios de titulo entre habitantes del mismo
pais ocupado deben tomarse en consideracion paraver sise aplico presion po-
litica o se hicieron consideraciones politicas para la transaccion en cuestion.
Debe distinguirse entre la presion politicay las consideraciones politicas como
motivos paralastransacciones dadas. Los siguientes ejemplos serviran parailus-
trar lanecesidad de dicha distincion: siun colaborador se havalido de sus cone-
xiones politicas para forzaraun compatriotaavenderle su propiedad, tal acto se
llevé acabobajo presion politicay deberia declararse invalido. Por otrolado,
puede ocurrirunasituacién en lacual unno colaborador, previendola probable
confiscacion de su propiedad dadas susactividades politicas, haya vendido por
anticipadoaotrapersonanoinvolucradaenactividades politicas sus bienesen
condiciones desfavorables. En el tltimo caso, deberia darse al propietario origi-
nallaoportunidad de rescindir la transaccion y devolver el dinero, mientras que
enelcasodel colaborador, seria justo cuando menos el que el propietario origi-
nal devuelvael dineronoal colaborador, sinoaun fondo estatal especial que de-
beraestablecerse.

4.Laadquisicion por parte de paises neutrales, otros paises ocupados o pai-
sesdel Eje quenosean Alemania. Durante laactual guerra, los ocupantes alema-
nesosusagenteshanacometidolaventadebieneseinteresesa paisesneutrales,
aotros paises ocupados o a otros paises del Eje. Dado que los derechos de un
ocupante enelterritorio ocupado estan gobernados por las Regulacionesde La
Haya, alas cualeslamayoriade los paises del mundo adhirieron, lavalidez de
tales transferencias de propiedad puede juzgarse s6lo dentro del marco del de-
rechointernacional. Por haber violadolas Regulaciones de La Haya, los ocupan-
tes poseen un titulo invalido paraaquellas propiedades y derechos adquiridos
demanerailegaly, porlotanto, no pueden transferir titulo valido algunoaotras
personas. Nemo plus juris transferte potest quamipse habebat. Todos los paises que
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reconocen el derechointernacional, y en especial los miembros de la Conven-
cién de LaHaya, no pueden considerarvalidoslosactos realizados en violacion
de dicha Convencion. Por consiguiente, tales propiedades deberian devolverse
asusduenos'*.

5. El problema de la buena fe en laadquisicion y la restitucion del precio.
Surge el problema de silaadquisicion por parte del ultimo poseedorinvolucra
unalegato debuena fe. Dado el hecho de que durantelaactual guerrael saqueo
yotrastécnicas de desposesion se han convertido en un ejercicio masivoy todos
losaben, y que también los Gobiernos Aliados han emitido advertenciasal res-
pecto'”” no puede tomarse en consideracion unalegato de buena fe enlaadqui-
sicion de dichosbienes tal como se haria en circunstanciasnormales.

Esaconsejable ampliar esta declaracion sumaria de lasrazones que abogan
encontradelaadmision del alegato de buena fe en lasituacion generadaporla
actual guerra. Elsaqueoy otras técnicas de desposesion se han vuelto un feno-
meno masivo, tal como se hamencionado, y todoelmundo losabe, nosélolos
habitantes de otros paises ocupadosy de paises neutrales, sino también los ha-
bitantes de otros paises del Eje que estan siguiendo el patrén aleméan enlos terri-
torios porellos ocupados. Tal conocimiento se basaen laevidencia concretaasi
como enlasleyes promulgadas porlosocupantes. Ademas, deberiatomarse en
consideracion el hecho de que entodoslos paises ocupados, las transacciones
con bienesraicesy otros titulos valuados en moneda extranjera estan prohibidas
salvo con permiso de los ocupantes. Por consiguiente, la persona que ofrece la
ventade dicha propiedad debe tenerel permiso de lasautoridades alemanas.
Dado que tal permiso s6lo se otorgaalas personas que colaboran con losalema-
nesylosayudan con susaqueo, quienadquierael bien sabe que el vendedores
complice delos ocupantes. La cantidad de otros bienes muebles e inmuebles
cuyastransacciones dependen del permiso de los ocupantes variade un paisa
otro, pero las transacciones de lamayoria de los objetos de valor, como pinturas,
joyas, oro, platay platino estan sujetasa dicho permiso en todoslos paises ocu-
pados. Sise combinael conocimiento general del saqueo y losmétodos de apro-

1*Veéanse a este respecto las resoluciones de la Conferencia de Derecho Internacional de Londres,
1943, basada, entre otros, enla ponencialeida por A. Raestad, “How far can belligerent occupation cre-
ateavalid title of acquisition of rights transferable outside the occupied country and that of the occu-
pant?”. Véase W.R. Bisschop, “London Internacional Law Conference 1943”, London Quartetly of World
Affairs,volumen IX,N°2 (octubre de 1943) paginas 73-77.

15Véase ladeclaracion sobre propiedad.
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piacion con lareglamentacion de las transacciones de propiedad, y se tomaen
consideracion laadvertencia emitida porlas Naciones Unidas sobre laadquisi-
cionde dichapropiedad, debellegarse alaconclusion de que esimposible ad-
mitir el alegato de buena fe. Solo en casos excepcionales puede el ultimo
poseedor invocar el alegato con el fundamento de una omision del conoci-
miento general. Porejemplo, siuna persona tuviera que pasar mucho tiempo en
un hospital por una condicion seria, y se le hubiere ofrecido tal propiedad para
sucompraeldiaque abandono el hospital, sin saber sobre las practicas de des-
posesionmasiva de los ocupantes, podriaalegar con fundamentolabuena feen
laadquisicion. Lasignificacion practica de tal excepcion seria, por supuesto,
nula'®. Enrelacion conesto surge el problema de siel tltimo poseedor tiene de-
rechoareclamar del propietario original un reembolso por lasuma que ha pa-
gado porlapropiedad en cuestion. Laleybelgadel 31 de mayode 1917 sobrelas
medidas de desposesion realizadas por el enemigo establece que nunca podria
forzarse al propietarioa pagaral tltimo poseedor el precio pagado por éste. El
ultimo poseedor solo tendria derechoareclamar dichomonto de la persona que
le concediolatitularidad del bien''". Tal disposicion pareceria brindarunaso-
lucionadecuadatambién en lasituacion actual.

6.Elproblemadelos colonos. El problema de los colonos es especifico por-
que milesdeellos se han asentado en propiedades de personas desposeidas!'®.
Elhechode que muchos deellos, en especial los provenientes de los Estados del
Baltico, Transilvania y Bukovina tuvieran que mudarse contra su voluntad,
puede excluirlaresponsabilidad penal de ayudaral enemigo conlosactosde
desposesion perono brindatitulo validoalguno porla propiedad enlacual se

1oElhecho de que ésta parece ser la posicion de la Conferencia de Derecho Internacional de Londres
quedaindicado ensuResolucion 7: “Toda persona que adquiera, incluso de buena fe, cualquier pro-
piedad, derecho ointeréssituado enlaactualidad o que hayaestado situado en un territorio ocupado
oseapropiedad de ciudadanos de dicho paisno tendrala posesion de un titulo validoanivel interna-
cional de lamismaen caso de que suadquisicion haya provenido de manera directa o indirectade ac-
cionesemprendidas porlos ocupantes o sus asociados o agentesamenos que las leyes de dicho pais
ocupado, segunlasaplican lasautoridades reconstituidas traslaliberacion del pais, validen dicho ti-
tulo”. Bisschop, op. cit. pagina 74.

Véaseelarticulo 3 delaley-decreto del 31 demayo de 1917, Arreté-loi relatif aux mésures de déposses-
sion effectuées par l'enemi,en Moniteur Belge, 27 de mayo-2 dejuniode 1917.

"8 Durante 1943 la cantidad de colonos se vio aumentada por el hecho de losbombardeos masivos
sobre Alemania, que produjeron laremocion de una gran cantidad de familiasalemanas de regiones
castigadas porlasbombas, en especial desde Berlin hasta Polonia. A estos recién llegados se les dieron
propiedades que se habian confiscado alos polacos.
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asentaron. Enlos casosenlos que los colonos se hayan asentado en propiedades
estatales, lasituacion legal sigue siendo lamisma. Los ocupantes tienen sélo el
derecho de hacer usufructo de la propiedad que pertenece al estado del pais
ocupado;notiene derechoaladesposesion de dicha propiedad oa conferir ti-
tulo de propiedad a otra persona. Por consiguiente, las propiedades otorgas por
los ocupantesalos colonos deben devolverse a sus duenios originales.

7.Lasresponsabilidades delosadministradores de la propiedad embargada.
Losadministradores (Treuhdnder) de la propiedad embargada pertenecenen
gran medida a tres grupos: (1) alemanes inmigrantes de la misma Alemania
(Reichsdeutsche); (2) alemanes que vivian en el pais ocupado antes de lainva-
sion (Volksdeutsche);y (3) colaboradoreslocales. Dado que los primeros dos
tipos de personas fueron aquellas en quienes los ocupantes tenian especial con-
fianza, y dado que tenfan que otorgar unarecompensaalos traidores que forma-
ban el tercer grupo, fue a estas personas a quienes los ocupantes confiaron la
administracion de la propiedad de individuos que no promovian el germa-
nismo. Sin duda alguna aqui se resuelve un elemento voluntario indudable,
dado que no puede caber dudade que lamayoria, sino todos, losadministrado-
reshanaceptado por propiavoluntad la posesion y el control de los bienes em-
bargados. Este elemento voluntario en el reclutamiento de administradores
debe llevarnos a la conclusion de que los administradores no sélo deberian
considerarse responsablesen lo personal (por su participacion en crimenes
de guerra) sino que también sus propiedades deberian utilizarse paralain-
demnizacion por los danos a bienes embargados. Deberia declararse que en
muchos casos, losadministradores de los bienes embargados son hombres con
solvencia economicapor derecho propio, yestarian por lo tanto en condiciones
de realizar compensaciones por dichos danos. Sus bienes tanto inmuebles
como personales deberian embargarse de inmediato loantes posible.

8. Restitucion de agencias y tribunales. En lo referente al problema de las
agenciasalas cuales deberia confiarse la restitucion de la propiedad y al proce-
dimiento aseguir, deberian considerarse los siguientes factores:

Lacantidad de casos seramuy elevada, y sobrepasara todas las cantidades
imaginables. Dadalamagnitud del problema, los precedentes basadosenlas
practicas del pasado contribuirdana encontrar unasolucion. Seriaimposible re-
alizar tan enorme tarea de manera expeditaatravés del ejercicio de los tribunales
comunes. S6lo el procedimiento judicial seriademasiado lento; yen tiltima ins-
tancia, los tribunales y los jueces podrian bien serinsuficientes en cantidad y el
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sistemajudicial podria estar mal organizado paraese fin''”. Ademas, el trata-
miento de los casos de propiedad requiere muchainvestigacion preliminar de
unanaturalezaespecializada, enlos campos politico, econémico y técnico. En
general, por lo tanto, un procedimiento administrativo seria mas apropiado
paratalesinvestigaciones que un procedimientojudicial.

Loscambios de relaciones de propiedad afectan noséloalos habitantes de
un pais ocupado, sino también alos habitantes de otros paises ocupados e inclu-
sosneutrales (y por ciertoaloshabitantes de lamisma Alemania). Porlo tanto,
no deberia pasarse poraltoelhecho de que larestitucion de la propiedad esun
problemade dimensionesinternacionales.

9. Agencias derestitucion dela propiedad. Teniendo en cuentaestos fac-
tores, elautor propone la creacion de unaagencia internacional parael trata-
miento de los problemas que involucran la restitucion de la propiedad. Tal
agenciapodria denominarse “Agencia Internacional de Restitucién de la Pro-
piedad”'?°y deberia poseer sucursales autonomas nacionales en cada pais
afectado denominadas “Agencia de Restitucion de la Propiedad del Pais X”. En
lamedidaen quelo requierael tamano del paisy la cantidad de casos, lasagen-
ciasnacionales deberian tener sucursalesen las ciudades y los condados, las
cuales deberian aplicar las mismas reglas de procedimiento que lasagencias
nacionales.

Deberia planearse con cuidado una delimitacion de lacompetenciade las di-
ferentesagenciasnacionales, porunlado, y de laagenciainternacional porel
otro. Laagencianacional deberia tratar, comoregla, casos de restitucion de pro-
piedad entre los habitantes de su propio pais. Laagenciainternacional deberia
tratar casos que involucren amas de un pais. Deberia por cierto tratar todos los
casos que involucrena paises neutralesy en especial aquellos que afecten a Ale-
mania, pues Alemania recibird demandas de muchos paises. Deberiaasimismo
elaborarse un procedimiento especial parala estrecha cooperacion particular-
mente entre laagenciainternacional y lasagencias nacionalesinteresadas en un

119 Avecessucede que, comoresultado de las operaciones militares, el poder militar remueve los jueces
deunterritoriodado. Estosucedio, por ejemplo (a pesar de la diferencia de las circunstancias) durante
laocupacion britanica de Palestina cuando los turcos removieron atodos los jueces para obstaculizar
laadministracion del pais. Véase Norman Bentwich, “The Legal Administration of Palestine under the
British Military Occupation”, British Yearbook of International Law, 1920-1921, paginas 139-43.

120Elautor de estaobrahautilizado el nombre de Empresa Internacional de Fideicomiso en declaracio-
nesprevias parareferirse alamisma institucion. Véase Proceedings of the Forty-Fourth Annual Session of
the North Carolina Bar Association; held at The Carolina, Pinchurst. N.C.,May 15,16, 17,1942, pagina 116.
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caso especifico de importanciainternacional que involucre alos habitantes de
susrespectivos paises. Por ejemplo, la propiedad que pertenece aun ciudadano
de Luxemburgo pudo haberse transportado a Francia. Laagenciainternacional
deberia cooperaren este caso en particular con laagencianacional de Luxem-
burgo, asi como también con laagencia francesa. Siciertos bienes belgas se han
transferidoa Alemania, laagenciainternacional deberia cooperar con laagencia
belgaenel tratamiento del caso. Por otrolado, donde se hayallevadoa cabo una
transferenciailegal de propiedad entre los habitantes de los Paises Bajos, por
ejemplo, sololaagencialocal deberiatratarel caso.

Surge un problemaespecifico enloreferenteala cooperacion entre laagen-
ciainternacional yun paisneutral. Serfade desear que los paisesneutrales se ad-
hieranaun planinternacional paralarestitucion de la propiedad. Enverdad, la
colaboracion de los paises neutrales parece ser imperativa dado que los ocupan-
tesalemanes han vendido o transferido por otros medios bienes de los paises
ocupadosalos paises neutrales. Dicha cooperacion deberia sancionarse me-
diante unacuerdointernacional, el cual deberiaasimismo preverlacreacion de
agencias derestitucion de lapropiedad en los paises neutrales; o bien, cuando
menos, los paisesneutrales deberian permitirala Agencia Internacional de Res-
titucion de laPropiedad establecer sus agentes en sus paises con personal espe-
cial para desempenarse como funcionarios de enlace entre la agencia y las
autoridades o habitantes de los paisesneutrales.

Lasagenciasnacionales e internacionales de restitucion de la propiedad
deberian contratar funcionarios administrativos y deberian seguir procedi-
mientosadministrativos. Deberian realizar investigaciones, conlaayudade
investigadores especiales, sobre el trasfondo de las transacciones de la propie-
dad en cuestion. Paraevitar lasmodificaciones en la propiedad antes de tomar
las decisiones, larespectiva agencia deberia tener laautoridad para emitir or-
denanzasyregulaciones, en especial enlo referente al congelamiento de la si-
tuacion de la propiedad durante un periodo dado. También deberia
conferirse alaagenciael derechoaordenar el embargo de los bienes.

Enelcasodelasagenciasnacionales de restitucion delapropiedad, el proce-
dimientoaseguirtrasla finalizacion de lainvestigacion deberia serel siguiente:
elinvestigador deberia enviar el caso auna comision especial pertenecienteala
agencia, lacual tomarfamas tarde una decision final sobre la restitucion del ti-
tuloylaanulacion del contrato, aligual que sobre otras modificaciones del es-
tado de lapropiedad. Dichacomision, ala cual puede llamarse “Comision de
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Restitucion delaPropiedad”, deberiaestar compuesta por tres miembros, de los
cuales dos deberian sermiembros del personal de la Agencia de Restitucion de
la Propiedad yun tercero, unjuez que deberiaestar en contacto permanente con
lacomisiony presidirla. Sinembargo, deberia establecerse una disposicion con
elobjetode que, sibienlaagenciano deberiaestarlimitadaenelalcance desu
investigacion alasrelaciones de propiedad, deberia tener limitacionesenlore-
ferentealostipos de casosen los cuales puede tomar decisiones finales que afec-
ten el estado del bien. En la opinion del autor, cumpliria con las tradiciones
legales delosrespectivos paisesel que la Comision de Restitucion de Propiedad
tuvieralaautoridad paratomar decisiones finales s6lo en los casos mas peque-
nosysimples, mientras que los cambios de titulo de propiedad de los casos mas
complicados o aquellos que representan grandes cantidades de dinero deberian
quedar en manos de los Tribunales de Restitucion descritos a continuacion.
Ademas, paraasegurar una uniformidad en el procedimiento judicial y paraen-
fatizarlas garantias judiciales de los procedimientos de las comisiones de resti-
tuciondelapropiedad, deberiarealizarse unacuerdoalosefectos de que el juez
que presidala Comision de Restitucion de la Propiedad puedasiempre, segiin
éllo considere conveniente, remitir el caso presentado ante lacomision al Tri-
bunal de Restitucion respectivo. Dicho envio podriadarse en caso de que el juez
que preside lacomisiénno esté de acuerdo con la opinion de los dos miembros
legos de éstaosicree que el caso escomplicado poralgunarazén osiéste invo-
lucraalgun problema de principio.

Laorganizacion de la Agencia Internacional de Restitucion de la Propiedad
ylos procedimientos porellaseguidos deberian ser similares alos de lasagencias
nacionales conunaexcepcion: no deberia crearse ninguna Comision de Resti-
tucion de laPropiedad en dichaagencia dado que los casos internacionales, por
sunaturaleza, son mas complicados y deberian por ende estar determinados
porladecision de los Tribunales Internacionales de Restitucion, descritosa con-
tinuacion, dependientes de laagenciainternacional.

10. Tribunales de Restitucion de la Propiedad. Como se mencioné anterior-
mente, parece apropiado que las decisiones finales paratodoslos casos interna-
cionalesylos casos nacionales mas complicados queden en manos de tribunales
compuestos por jueces. Estos tribunales deberian estar organizados como juz-
gadosautonomos dentro de laagenciainternacional y de lasagenciasnacionales
derestitucion de la propiedad. El tribunal podria contar conuna cantidad redu-
cidao grande dejueces, segtinla cantidad de casos, perolas comisiones de toma
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de decisiones siempre deberian estar compuestas por tres jueces. Enlo referente
alas agencias internacionales, los casos en los cuales sean dichos tribunales
quienes deban tomarlas decisiones finales sobre la restitucion de propiedad y
nolas comisiones son, enla opinion del autor, aquellos casos que, por ejemplo,
involucran lo siguiente: (a) bienes inmuebles; (b) corporaciones; (c) bienes
muebles de valorelevado (que debera definirse de maneraespecifica); y (d) ade-
mas, todoslos otros casos que el juez que presida la comision de restitucion de
lapropiedad de laagenciaconsidere apropiado transferiral tribunal parallegar
aunadecision final. Enloreferente ala Agencia Internacional, todas las decisio-
nesderestitucion delapropiedad deberian estar en manos del Tribunal Inter-
nacional. El Tribunal Internacional deberia estar compuesto por expertos en
derechointernacional y por personas que han tenido experienciaen los tribu-
nalesinternacionales, los tribunalesinternacionales de arbitraje, etcétera.

Enresumen: la AgenciaNacional de Restitucion de la Propiedad estariain-
tegrada por treselementos: (a) investigadores; (b) Comision de Restitucion de
la Propiedad; (¢) Tribunal de Restitucion de la Propiedad. La Agencia Interna-
cional de Restitucion de laPropiedad estaria integrada por dos elementos: (a)
investigadores;y (b) el Tribunal Internacional de Restitucion de la Propiedad.
Lainvestigacion sobre lasrelaciones de propiedad, al igual que los embargos, es-
tarfasiempre en manos de laagencianacional o internacional de restitucion de
lapropiedad. Enelcaso de unaagencianacional, las decisiones finales sobre la
restitucion quedarian, en los casos menos complicados, en manos de una comi-
sion de restitucion de propiedad delaagenciayenlosmas complicados, enlas
de un tribunal que constituya una parte autonoma de laagencia. Enlos casos
presentadosante laAgencia Internacional de Restitucion dela Propiedad, el tri-
bunal de dichaagencia tendriacompetencia exclusiva paratomar decisiones fi-
nales debidoalacomplicadanaturaleza delos casosinternacionales. Ademas,
silaagenciainternacional estd cooperando con unaagencianacional en casos
que involucranaese paisyaotro, el tribunal internacional, y no el tribunal na-
cional, serfael que deberiallegaral veredicto final.

Lacomision internacional deberia resolver con antelacion las medidas pro-
cedimentalesen detalle. Se sugiere que dicha comision tengaen cuentalossi-
guientesaspectos procedimentales:

(a) Eltiempo esencial enlaresolucion de los casos de propiedad durante la
posguerray, para curar tan pronto como sea posible las heridas de la guerray que
losjuicios masivos prolongados de demandas civilesno causen desordenenla
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vidaeconomica, los veredictos de las comisiones ylos tribunales de restitucion
delapropiedad deberian ser finales.

(b)Enlamedidadeloposible,las comisionesylos tribunales deberian con-
fiarenlosregistros quelosinvestigadores de lasagencias de restitucion prepa-
ran, y las audiencias de los testigos deberian limitarse a las preguntas mas
importantes.
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CAPITULOVI

Economia

Laspracticasalemanasyelalegato de necesidad militar

Tomando en consideracion las yaestablecidas practicas de lasnaciones civi-
lizadasyelderechotal cuallosancioné laletray el espiritu de lasRegulaciones
delLaHaya, la funcion delaeconomiabajo laocupacion alemanase ha visto por
completorevertida. Los ocupantes tienen derecho, porunlado,aemprender,
enel campo econémico, medidas que restauren y aseguren el orden publico
(término que asimismo implicaun orden enlasrelaciones econémicas de lapo-
blacion en cuestion) y, por el otro, a recaudar impuestos, tasas y contribuciones
monetarias paralasnecesidades del ejército y paralaadministracion del territo-
rio bajo ocupacion. Elhecho de que tales operaciones tenganlasancion de laley
ylacostumbre presupone que los recursos economicos del pais ocupado (con
laexcepcion de “efectivo, fondos y titulos realizables que sean propiedad estricta
del Estado” (articulo 53 de las Regulaciones de La Haya) deben respetarse y
deben contribuiramanteneryasegurarel orden de lasrelacioneseconomicas
de supoblacién. Por consiguiente, los recursos econémicos de un pais ocupado
deberian continuarestandoensutotalidad en lasmanos de lapoblacion de ese
pais, ylosocupantes pueden apropiarse de s6lo una parte de dichos recursos,
siempre de acuerdo con laslimitaciones de las Regulaciones de La Hayamen-
cionadasmasarriba. Los ocupantesalemanes, como se dijo con anterioridad,
hanrevertido por completo esta situacion dado que se han apropiado de casila
totalidad de los recursos econdmicos del pais ocupado yhan dejadoalapobla-
cionlocal s6louna pequena proporcion. Porllevara cabo talesactividades, los
ocupantes alemanes pueden apenas recurrir al alegato de necesidad militar
dado queloacometido porellosno es sélo un procedimiento de apropiacion
parasatisfacerlasnecesidades de las fuerzas de ocupacion, sino unaexplotacion
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saqueo masivos que contribuyen a las necesidades de la economia alemana
tanto en su totalidad como para fines politicos. Elhecho de que es ese el caso
puede comprobarse en laaplicacion del Plan Aleman de los Cuatro Arios'*! alos
paises ocupados, en base al cual seadministralaeconomia de dichos paises. En
términos formales, el Plan de los Cuatro Afios es unainstitucion alemana des-
arrolladaenel periodoanteriorala guerra; contribuye alasnecesidades econo-
micasde lanacion alemanaynoenespecial alasnecesidades de unejércitode
ocupacionenelsentidoenel que loentiende la Convencion de La Haya.

Al estudiar la configuracion econémica real de la ocupacion alemana, no
solosonimportanteslas medidasrelacionadas con las contribuciones, las tasas
y lasrequisas. Tiene unamayor importancia aun el problema del mecanismo
creadoy desarrollado paraapropiarse de la totalidad de los recursos financieros
delos paisesen cuestion. Los principales elementos de tal mecanismo se descri-
benenlos parrafos que siguen.

[. Moneda

1. Monedaalemana. Durante el primer periodo de ocupacion, las tropas
alemanas utilizaron certificados especiales como moneda de curso legal deno-
minados Reichskreditkassenscheine en todos los paises ocupados'*. Estos
certificados se utilizaban como moneda de curso legal solo en los territorios
ocupados, y existia una prohibicion que impediaimportarlosa Alemania. Los
emitiala Oficina Central de los Institutos Crediticios del Reich (Reichskredit-
kassen), ubicadaen Berlin. Esta oficina esta presididay administrada por una
juntaadministrativa formadaporal menos dos personas, y susupervision esta
acargo delajuntade directores. Eslajuntade directores quien nombralajunta
administrativa. Los miembros de estas juntas son: un comisionado del Ministe-
rio de Finanzas, un comisionado del Ministerio de Economia, un comisionado
del Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas (paramantenerse en con-
tacto conlasnecesidades delos ejércitos de ocupacion), unrepresentante del
comandante en jefe de cada ejército de ocupacion y miembros nombrados por

2yeéase el decreto de Fuihreryel Canciller del Reich del 12 de octubre de 1939 parael Gobierno Ge-
neral de Polonia.

122E] Reichsmark aleménno podia utilizarse en absoluto en Bélgica. Esto muestraunadiferencia entre
laocupacionactual ylade 1914-18, cuando los alemanes utilizaban su propio marco.
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el Presidente de laReichstagalemana. El Instituto Crediticio del Reich en Berlin
emite billetesymonedas. Los billetes y el papel moneda tienen denominaciones
de cincuenta, veinte, cinco yun Reichsmark, y cincuenta peniques. Lasmone-
dasse emiten en montos de diez y cinco peniques. Puede encontrarse unaindi-
cacion del monto emitido en ladisposicion delaordenanzadel 18 de mayode
1940sobrelos Institutos Crediticios del Reich'#*, alosefectos de que la Oficina
Central puedaextender un préstamo al Reich aleman que no excedalos tresmil
millones de Reichsmarks. Enrealidad losalemanes transgredieron este limite
yaen 1941, yen 1942 lacantidad de billetes emitidos por el Instituto Crediticio
delReichalcanzo la cantidad de cincomil millones'**.

LosInstitutos Crediticios locales del Reich creados en los paises ocupados
actian como agencias de la Oficina Central de Berlin'». Asimismo estan auto-
rizados pararegular las transacciones monetarias y crediticias de los paises ocu-
pados, yen particular parallevara cabo los siguientes negocios:

a) Compray ventade pagarésy cheques que llevenlosnombres de porlo ge-

neral tres, perono menos de dos, personas cuya solvenciaes conociday que

asumen laresponsabilidad por dichos pagarésy cheques. Los pagarés ten-
dran fecha de cobro no después de los seis meses posteriores a la fecha de
compra.

b) Realizar préstamos paraintereses, por lo general durante un periodono

superioralosseismeses, siempre y cuando el prestatario presente las garan-

tias correspondientes.

¢) Recibir dinero sin interés para transferencia o deposito.

d) Realizar la transaccion de cualquier negocio bancario, en especial el cobro

de pagarésy otros documentos.

e) Aceptararticulos de valor para depésito de seguridad, en especial titulos.

Lamonedadel Instituto Crediticio del Reich se retiré en diferentes periodos
delamayoriadelos paises ocupados. Los ocupantes obligaron a las institucio-

12 Aplicacion de las ordenanzas sobre los Institutos Crediticios del Reich alosterritorios ocupados de
Bélgica, Luxemburgo, Franciaylos Paises Bajos.

12#Véase Banco de Pagos Internacionales, Twelfth Annual Report, April 1st 1941-March 31st 1942 (Basle.
1942) pagina 129.

1L os Institutos Crediticios del Reich “que seguian de cercaal Ejército aleman enel campo, estaban ad-
ministrados por personal del banco del Reich (aunque las instituciones se mantenian, por supuesto,
separadas por completo) ylaadministracion dela circulacion de los Reichskreditkassenscheine y su retiro
estaban supervisadosasimismo por el personal del Reichsbank”. Banco de Pagos Internacionales, Ele-
venth Annual Report, 1st April 1940-31st March 1941 (Basle, 1941) pagina 1 79.
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nesbancarias centraleslocalesa convertirlaamonedalocal. Asi, lasinstituciones
locales de los territorios ocupados se vieron forzadas a solventar la invasion
(véase masadelante).

2.Monedaslocales. Enreferenciaalasmonedaslocales, se realizo una dis-
tincion entre lasregionesanexadas ylasregionesnoanexadas. Enlasregiones
anexadas, se abolieron lasmonedaslocales y se introdujo el Reichsmark como
unicamonedade cursolegal. En dichasregiones se establecieron, parael cam-
bio de monedalocalamonedaalemana, las siguientes tasas:

1 Reichsmark = 1,50 chelinesaustriacos

1 Reichsmark =8,34 coronas checasenel Sudeten

1 Reichsmark = 10,0 coronas checas enel Protectorado de Bohemia y Moravia
1 Reichsmark=2,0zloty

1 Reichsmark =1,43 florinneerlandés

1 Reichsmark =2,50lit lituanos'?

1 Reichsmark = 10,0 francos luxemburgueses

Enlos paisesno anexados se establecio lasiguiente tasa:

1 Reichsmark =2,0 coronas danesas

1 Reichsmark=1,67 coronasnoruegas

1 Reichsmark =0,75 florinesholandeses

1 Reichsmark =12,50 francosbelgas

1 Reichsmark = 20,0 francos franceses

1 Reichsmark =20,0 francos yugoslavos

1 Reichsmark = 10,0 coronaseslovacas

1 Reichsmark=20,0 kunas croatas

1 Reichsmark =10,0 rublosrusos

1 Reichsmark = 10,0 karbovanets ucranianos

Encomparacion conlastasas de cambio anterioresala guerra (antesde lain-
vasion), el Reichsmark estaba en general sobrevaluado en relacion con lasmo-
nedas de los paises ocupados.

126Segunseloaplicaenel territorio de Memel.
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Estasobrevaluacion genera, paralos ocupantes, un poder de compraadicio-
nalyles permite obtenerlaposesion de recursos del paisabajos precios. Ade-
mas, los precios también se mantienen bajos a través de un control estricto de los
mismos. Asi, los ocupantes, a pesar de pagar cada tanto los bienes y las propie-
dades, se enriquecen conladiferenciaentre los precios reales y los precios esta-
blecidosatravés delos métodos mencionados con anterioridad. Estos métodos
equivalen, en consecuencia, a contribuciones o requisas ocultas que, segtin el
articulo 52 delasRegulacionesde LaHaya'*’, estan prohibidas.

II. Bancos centrales y servicios monetarios

Paralacreacion de moneda de curso legal en términos de monedalocal, se
instituyeron nuevos bancos de emision en los paises ocupados de la siguiente
manera:

Pordecretodel 15 de diciembre de 1939, se establecio un banco de emision
enel Gobierno General de Polonia. Elnuevo banco estd administrado porun
presidente polacoy personal comisionadonombrado poreldirector general,
junto coneldirector del banco aleman (Bankdirigent), quien controlatodaslas
operacionesdel banco, en especial las operaciones de aperturade créditos y la
fijacion delastasas de interés. El banco emite su propia moneda, con denomi-
nacion en zloty. Los billetes del ex banco Polskiylos billetes emitidos por los Ins-
titutos Crediticios del Reich se han retirado de manera gradual. Segun el decreto
sobre el Banco de Emision de Poloniadel 15 de diciembre de 1939, la cobertura
paralosnuevos billetes debe incluirno solo los cobros que surgen de los des-
cuentosynegocios crediticios ylamonedade cursolegal alemana tanto como
las cuentas mantenidas con el Reichsbank aleman o el Verrechnungskasse ale-
man (Oficina comercial) sino ademas una hipoteca de hasta tresmil millones de
zloty paratodoslosbienesinmuebles del territorio, con prioridad sobre todos
losreclamosimpositivosy otros gravamenes.

E127 dejuniode 1940se constituyé en Bruselas, Bélgica, unnuevo bancode
emision por decreto del comandante militar aleman para Bélgicay el norte de
Francia. El banco, una sociedad por acciones amparada por el derecho belga,

127Véase elmuy documentado libro de Ernst Feilchenfeld, The Internacional Economic Law of Belligerent
Occupation (Washington: Carnegie Endownment for International Peace, 1942) pagina82.
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tiene un capital de 150 millones de francos belgas suscrito porlos bancos comer-
cialesbelgas. Valela pena observar que lamonedaalemana, inclusolos billetes de
los Institutos Crediticios del Reich, al igual que los créditos con el Reichsbank ale-
man, seadmiten como coberturaparael banco de emision de Bruselas.

Traslaocupacion de Yugoslaviayla division del territorio ocupado endos
estados, Serbia (bajo administracion militaralemana) y Croacia (un estado “ti-
tere” anteriormente bajo la proteccion de Italiay mas tarde bajo el control ale-
man), se crearon dos nuevos bancos de emisién en los territorios para
reemplazar el antiguo Banco Nacional de Yugoslavia, al cual se forzé aliquida-
cionel 29 demayode 1941. Elmismo dia, se emiti6 un decreto que estableciael
Banco Nacional Serbio, con sus oficinas centrales en Belgrado. Elnuevo banco
estabajoel control directo del Plenipotenciario Aleman para Asuntos Economi-
cos,aquiennombranlos directores serbiosen funcion; ademas, hay un comi-
sionadoaleman (Bankdirigent) que se desempena en el Banco Nacional Serbio,
ysincuyaaprobacion esimposible realizar transaccion importante alguna. Este
banco procedio al cambio de todoslos dinares yugoslavos y billetes del Instituto
Crediticio del Reich por dinares serbios. El Estado serbio entregé al banco cer-
tificados de deuda porelmonto de los billetes cambiados. Asi, el Estado serbio,
conlaayudadel Banco Nacional Serbio, financi¢ las primerasinstancias de la
ocupacionalemana, dado quelosbilletes del Instituto del Reich se cambiaron,
no por Reichsmarks, sino por dinares serbios nuevos'#.

Enelestado “titere” de Croacia se establecio el Banco Estatal Croatasegun el
decreto deljefe del Estado croatacon fechadel 10 de mayo de 1941. Elnuevo
banco emitié unanuevamoneda (kuna). Este banco intercambio, asimismo, los
viejos billetes de dinares yugoslavos y los Reichskreditkassenscheine por los
nuevos billetes de kuna. Asi, el Banco Estatal Croata se vio forzado de igual ma-
neraafinanciarla primeraetapade ocupacion alemana.

Enel Ostland, los Institutos Crediticios del Reich siguen teniendoel privile-
gio de emitirbilletes. Asi, los billetes del Instituto Crediticio son, al igual que los
rublosrusos,lamonedade cursolegal. Todos losnegocios generales paralare-
construccion economica del Ostland se llevan a cabo mediante un Gemeins-
chaftsbank creado especialmente con oficinas centralesen Riga.

Enel Comisariato del Reich para Ucrania, se cre6 un nuevo Banco Central de
Ucraniael 5 de marzo de 1942 con oficinas centralesen Roano, enla provincia

128Véase Banco de Pagos Internacionales, Twelfth Annual Report, pagina 204.
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oriental de Wolhynia. Este banco emitié unanuevamoneda: el cabovanets (el
antiguonombre delamonedaucraniana). Losnuevos billetes estan respalda-
dos, aligual que los zloty en el Gobierno General Polaco, porunahipoteca ge-
neral sobre latierra. Paralograr que la poblacion local financie las operaciones
militares yla ocupacion, elnuevo banco se vio obligado a cambiar billetes del
Instituto Crediticio del Reich por carbovanets.

Conelobjeto de absorberlasmonedaslocales de lasregiones del oeste ane-
xadasaAlemania, se cre6 un Landesbakn und Girozentrale através de lafusion
de cinco bancosexistentes. Sus oficinas centrales estan en Saarbrucken. Lamo-
nedadeestaregion esta constituida, como se mencionoé con anterioridad, por
billetes del Reichsbank!+”.

Losocupantesnosolohanrecurridoala creacion de nuevos bancos centra-
lesyavecestambiénainstitucioneseconomicasauxiliares, sino también han
modificado losestatutos de los bancos centrales existentes para hacerlos mas
dependientes de Alemania. Asi,laley de 1937 querige parael Nederlandsche
Bank se modifico en marzo de 1942. “Dado que el dineroy otrostitulos extran-
jeros del banco se encuentran, casi de maneraexclusiva, en Reichsmarks, esta

moneda cotizaahoraigual que el oro parael respaldo del florin holandés .

Elprecedente repaso de los bancos centrales muestra una caracteristicaen
comun, a saber, que no sélo se los utiliza para dar a la poblacién moneda de
curso legal sino, sobre todo, para financiarlaeconomia de guerraalemanaylas
exportaciones desde los paises ocupadosa Alemania. Puede encontrarse evi-
denciadeestoenlaadmisionde lasnotas de crédito del Reich yenlos pedidos
de compensacion como respaldo para nuevas emisiones. En lo referente ala
compensacion, debe senalarse que, dado el sistema opresor del comercioale-
manenlaEuropaocupada, Alemania debe grandes cantidades de dineroalos
paises ocupados'**.

129Véase Banco de Pagos Internacionales, Twelfth Annual Report, pagina 204.
B0Veéase Banco de Pagos Internacionales, Twelfth Annual Report, pagina 200.
P Lemkin, “The Legal Framework of Totalitarian Control over Foreign Economies” leido ante la Divi-
sion de Derecho Internacional y Comparativo del Colegio de Abogados de Estados Unidos (1941). Ver
también Lemkin, Valutaregleringoch Clearing, lecciones de la Universidad de Estocolmo (Estocolmo:
PA.Norstedt & Soner, 1941) y,acontinuacion, laseccion V de este capitulo.
32Enlasituacionanteriorala guerra, lainterconexion de lacobertura de losbancos de emision y el fun-
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Ademas, los bancos centrales de los paises ocupados, como se menciond
mas arriba, se vieron forzados a absorber el Reichskreditkassenscheine. Este
métodoequivale, de hecho,aunacontribucionimpuestaal paisaunque nose
ladenomine conesenombre.

Laorganizacionespecificadelosbancos centrales y su funcion enlaadmi-
nistracion de la Europa ocupada presenta dos problemas esenciales, uno parael
derechointernacional y el otro paralaeconomia.

Desde el punto de vistade las Regulaciones de LaHaya, la organizacion y el
funcionamiento delosbancos centrales representan unaviolacion del derecho
internacional. Los ocupantestienen el derechoyla obligacion de restaurarlase-
guridad y el orden publicosenlos paises ocupados. Comoesobvio, el orden pu-
blico también significa ordenen lasrelaciones economicasy financieras. Significa
unarestauracion del sistemamonetario que funcione con el orden necesario para
mantener unavidaeconémicanormalen laregion ocupada. Sin embargo, los
ocupantesviolaronel derechointernacional al crearun sistemamonetario espe-
cial paraenriquecerse masalla de loslimitesimpuestos porlas Regulacionesde
LaHaya. Sélotienen derechoalasrequisasy contribuciones necesarias parasol-
ventar lasnecesidades del ejército, conel debido respeto porlosrecursos del pais
ocupado; no pueden saquear los recursos financieros y economicos del pais me-
diante un mecanismo financiero creado especialmente paraello’*.

Elhechode que,en parte, los gobiernosenexilioy,en parte, la confiscacion
de Alemaniasacaran lasreservas de divisasen oro de la Europa ocupada, al igual
que elhecho de que se hayan presentado demandas contra Alemaniaen forma

cionamiento delacuerdo de compensacion firmado por Alemania, al igual que los arreglos de compen-
sacionestablecidos poréste, pueden tenerimportancia. Véase a continuacion laseccion VI de este ca-
pitulo.

133 os problemas de monedalocal por bancos centrales creados especialmente en Bélgicay Rumania
durantelaocupacionalemanaen la Primera GuerraMundial dio lugarareclamos, por parte de los go-
biernosbelgay rumano, a unaindemnizacion dado que estos gobiernos, traslaocupacion, cambiaron
lasnuevasmonedas porlas suyas propias. Estos reclamos se resolvieron, entre Bélgicay Alemania, a
través de acuerdosentre estos dos paises firmados en Bruselasel 13 de juliode 1929, alosefectos de que
Alemaniaasumierala obligacion de pagaraBélgica 5.284.260.600 francosbelgas. Enloreferentea Ru-
mania, se firmo un convenio entre Alemaniay Rumaniael 10 denoviembre de 1928 alosefectosde que
ambos gobiernos declararan resueltaslas diferencias surgidasa partir del dinero emitido porla Banca
General durante laocupacion alemana y acordaron que Alemania debia comprometerse aayudar con
laestabilizacion delamoneda rumana. Los dos tratados arriba mencionados sentaron un precedente
paralaobligacionlegal delos ocupantesaliquidar monedas emitidas por ellos durante laocupacion.
Véase Boris Nolde, “Lamonnaie en droit international public” Académie de Droit International, Recueil
des Cours,volumen 27 (1929),306-12.
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debienes de compensacion congelados o Reichskreditkassenscheine como co-
bertura para lasnuevas emisiones de monedaslocales deja veralas claras que las
nuevas monedasno tienen respaldo econémico alguno. Nosoélo los miembros
del Ejealiadosa Alemania'**
Ademas, losalemanes estan tratando de convenceralos paises ocupados de que

reconocen estasituacion, sinolamismaAlemania.

aeste peligrosolopuede hacerle frente una victoriaalemanaenuna guerraque
Alemaniaestalibrando “afavor de Europa”?>. Ahoraestadependencia de las
monedaseuropeasen lavictoriaalemanamuestracon claridad que despuésde
que se derrote a Alemania, lasmonedas de todoslos paises ocupados y también
ladelos paises dominadosenfrentan un terrible desastre.

I11. Control de divisas

Seintrodujo control de valores de cambio en todoslos paises ocupados'*®.
Unexamen del patron delaLeyalemanade Control de Divisas reveladosaspec-
tosprincipales: (1) la prohibicion de laexportacién de monedaextranjera, titu-
losymetales preciosos; y (2) larendicion por parte de la poblacién de moneda
extranjeray oroal Estado, el cual asume un monopolioal tratar con moneda ex-
tranjera™’. Bajo estas disposiciones, los ocupantesintrodujeron la prohibicion

B3*Enlo referente a Hungria, véase Stidost Echo, 22 de mayo de 1942: “La acumulacion de saldos de
compensacion tiene suslimites en el peligro paralamoneda que podriasurgirante el hecho de que los
bancos centrales den grandesadelantos”.

13“Los paises europeos que comercian con Alemania reciben bajo las condiciones de guerra europea
totalmenosentregas de Alemania de lo que exportan haciaese pais. Esto trae como consecuenciael en-
deudamiento monetario de Alemania con sus vecinos. Hacer demandas a una Alemaniavictoriosano
escausaalguna de preocupacion. Asi, grandes cantidades de dinero se congelan y volveran ahacerse
liquidas en cuanto la guerra que Alemania esta peleando por Europa alcance su victorioso final. Lo
mismo sucede connuestras cuentas que nosean de ahorro, que se desbloquearan tan pronto como se
alcance lavictoria. Sin embargo, hasta entonces el dinero estaretenido y esta haciéndose tan sélido
comoelhierro”. Deutsche Allgemeine Zeitung, 14 de mayo de 1942.

1%®Mas tarde se aboli6 el control de valores de cambio entre las regiones anexadas y Alemaniaal igual
queentre los Paises Bajos y Alemania.

7 Paralas diferentes formas del control de divisas, véase Howard S. Ellis, Exchange Controlin Central
Europe (Cambridge: Harvard University Press, 1941); Lemkin, Ld reglamentation des paiements inter-
nationaux (Paris: A. Pedone, 1939); también Lemkin, Valutareglering och Clearing, op. cit. En cuantoa
lasimplicacioneseconémicas del control de divisasaescalainternacional, véase ].B. Condliffe, The Re-
constructionof World Trade (Nueva Cork: WW. Norton & Co, 1940), que contiene también valiosos ma-
teriales sobre la decimosegunda sesion de la Conferencia de Bergen de 1939, una conferenciamuy
importante sobre el control de divisas.

123



Raphael Lemkin

delalibre circulacion de dinero entre Alemaniaylos paises ocupados, y ordena-
ron que todos los habitantes entreguen todos sus valores, incluso el oro y otros
metales preciosos. Portales valores y metales preciosos los ocupantes pagaron
endinerolocal con valor artificialmente aumentado a tarifas oficiales mucho
mas bajas que el equivalente real de estos valores, y asi se quedaron conla dife-
renciade valor. Se convoco alavezatodoslos habitantes de los paises ocupados
adeclarary cederalasautoridadeslas demandas entabladas contra extranjeros
o Estados extranjeros, incluso aquellosno beligerantes. Asi, los ocupantes pa-
saronaser propietarios de grandes cantidades de valores extranjeros y asegura-
ron de manera formalel control de las demandas financieras de los habitantes
delos paises ocupados contralos paises extranjeros'*®. Se congelaron los depo-
sitos bancarios y sélo podian realizarse pagosa través de permisos especiales. Tal
congelamiento contribuyéados fines: (1) limitar el gasto para controlarlainfla-
cion;y (2) utilizar el descongelamiento como medio de presion politica.
Lasituacion paralaleyinternacional de manipulaciones de control de divi-
saseslasiguiente: todo ocupante tiene el derecho de prohibirel intercambio de
monedaentre el territorio ocupadoy los paises extranjeros, dado que tal inter-
cambio puedeayudaralenemigo, y debido aque el envio de dineroal extranjero
puede generar un trastorno en el sistema monetario y, por lo tanto, un trastorno
enelordenylaseguridad que tiene laresponsabilidad de salvaguardar. Ningan
ocupante puede, sinembargo, forzaralos habitantesa cederle valores de pro-
piedad privada, puesesto equivale a unaviolacion delasreglasestablecidas para
laproteccion de la propiedad privada de las Regulaciones de LaHaya.

IV. Confiscacion de lasreservas de oro y divisas

Los ocupantes alemanes confiscaron de inmediato el oro que se dejo enlas
bovedas delosbancos centrales de los paises ocupados. Asi, losalemanes han
confiscadoel oroy lasreservas de divisas del Banco de Austria por un valor equi-
valente a80 millones de dolares. Los alemanes también tomaron posesion de 25
millones de délares en oro que, ennombre de Checoslovaquia, el Banco de In-

%L alegislacion de congelamiento sancionada por las Naciones Unidas, y por los Estados Unidosin-
clusoantesdela creacion delas Naciones Unidas, frustro los planes alemanes de lograr el control de
muchosdelosbienesextranjeros que pertenecenala poblacion delos paises ocupados.
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glaterra conservabaen el Banco de Pagos Internacionales en Basilea, Suiza. Este
oroseliber6en 1939 conlapromesade que lasautoridadesalemanaslo trans-
fieranal Banco del Protectorado de Bohemiay Moravia. Sin embargo, Alemania
sololedioalbanco del Protectorado titulos provisionales por un valor equiva-
lente en forma de certificados de deposito de oro, y nunca devolvio el oro.
Cuando el Estado “titere” de Eslovaquia cred un nuevo banco de emision, el
banco solicité su parte del oro checoslovaco pero Alemania hizo caso omisoasu
pedido. También se confisco oro en Francia, perolos montos exactos confisca-
dosen Parisnoestan disponibles. Los alemanes también tomaron posesion de
unos 228 millones de dolaresen oro, los cuales habia depositado el Banco Na-
cional de Bélgica en Francia poco tiempo después de la invasion de Bélgica.
Cuando erainminentelacaida de Paris, el gobierno belga ordené al Banco Na-
cional Francésenviar dicho oroalos Estados Unidos pero, a pesar de estas orde-
nes, seenvio el oroa Dakar. Trasla derrota de Francia, los ocupantes alemanes
exigieron que se devolvierael oro de Dakary se lesentregaraaellos, lo cual suce-
di6'. Los concesionarios del Banco de Bélgicarealizaron entonces un embargo
de los bienes franceses en los Estados Unidos por un valor equivalente a esta
cantidad de oro'*. De los otros paises ocupados por Alemania, el oro se exporto
asudebidotiempoalos Estados Unidos y a Gran Bretana, de manera que losin-
vasores no pudieran asirse de €él. La legislacion de congelamiento sobre los
bienes de los paises ocupados que los Estados Unidos y Gran Bretana pusieron
envigenciaevito que los ocupantesalemanes adquirieran el oro y las divisas per-
tenecientesa paises ocupadosy depositados dentro de la jurisdiccion de los Es-
tados Unidosy de Gran Bretana.

Elhecho de que los ocupantes hayan confiscado oro y divisas presenta el
problemade suvalidezante el derecho internacional. Segtin las Regulaciones
deLaHaya, los ocupantes solo pueden “tomar posesion del efectivo, los fondos
ylostitulos realizables que sean propiedad estrictamente del Estado” (articulo
53).Acontrario, losbienes de losindividuos (articulo 46), al igual que los bienes

¥Véase Ernest S. Hedige, “Nazi Exploitation of Occupied Europe”, Foreign Policy Reports, 1 de junio
de 1942 (Nueva York: Foreign Policy Association, Incorporated), volumen XVIII, ntimero 6, paginas
70,71.

140Vease las declaraciones de Albania del 5 de marzo de 1942 enel New York Times donde afirma que el
Tribunal de Apelaciones habia establecido que la Corte Suprema del Estado tenia competencia para
tratary determinar el juicio entablado porel Banco de Francia con los concesionarios del Banco de Bél-
gicaenreferenciaaalrededor de $ 228.000.000 en oro que ahoraestan en posesion del BancodelaRe-
servaFederal. New York Times, 6 de marzo de 1942, pagina 29, columna 6.
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delasmunicipalidades (articulo 56) no pueden confiscarse. El problemade la
legalidad de las confiscaciones de oro del banco central estarelacionado conla
cuestionlegal de siel banco centralinvolucrado esun banco estatal o una cor-
poracion privada. Enloreferente alos cuatro bancos centrales de los cualeslos
alemanes confiscaronel oro, es decir, los de Austria, Checoslovaquia, Bélgicay
Francia, los de Austria, Bélgicay Franciason privados, mientras que el de Che-
coslovaquia pertenece en sus dos terceras partesa capitales privados y una ter-
cera al gobierno checoslovaco. En el caso de Austria, parte de las acciones
pertenecian alasmunicipalidades, el resto abancos de ahorro, bancos comer-
cialesyaindividuos. Dado que la propiedad de las municipalidadesno puede
confiscarse, el embargo del oro austriacoy de las divisas fue ilegal. De manerasi-
milar, el embargo del oro belga, francés y checoslovaco representé unaviolacion
delderechointernacional.

V.Lacompensacion comounainstrumentacion de laexplotacion
del comerciointernacional y de lamano de obraextranjera

Al organizarel comercio “internacional” dela Europa ocupada, Alemaniase
valié de lacompensacion (como instrumento de pagos en el comercio interna-
cional),lacual habiaaplicado muchosafiosantes de la guerra, sobre todoensu
penetracion econdmicaa Europay Latinoamérica. Lacompensacion haevolu-
cionado bastante en el ejercicio del comercio internacional aleman, y es posible
distinguirtresestados'*! delamisma: (1) laetapadeinduccion; (2)laetapade
opresion; (3)laetapade saqueo. Enlaetapa de induccion delacompensacion,
Alemania trat6 de penetrar en los mercados del pais extranjero por medio del
otorgamiento de condiciones de cambio en especial favorablesa ese pais y tam-
biénatravés del establecimiento de precios bajos paralosarticulos exportados.
Enlaetapade opresion, Alemania puso en practica el congelamiento de losac-
tivos de compensaciony el posterior descongelamientoa cambio de mayores
privilegiosen el comercio obtenidos mediante amenazasal paisinvolucrado.
Enlaultimaetapa, lade saqueo, Alemaniase vali6 de las compensaciones para
importar bienessin pagar porellosenabsoluto. Enestatiltimaetapa,alacual ya

"I Laevolucion delacompensacion en el ejercicio del comercio internacional aleman estd descritaen
Lemkin, “The Legal Framework of Totalitarian Control over Foreign Economies”, op. cit.
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sehallegado, Alemania ha congeladolosactivos de compensacion de los paises
ocupados porlasupuesta “duracion”. En la presente situacion, el comercioale-
manestarespaldado, enlos paises ocupados, porel poder politico, y porlo tanto
las consideracionesecondmicasy financieras solo cuentan en lamedidaen que
sonutiles para Alemania'*.

Losocupantes han integrado los paises ocupados al comercio exterior que
Alemania conduce como poder controlador. A pesar de que las compensacio-
nessellevanacabo, en sumayoria, através de Berlin, este comercio se realizaen
cuatrodirecciones: (1) entre Alemania y un pais ocupado; (2) entre dos paises
ocupadosdiferentes; (3) entre un pais ocupado y un pais del Eje que nosea Ale-
mania; y (4) entre un pais ocupado y un pais neutral, como, por ejemplo, entre
Noruega o Bélgicay Suiza. Paratodasestas transacciones se haadoptado como
instrumento lacompensacion.

1. Compensacion bilateral. Segtin el procedimiento de compensacion, nada
de efectivopasa de un paisaotro porenvio de bienes o por prestacion de servi-
cios, perolos pagos porimportacionesy exportaciones de un pais compensan
los pagos por importaciones y exportaciones de otro pais que participaen la
transaccion comercial. La funcion normal de compensacion presupone la exis-
tencia de cuatro participantes, dosen cada unade las dos transacciones comer-
ciales —es decir, un importador y un exportador— en cada uno de los paises
involucrados. Amodo deilustracion: un holandés exportamantecaa Alemania.
Unalemanimportamanteca de los Paises Bajos y otro aleman exporta carbon a
los Paises Bajos. Segun el procedimiento normal de compensacion, el importa-
dorholandésenefecto pagaal exportador holandésatravés de cuentas especia-
les, y el importador aleman paga asimismo al exportador aleman a través de
cuentasespeciales. Estas cuentas comerciales para transacciones de este tipo se
concentranen instituciones especiales denominadas “instituciones de compen-
sacion” (el Instituto de Compensacion Aleman se llama Verrechnungskasse),
unaen cada pais que participa del comercio. De manera periodica, lossaldos de
las transacciones comerciales entre los dos paises deben saldarse, y s6lo enton-
ces pueden lasinstituciones de compensacion de cada pais procederal pago del
montoadeudado porlasexportacionesalas partes. Dichos montos se obtienen,

1#2“El comercio exterior Nacional Socialistano pudo seguir su propio rumbo, sino que tuvo que obte-
nersudireccién dellado politico. . . Lapoliticade comercio exterior del Nacional Socialismo fue, desde
un primer momento, que laseconomias nacionales de sus vecinos se coordinen con lasnecesidades de
laGran Alemania”. Der Deutsche Volkwirt, 12 de juniode 1942.
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porlo general, del dinero que losimportadores pagan al instituto de compensa-
cion. Porlotanto, parael funcionamiento normal completo de las compensa-
ciones, lasexportaciones de un paisdeben ser, en su totalidad, igualesal valor
total de lasimportaciones del otro paisen un periodo de tiempo determinado.
Laanterior esunailustracion del funcionamientonormal de lacompensa-
cion. Enel transcurso de suocupacion de los diferentes paises durante la guerra,
Alemaniahahecho delascompensaciones unade lasinstituciones maseficien-
tes paralaexplotacion economicay financiera de los paises ocupados. Esto se
llevoacaboatravésdelaaplicacion, por parte de Alemania, de créditosalargo
plazoeimposibles de cobrar, créditos “congelados”, como se los conoce, en sus-
titucion de los pagos reales. Dado que Alemania importa de los paises ocupados
mas delo que exportahaciaellos (esmas, en gran parte solo importa, sin expor-
tarnadaadichos paises), practicamente no existe la posibilidad de saldarlos
pagosen losinstitutos de compensacion. Paravalernos de otro ejemploilustra-
tivo: un holandés exporta mantecaa Alemania, mientras que un importador ho-
landés no puede obtener de Alemania tanto carbon como se le prometio, o
inclusonadaenabsoluto. En estasituacion, elimportador de manteca aleman
le pagaal Verrechnungskasse aleman el monto debido parasuacreditacional
exportador de mantecaholandés; pero dado que casino hay carbon disponible
paraexportacionalos Paises Bajos, el importador holandés de carbonno tiene
oportunidad de pagar por suimportacion durante largos periodos de tiempo.
Deseréseel caso, el exportador holandés de manteca, aquien normalmente le
habria pagadola oficina de compensacion holandesa con el monto abonado por
elimportador de carbon holandés, no puede recibir su pago por la manteca.
Perolos ocupantesalemanes estan ansiosos porque la exportacion de manteca
holandesaa Alemania continue;y dado que la continuidad de laexportacion
depende delacontinuidad del pago al exportador, los ocupantes alemanes obli-
ganal Instituto de Compensacion holandésa pagarlasumaal exportador ho-
landés de todas maneras, y asi se ingresa un crédito al Verrechnungskasse
aleman en Berlin. Entonces, para cumplir con dichos requisitos financieros, el
Instituto de Compensacion de Berlin debe obtener dinero del Banco Nacional
de los Paises Bajos. Dado que el Banco de los Paises Bajos (al igual que todo
banco del mundo) tiene recursos limitados, deben llevarse a cabo nuevas emi-
siones de monedaholandesa parasatisfacer las demandas alemanas. Como con-
secuencia de este procedimiento, prevaleciente en todos los paises ocupadosen
mayor o menor grado, hay unavastaescala de explotacion de los recursos eco-
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nomicos de los paises ocupadosatravés de unamalaaplicacion de lainstitucion
delacompensacion. La funcion delosinstitutos de compensacion en estas con-
dicionesequivale practicamente a larecaudacion de contribucionesa gran es-
cala. Dado que los institutos de compensacion locales deben cumplir con
grandes requisitos monetarios para financiar las exportaciones a Alemania, se
exige al banco de emision de cada pais ocupado aumentar la cantidad de dinero
circulante, lo cualequivale aunainflacion no controlada.

Este procedimiento crea, para Alemania, ventajasnosoloenel campo eco-
nomico, sino también en el politico. Enlos paises forzadosa colaborar, donde
se fomentaunaatmosfera de paz apocrifa, los ocupantes estan ansiosos porno
perjudicar de maneradirectay abiertalosintereses de losindividuos; lo que st
perjudican de manera directa es todalaestructura financieray econémica del
pais. Porrazones psicologicas, losexportadores de los paises ocupados estan
menosinsatisfechos con tal procedimiento de lo que lo estarian por un proce-
dimiento que lesimposibilitara el pago por completo. Esel exportador quien
debe determinarel dano producido alaeconomiadel pais ocupadoenbase a
unacomprension clarade lasimplicaciones economicas de este procedimiento
mas que por unasensacion de dano inmediato. Recibe su pagoatravés de cré-
ditos que adelantasubanconacional de emision, y cuandorecibe el dinero de
su propio banco, no se da cuenta de la inflacion impuesta sobre éste por el
hecho de que sea supropio banco de emision el que ha pagado por sus expor-
taciones a Alemania. En verdad, es solo cuando entiende los efectos a largo
plazo de latransaccion que comprende la verdadera naturaleza de losmétodos
delocupante.

2. Compensacion multilateral. El comercio de un pais ocupado con otro pais
ocupado, oincluso con unpaisneutral o del Eje, también esta realizandose a tra-
vésdelacompensacion. Entales casos, nouno, sino tresinstitutos de compensa-
cionpueden estar involucrados, a saber, el instituto de compensacion del pais
ocupado, elinstituto de compensacion del paisneutral o del Eje y el instituto ale-
manen Berlin'®. El Instituto de Compensacion Aleman, a través de este método,

1 Enalgunos casos, sin embargo, el comercio entre un pais ocupado y un pais extranjero esté funcio-
nando de maneradirecta entre esos dos paises. Un ejemplo de ese tipo de compensacion se dabaenla
relacion entre Bélgicay Rusia (antes de que estailtimaentraraen guerra contraAlemania). Elacuerdo
de compensacion entre Bélgica ylaURSS, establecido porlos decretos del comandante aleman en Bél-
gicapublicadosenel Verordnungsblatt, 1941, N°40, establece relaciones de compensacion directas
entre laoficinade compensacion de Bruselas y el Banco Estatal de la Union de Repuiblicas Socialistas
Soviéticas de Moscti.
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obtiene control sobre todas las transacciones en las cuales estan involucradoslos
paises ocupados. Algunosautoreslo llaman compensacion central. Las ventajas
que Alemania obtiene de lacompensacion central son varias. Desde el puntode
vistaeconomico, Alemania controlalastasas de cambio de casitoda Europa. Al
controlarlossaldos de compensacion de los paises ocupados, Alemania puede
congelarlos créditosingresadosafavor de unaparte aunatransacciony utilizar
esos créditos como compensacion temporaria en sus propias transacciones con
paises ocupados, lo cual explotaa través de laimportacion de grandes cantidades
demercaderiadesde éstos. Porejemplo, Alemania haimportado grandes canti-
dades de mercaderia desde Bélgicasin exportar nada hacia ese pais, con el resul-
tado de que losexportadores de Bélgicano han recibido pagoalguno por parte de
Alemania. Pero Bélgica tiene unacuerdo de compensacion con el Gobierno Ge-
neral de Polonia. Cuando el Gobierno General de Poloniaimportabienes desde
Bélgicaacambio de productosenviados porel Gobierno General a Bélgica, el Ins-
tituto de Compensacion aleman transfiere el crédito del Instituto de Compensa-
cion Polacoal saldo de Alemania con Bélgica. Asi, se realizaun ajuste parcial de
lossaldos de compensacion belgas congeladosen Alemania. Perolacargade este
ajuste laafrontael Gobierno General del Polonia.

Resultaobvio que el poder controlador de los ocupantes se esta ejerciendo
de talmanera que los productos masimportantesy esenciales se estan dejando
fueradel mercadoyestan quedando adisposicion de los ocupantes.

En consecuencia, desde el lado comercial, lacompensacion brindaa Alema-
nia una posicion dominante, y Alemania se vale de esta ventaja a través de la
ofertade productos de los paises ocupados a paises neutrales y mediante la ob-
tencion de ventajasecondmicasy politicas por medio de unavia tal.

3. Congelamiento delosahorros de lamano de obraextranjera. La compen-
sacion, segun laestablecio Alemaniaen los paises ocupados, asegurabanosolo
latransferencia del pago de bienes, sino también la transferencia de pagos por
servicios, como porejemplo losahorros de los trabajadores extranjeros en Ale-
mania, los costos de transporte, los derechos de patentes, etc. Los trabajadores
extranjeros, tras haber gastado una parte de sus salarios en lasubsistencia en sus
lugares de trabajo, tratan de enviar algunos de susahorros a su patria paraayu-
darasusfamiliasy otros parientes. Sin embargo, el Verrechnungskasse mani-
pula estos pagos de trabajadores extranjeros de la misma manera en la cual
manipulalos pagos de losimportadores alemanes a exportadores de paises ocu-
pados, es decir, los congela. En ciertasinstancias, lasautoridades alemanas or-
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denanalas oficinas de compensacion de los paises ocupados que adelantenalas
familias de los trabajadores sumas semejantes al valor de sus ahorros, peroin-
cluso este procedimiento no es desde ningtin punto de vista el mas generali-
zado. Asi, los paises ocupadosno solo financian lasexportacionesa Alemania,
sino que también pagan el trabajo de sus propios trabajadores en Alemania.

4. Lalegislacion de compensacion y el derecho internacional. Los ocupantes
hanadaptadolalegislacion existente de los paises ocupadosalos requisitos de
compensacion establecidos por Alemania. Es posible citar algunas de estas
adaptaciones. Dado que lacompensacion se ha convertidoen el tinico canal de
comercio “exterior”y de pagos al extranjero, el Secretario General del Ministerio
de Economiaholandés haemitido una ordenanzael 26 de marzode 1941 que
prohibe cualquier otro método de pago que no se dé a través del Instituto de
Compensacion de los Paises Bajos. Ademas, una ordenanzamasantigua del 10
de octubre de 1940 introdujo la posibilidad de ampliarlaayudaeconémicaa
empresas “que se encuentren en unasituacion economica complicada por su
incapacidad pararesponderademandas de dinero por sus envios de mercaderia
alextranjero comoresultado de las circunstancias extraordinarias imperantes o
delasordenanzas que congelan cuentas en el extranjero debidoaestas condi-
ciones”. E125 de junio de 1940 se promulg6 en Dinamarca otro decreto sobre la
exclusion de formas de pago en el extranjero que no sean lacompensacion.

Lainstitucion de lacompensacion presenta varios problemas parael derecho
internacional. Comoresultaobvio, lacompensacion se ha convertidoenun mé-
todosutil mediante el cuallos ocupantes obtienen, de manera disimulada, gran-
descontribuciones o préstamos forzados de la poblacion de paises ocupados'**.
Paralos finesde tal explotacion, los ocupantes (como sucede en el caso de Dina-
marca, por ejemplo) otorgan al pais ocupado un cierto tipo de soberania para
poderpresentarel método de explotacion de lacompensacion ante la poblacion
deese paiscomounacuerdo. Resulta claro que losacuerdos de este tipo estable-
cidosmediante coacciénsoninvalidos, dado que norepresentan la voluntad real
del pais. Conelfindeaclararlasituacion parael derechoenel futuro, deberian
enmendarse las Regulaciones de L.a Haya para que los ocupantesno tengan el de-
recho deimponer cargasadicionalesalos paises ocupados, incluso através de
arreglos disfrazados de acuerdosinternacionales firmados con el pais ocupado.

'* ElMinisterio de Economia de Guerrabritanico calculalosmontos obtenidosala fuerza porlosale-
manesen laEuropaocupadamediante el mal uso de lacompensacién enlasrelaciones comerciales con
los paises ocupadosen $5.200.000.000. New York Times, 29 de octubre de 1943, pagina 3, columna8.
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VI. Impuestos

Los ocupantes pueden cobrarimpuestos solo con el fin de cubrirlos gastos
deadministracion delterritorio ocupado. Elarticulo 48 delas Regulaciones de
LaHayaestablece que el fundamentolegal yel calculo delas cargasimpositivas
seran,enlamedidadelo posible,losmismos que regian cuando el gobiernona-
cional estabaa cargo del pais.

Segun el principio subyacente de cargas impositivas observado en los
paises ocupadosantes de su ocupacion, sus habitantes tenian el derecho de
recibirun tratoigualitario frente alaley, y el calculo de tasas impositivas podia
variar solo de acuerdo con lasituacion economica del contribuyente. Los ocu-
pantes, sin embargo, han modificado este principio, y han introducido la
practicade discriminacion politica tanto en el cobro de impuestos como en
otros campos. Esto sucede en particular en la Polonia anexada, donde el cobro
deimpuestos es uninstrumento de la colonizacion alemana. E1 9 de diciem-
bre de 1940 se promulgé un decreto paralareduccion de impuestos en bene-
ficio delasregiones anexadas del este, y se introdujeron las siguientes medidas
paradisminuirlosimpuestos de los colonos alemanes en Polonia: (1) los ale-
manes pueden deducir tres mil marcos de sus ganancias con fines impositi-
vos; (2) estan exentos de pagar un adicional de guerra en suimpuesto a las
ganancias; (3) estan exentos delimpuesto de defensa; (4) suexencion del im-
puesto a la propiedad puede triplicarse; (5) se los excusa de abonar un im-
puesto que puede recaudarse por laadquisicion de tierras; (6) estan exentos
delimpuestoalasventas, (7) se losexcusa de pagarimpuesto por la herencia
de propiedad que esté en el Reich o en el extranjeroy se transfiera alas regio-
nesanexadas de Polonia con el propdsito deinvertirla o establecerse enella;
(8) losimpuestos municipales estan reducidos paralosalemanes; y (9) los esta-
blecimientos comerciales alemanes de las regiones polacas anexadas reciben
unacantidad de privilegiosimpositivosadicionales.

Esverdad que los ocupantes pueden, en casos excepcionales, cambiar las re-
glasde calculo, dado que el articulo 48 de las Regulaciones de La Haya, tal como
se mencionoanteriormente, utilizala expresion “enlamedidadelo posible”. Sin
embargo, tales cambios pueden producirse ante lasnecesidades de laadminis-
tracion del pais ocupado, ylacolonizacion del pais ocupado porparte de ciuda-
danos del pais de ocupacion no entra dentro de los alcances de dicha
administracion. Porlo tanto, laexencion deimpuestosaalemanesesilegal.
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Lasreglas de calculoimpositivo también se modificaron en Bélgicaa través
delaordenanza que se refiere alarendicion de metalesno ferrosos del 20 de oc-
tubrede 1941, promulgada porel comandante militar. Esta ordenanza intro-
dujo créditosimpositivos paralos belgas que rendian metales no ferrosos. El
Ministerio de Hacienda se vio forzado a colaborar en la obtencion de dichos me-
talesen favor de Alemaniay, como resultado de lareduccién de impuestos por
larendicion de chatarra, fue enrealidad el Ministerio de Hacienda el que pago
porlachatarra.

Ademas, lastasasimpositivas se elevaron de manera substancial en muchos
paises, enespecial en Polonia'*.

VIL. Costos de ocupacion

Los ocupantesestan cobrando contribuciones de diferentes valores en los
paises ocupados bajo laforma de supuestos “costos de ocupacion”. No todaslas
cantidades se encuentran disponibles. Segtin el World Economic Survey delaLiga
delasNaciones paralosanos 1939a1941'* las cantidades disponiblessonlas
siguientes:

Librasesterlinas Monedas Reichsmark

(avalores nacionales (anuevos

anteriores (000.000 omitidos)|  valores)

alaguerra)
Francia 827 146.000 7.300
Bélgica 75 2.062 825
Paises Bajos 54 475 630
Dinamarca 26 582 280
Noruega 68 1.353 810
Total 1.050 9.845

¥Veéase masadelante el capitulo sobre “Polonia”.
1% (Ginebra, 1941) pagina 156. Véase también Ernest S. Hediger, “Nazi Exploitation of Occupied Eu-
rope”, op. cit., paginas 76, 77.
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Sinembargo, Dinamarca no estuvo formalmente obligadaa pagar costos
de ocupacion, apesar de que enlarealidad sise la obligé a hacerlo, dado que
el Banco Nacional Dinamarqués tuvo que dar adelantosalasautoridades ale-
manas para cubrir todos los gastos de éstas en Dinamarca. En referenciaalale-
galidad de los costos de ocupacion alemanes, debe decirse que, segtn el
articulo 49 de lasRegulaciones de La Haya, las contribuciones por los costos
de ocupacion solo pueden cobrarse “para cubrir las necesidades del ejército o
delaadministracion del territorio en cuestion”. Enrealidad, losalemanes, en
especial en Francia, han estado utilizandolas altas contribuciones exigidasno
so6lo para los costos militares de ocupacion, sino también para varios otros
fines, comolaadquisicion de bienes muebles y activos, incluso bienes raices
yacciones de empresas francesas'*’. En consecuencia, tal mal uso de lainsti-
tucion del cobro de contribuciones para costos de ocupacion es unaviolacion
delderechointernacional.

VIIIL. Agencia de liquidacion paralaeconomiade ocupacion

Elrepaso precedente del mecanismo econdmico creado porlos ocupantes
alemanes paralaexplotacion de Europa conduce a una conclusion obvia. Las
instituciones economicas de los paises ocupados y todo su sistema financiero se
hanrevertido por completo ynosolo hanestadosometidosal control aleman
sino que tambiénse loshaligadoalasinstituciones financierasalemanasy selos
hahecho dependientes deellas. Lasmonedas de los paises ocupados obtienen
surespaldo, sobre todo, delosactivos alemanes. Los pedidos de compensacion
al Verrechnungskasse son una plaga comutn de laestructuraeconémicadelos
paises ocupados. Asi, unacomunidad con experienciasamargas porel desastre
ylaexplotacion hacreado unasimilitud de intereses en todos los paises ocupa-
dos. Estainterdependenciae interconexion de las demandaseconomicas enta-
bladas por todoslos paises ocupados contralos ocupantes alemanes se enfatiza

17 Sobre los costos de ocupacion, véase Thomas Reveille, The Spoil of Europe (Nueva York: W.W. Norton
& Co. 1941) paginas 103-9. Segtn calculos recientes del Ministerio de Economiade Guerra Britanico,
losmontos totales cobradosalos paises ocupados de Europa por parte del gobierno aleman, ya sean
costos de ocupacion uotras cargas, se estiman en £ 3.200.000.000. Para los propdsitos de estos calcu-
los,el marcosevaluaa 13 1/3 delibraesterlina. Londres, Times, 27 de octubre de 1943, pagina8, co-
lumna?2.
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incluso mas por la institucion de la compensacion multilateral o central. Los
ocupantes han forzadolaestructura financiera de la Europa ocupadaauna “re-
gionalizacion” en relacion con el resto del mundo. Por lo tanto, por razones
practicas, laliquidacion del sector financiero de la ocupacion debe llevarse a
caboatravés de unainstitucion conel caracter regional acorde.

Durante uncierto periodo de tiempo después de laderrotade Alemania, la
situacion economica de los paises bajo ocupacion deberia tratarse como un todo
enloquealaliquidacionrespecta. El Verrechnungskasse, que esel mayor deu-
dordelos paises ocupados, puede tener demandas contra paises neutrales o in-
cluso otros paises del Eje. El Reichsbank y el Instituto Crediticio del Reich, que
hanimpuesto lamonedaalemanaalosbancos centrales comorespaldo, pueden
tener un cierto monto de activos valiosos. Tales demandas yactivos comose en-
cuentren disponiblestrasladerrota alemana deberfan ponerse a disposicion de
lasinstituciones financieras de los paises ocupados para cubrir las deudas que
Alemaniatiene con dichos paises y sus habitantes. Este resumeny el procedi-
miento directo son necesarios paraafrontar unasituacion de emergenciaenlos
paises ocupados, sin esperar a los planes de largo alcance paraemprender una
reconstruccion economicaaescalainternacional.

Algunosejemplos puedenilustrarel caracter de emergencia de lasacciones
propuestas. Como se menciono anteriormente, losalemanes han bloqueado,
enlaformadeactivos de compensacion congelados, losahorros de millonesde
trabajadoresextranjerosinmigrados, ahorros que estaban destinados asus fa-
miliares, quienes habian quedado abandonados en el sufrimiento y laangustia.
Enalgunas circunstancias, losinstitutos de compensacion de los paises ocupa-
dosestuvieron obligadosaadelantar ciertos montos a las familias en moneda
coninflacionsinel poder de comprasuficiente. En otrasinstancias, nisiquiera
esose hizo. Enestassituacionesesal menosjusto que losactivos del Verrech-
nungskasse, porejemplo, se pongan a disposicion inmediata de las familias de
lostrabajadores, quienes necesitan dinero para subsistir. Sital accion se retrasa
porel problema de que la constitucion de un fondo comun de bienes parain-
demnizacion esta sometida a discusiones muy controversialesy de alto conte-
nido politico, esto supondré el retraso de unamedida muy utily humanitaria.

Los ejemplos de este tipo pueden multiplicarse. Por lo tanto el autor pro-
pone que se cree una Agencia de Liquidacion parala Economia de Ocupacion.
Talagencia, con sucursales en todoslos paises ocupados, deberia desempenar
como funciones principaleslas siguientes actividades:
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1. Elaboracion de un plan comun paralaliquidacion de medidas economi-
casde ocupacion.

2. Registrode todaslas demandas que deriven de lasmedidas alemanas de
ocupacion.

3. Registrodelosactivosalemanes, en especial de los saldos de compensa-
cion (Clearingspitzen).

4. Liquidacion de las demandas comerciales mutuas entre un pais ocupado
yotrosegtnse lasrealice através del Verrechnungskasse.

5. Distribucion delosactivos alemanes pararesponderalas demandasde los
paises ocupados contra Alemania segtin se desprende de lasmedidasecono-
micasde ocupacion.

6.Recolecciony distribucion de informacion entre los paises ocupados in-
teresados.

7.Cooperacion conlasagencias de restitucion de la propiedad y otras agen-
cias que establezcan las Naciones Unidas.

Dado que lasactividades de dichasagencias pueden invadirla competencia
delaspoliticas generales en detrimento de los ocupantes derrotados, éstas de-
berian incluir representantesno solo de los paises ocupados, sino también de
otrosmiembros de las Naciones Unidas. Por tltimo, deberia hacerse hincapié
enqueunaAgenciade Liquidacion paralaEconomiade Ocupacion probaria
serutil paratodaslasinstitucionesinternacionales que planeenlareconstruc-
cion general de laeconomia internacional dado que constituiria unapiedrade
toque paratal reconstruccion.
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CAPITULOVII

Mano de obra

Lamano de obrahasido un tema de preocupacion primariade los ocupantes
alemanes, ylapoliticalaboralalemana en los paises ocupados revela varios ob-
jetivos definidos. Se movilizalamano de obra paramantener y aumentar la pro-
duccion delaindustriay laagriculturade manera de ayudar al emprendimiento
beligerante aleman. La deportacion de mano de obraa Alemania también con-
tribuye areemplazaralostrabajadores alemanes paraenviarselosal frente'*. Al
deportaramillones de hombres y mujeres con habilidades fisicas desde los
paises ocupados, Alemania espera, ademas, perturbar, porun lado, el desarrollo
delos centros deresistencia politica paralos ocupantes'*'y, porel otro, al separar
alasfamiliasymanteneraloshombreslejos de sushogares, aplicar una politica
de despoblacion'. Alintroducir un régimen de trabajo forzado paralosjudios
bajo condicionesen especial insalubres, los ocupantesintentan por todoslos
mediosalcanzarlaaniquilacion fisica de una gran parte de la poblacion judia.
Cuandolos ocupantes declararon que la politica sobre mano de obra judia tenia

1*8El6 denoviembre de 1941, antes de la Conferencia de 1a Organizacion del Trabajo Internacional, el
Presidente Roosevelt dijo: “parareemplazaralos trabajadores nazis enviadosal frente y para satisfacer
las desmedidas necesidades de suemprendimiento beligerante absoluto, la Alemania Nazi hainmi-
gradoalrededor de dos millones de trabajadores civiles extranjeros”. Comunicado de prensadela Casa
Blanca, 6 de noviembre de 1941.

¥ Las consideraciones de seguridad militar parecian desempefiar un papel importante también enla
practica de deportacion de mano de obra para Alemania desde la Bélgica ocupada durante la Primera
GuerraMundial. Véase ladeclaracion del general Ludendorft: “Laexistenciade unagran cantidad de
mano de obra desempleadaesun peligro paralaseguridad publica. Con el proposito de evitar este pe-
ligro, es posible que se envie por la fuerzaaloshombresa cualquier lugar que se los necesite, no importa
siselosnecesitaensu paisnatal o enelextranjero”. The General Staff and Its Problems, por el general Lun-
dendorft, volumen [, paginas 156, 157. Citado de H. de Watteville, “The Military administration of Oc-
cupied Territoryin Time of War”, Transactions of Grotius Society, volumen VII (Londres, 1922) paginas
146-147.

150Véase masadelante el capitulo sobre “Genocidio”.
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propositoseducativos, admitieron, al hacerlo, que lasbases fundamentales de
ésta se asientan sobre consideraciones economicas'!. Paraponeren practicalas
mencionadas politicas, lasautoridades alemanasy, ante la presion de los ocu-
pantes, también los gobiernos “titeres” y acéfalos han promulgadounalegisla-
ciéndetallada.

Controldelamanode obra

El control de lamano de obra estd en manos de las autoridades alemanas,
quienes tienen funcionarios especiales que se ocupan de temas laborales. Asi,
en Polonia, existe un departamento especial parael trabajo enla oficina del Go-
bernador General, aligual que departamentos especiales en las oficinas de los
gobernadores de distritos, y oficinas de trabajo en todas las ciudades. Enlos
Paises Bajos hayunaoficina estatal de trabajo especial en el Ministerio de Bien-
estar Social. En Bélgica, el control del trabajo dedicado alas industrias locales
estaenmanos de las oficinas de trabajo. Sinembargo, si se debe enviar mano de
obraaAlemania, el controllo ejerce el comandante de campo que tenga compe-
tenciaenundistrito dado'>*.

Elcontrolsobre lostrabajadores individuales se realizaa través deluso de un
libro de trabajo (Arbeitsbuch) o unatarjeta de trabajo (Arbeitskarte). Estailtima
esun certificado en el cual seenumeran los horarios de empleo del portadory su
condicion laboral. Loslibros de trabajos o las tarjetas se han incorporadoenla
mayoriadelasregiones ocupadas'™.

151Véaselaordenanzadel 12 de diciembre de 1939; ver también el capitulo sobre “La condicién de los
judios”.

52Veéase Verordnungsblatt, 1942, nimero 87.

' Enel Gobierno General de Poloniay en el Ostland las tarjetas de trabajo se utilizan sobre todo para
elcontrol del trabajo. Los trabajadores deben dejar sus tarjetasal cuidado de sus empleadores mientras
esténenrelacion de dependencia de éste e informar de todos los cambios de nombre y de domicilio
paraingresarlosalatarjeta. Losempleadores deben conservar lastarjetas de trabajo de los trabajadores
aquienesemplean, permitirles revisarlasunavezal mesy deben completar elnombre, laubicaciony
eltipo deempresaparala cual estan trabajando, la fecha de contratacion de cadauno, los cambios de
domiciliooel tipo de trabajo realizado yla fecha de desvinculacion. Todoslos ingresosen las tarjetas de
trabajo debeninformarse alaoficina de trabajo, y las tarjetas deben devolverse adicha oficinaen caso
de quese transfieraal poseedor, que este muera o hayaalcanzadolos ochentaanos de edad. Verkiin-
dungsblatt fiir das Ostland, 1940, ntumero 15.
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Lalibertad para firmar y romper contratos laborales ha quedado abolidaen
todoslos paises ocupados. La contratacion y ladesvinculacion deben tener, en
todaslasempresas, el consentimiento previo de la oficina de trabajo. Esta dispo-
sicionse aplicaenel Gobierno General de Poloniaincluso conelempleo de fa-
miliares'*. Los salarios quedaron desde un principio congelados enlos valores
del diaanterioral de lainvasion del pais ocupado. Mastarde las oficinas de tra-
bajoestablecieron salariosaun cierto nivel que no podian modificarse.

Ladisolucion delos contratoslaborales ylamodificacion de las condiciones
detrabajo,enespecial lossalarios y lashoras, sin el consentimiento de la oficina
detrabajo, estan sujetasa penalidades. Esen especial severo el castigo por cierres
patronalesy huelgas. Alosempleadores que en complicidad conlosempleados
cierren lasempresas, yalos piqueteros, se los puede encarcelar, condenaratra-
bajos forzadoseincluso, enlos casos graves, ala pena de muerte'>.

Obtencion de lamano de obra

Diferentes procedimientos se utilizan parala obtencion de mano de obra. El
masdrastico, aplicado en Poloniay en regiones ocupadas durante laactual gue-
rraentre Rusiay Alemania, consiste en la conscripcion laboral. Los habitantes
polacos del Gobierno General de entre dieciochoy sesenta afios estan sujetos al
trabajo publico obligatorio™°. El gobernador de distrito puede, segin lo decida,
ampliarlos requisitos de trabajo obligatorio paralos habitantes del Gobierno
General Polacoalosjovenes de entre catorce y dieciocho anios de edad'”. Enlos
paises de colaboracion forzada comolos Paises Bajos, Noruega, Franciay Bél-
gica, los ocupantes obliganalos gobiernos “titeres” o acéfalos a rechazarayudas
de desempleo paralas personas que noestén dispuestasairaAlemaniaatraba-
jar. También se utilizamucho el método de rechazar tarjetas de racionamiento
paralas personas que no acepten trabajar en Alemania. Sin embargo, la cons-
cripcion laboral se fue introduciendo también de manera gradual en estos pai-
ses. Asi, enlos Paises Bajos, se publico un decreto que establecia que la oficina de

B4Veéase laordenanzadel 22 de febrero de 1940.

1% Ordenanza del Comisionado del Reich paralos Paises Bajos, 19 demayo de 1941. Ver también la or-
denanza del comandante militar de Franciadel 6 de noviembre de 1941.

1560V¢ase el decretodel 26 de octubre de 1939.

B7Vease el decreto del 14 de diciembre de 1939.
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trabajo del distrito podiasolicitaratodos los habitantes de los Paises Bajos ocu-
pados trabajar durante un periodo de tiempo especifico'®. Ellugar de servicio
se limitabaen un principioalos Paises Bajos, pero estarestriccion quedo elimi-
nadaenmarzode 1942 Laimplementacion de esta ordenanzaespecificaba
que todoslosjovenesholandeses de ambos sexos entre lasedades de dieciocho
y veinticinco anos debian prestar servicios laborales durante seis meses'®. En
octubre de 1942, laconscripcion laboral se introdujo en Bélgica paralos hom-
bresde entre dieciocho y veinticinco afiosy para las mujeres de entre veintiuno
yveinticincoanos'®". Laconscripcion laboral contribuye sobre todo alaexpor-
tacién de mano de obraa Alemania'®”.

Otrométodo de obtenciéon de mano de obraesatravésde losllamados Ser-
vicios de Reconstruccion, que asignana sus miembros aservicios de trabajo pu-
blico. El Servicio de Reconstruccion esta precedido por un Comandante de
Trabajo y se supone que es un servicio de honor a favor de la nacion. Al co-
mienzo se suponia que eran los miembros de las fuerzasarmadas desmoviliza-
dasaquienes debiaasignarseles trabajoatravés de estos servicios'®.

Salarios
1. Trasfondo economico. Como se dijoanteriormente, los salarios quedaron

en general congeladosal valoren el que estaban enlafechaanterioralainvasion.
Sélo se permitieron pequenos aumentos en diferentes paises. Enrelacion con

8 Verordnungsblatt paralos Paisesbajos, 1941, pagina 152.

1991bid, 1942, pagina 155.

1901bid., 1941, pagina 370y 1942, pagina 178.

101Véase Verodnungsblatt para Bélgica, 1942, ntimero 87.

162¢[Losnazis] han convertidoalos paises ocupados en grandes regiones de esclavitud paralos gober-
nantesnazis. Berlin esel principal mercado de esclavos delmundo” -Presidente Roosevelt, Comunicado
de Prensadela CasaBlanca, 6 de noviembre de 1941. Segun las cifras proporcionadas por Eugene M.
Kulischer, The Displacement of Population in Europe (Montreal: Oficina Internacional de Trabajo, 1943),
pagina 160, lacantidad de trabajadores civiles de paises ocupados empleados en Alemania en diferen-
tesfechasentre finesde 1939 y principios de 1943 equivaliaaalrededor de 4.454.000. Las cantidades
proporcionadas por pais son las siguientes: Polonia, 1.300.000; Dinamarca: 48.000; Paises Bajos:
300.000; Noruega; 2.000; Bélgica: 300.000; Francia: 400.000, Yugoslavia: 250.000; Grecia: 34.000;
URSS: 1.500.000; Protectorado de Bohemiay Moravia: 200.000; Eslovaquia: 120.000.

1 Veéase la ordenanzasobre el Servicio de Reconstruccion de los Paises Bajos, 30 de julio de 1940. Este
servicio se disolvio quince meses mastarde (Verordnungsblatt, 1941, pagina 376).
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esto, esimportante enfatizar que el poderadquisitivo del dinero disminuyo de-
bidoalos procesosinflacionarios, ylos precios en algunos paises han aumen-
tado —en especial en el “mercado negro”—en un porcentaje muy elevado. Se
brindauna perspectivade lossalarios, porejemplo, en la ordenanza de escala de
salarios paralaindustria forestal del Gobierno General de Polonia con fecha del
7 de febrerode 1941. Seguin esta ordenanza deben pagarse los siguientes salarios
por hora:

1. Varones

21 a00SOTNAYOTES. . ...\ ettt 0,50zloty
17a00S0MAYOTeS. . .....ooii i 0,40zloty
menoresde 17a00S. ..........oovii i 0,26zloty
2.Mujeres

18aN0SOMAYOTES. . ...\t 0,36zloty
16al0SOMAYOTES. ...t 0,26 zloty
menoresde 10AN0S. ..........ovviiiiii 0,22 zloty

Cuandose consideraque los zloty polacos antes de la guerraequivaliana 20
centavosa latasaoficial pero 10 centavosalatasano oficial, se comprueba que
lostrabajadoresen el rango de pago maselevado reciben en dinero estadouni-
dense (computado ala tasano oficial) 5 centavos por horalos hombresy 3,6
centavos por horalasmujeres. Loshombres del rango de pago menoselevado
reciben 2,6 centavos por horaylasmujeres, 2,2. En Polonia, se cree que los pre-
cios delas prestaciones han aumentado entre un 400 y un 500 por cientoyenel
caso de algunosarticulos, como lamantecay la carne, alrededor de un 1000 por
ciento. Elindice de costo de vida de Varsovia durante los primeros diez meses de
ocupacion arrojalas siguientes cantidades'**:

1939 1940

Grupodeprestaciones  Agosto Diciembre Marzo  Mayo Julio
General 100 269 463 546 433
Comestibles 100 278 614 743 561

19* Anuario estadistico conciso de Polonia, Septiembre de 193-Junio de 1941 (Glasgow: Ministerio de Infor-
macion Polaco, 1941) pagina 108.
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En 1942 el precio de un kilogramo o alrededor de 900 gramos de manteca
rondabalos25 zloty y un kilogramo de cerdo estabaalrededorde 32 zloty enel
“mercadonegro”. (Lasraciones de estas prestaciones son tan bajas que casino
existen paralapoblacion local.) Segun este calculo, un trabajadoren el rango de
pagomenoselevado deberia trabajar ocho dias ymedio paracomprar 450 gra-
mosde manteca, y paracomprar 450 gramos de cerdo deberia trabajar seis dias.
Los detalles precedentes dan unaimagen de los sueldos de hambre de lamano
de obrapolaca. Las condiciones de los paises ocupados de la Europa occidental
sonmejores pero siguen por debajo de losnivelesnormales.

2. Diferenciacionracial. Enlos paises ocupados del Este, en especial en Po-
lonia, existe una diferenciaenlos salarios pagadosalostrabajadoreslocalesy a
losalemanes, como resultaevidente en el decreto del 23 de noviembre de 1939
sobre el decreto delaescalasalarial paralostrabajadoresalemanes de la cons-
trucciondel 5 de marzo de 1940'°. Segtn este tltimo decreto, los trabajadores
que venian de Alemania para trabajar para el Gobierno General recibian los mis-
mossalarios pagadosen sulugar deempleo en su paisnatal.

Enel Ostland, losjudiosno tienen permitido recibirsalarios, y losemplea-
doresdelosjudios deben pagar unatarifaespecial alasautoridades alemanas.

E130dejuniode 1942 se emitieron regulaciones especiales paralos trabaja-
doresinmigrados desde Alemania, yel 14 de julio de 1942, paralostrabaja-
dores inmigrados de Bélgica, del Comisariato del Reich para Ucrania, del
Comisariato General delaRusiaBlanca, y delos territorios del Este de lasmen-
cionadasunidadesadministrativasaligual que del Este de los Estados del Bal-
tico. Los mencionados decretos contienen un programa especial de salarios.
Segtn el programa, los trabajadores del Este reciben en realidad parasi soloun
pequeno porcentaje de lo que susempleadores pagan. Se deduce unasumaes-
pecial de sussalarios para pagar por susubsistencia, ylosempleadores pagan el
principal equivalente del trabajo realizado (y esto sucede en especial con res-
pecto a los rangos salariales mas elevados) no al trabajador en si, sino al Go-
bierno Aleman en forma de Impuesto especial del Trabajador del Este
(Ostarbeiterabgabe). Porlo tanto, bajo el programa de escala salarial en cues-
tién, adjuntoalos mencionados decretos, el equivalente del trabajo se divide en
trespartes: (1) paralasubsistencia; (2) parael complemento parael trabajador

19 Verordnungsblatt, 1940, I1, pagina 159.
1% Verordnungsblatt para Bélgica, 1942, pagina 966.
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mismo;y (3) parael Impuestoal Trabajador del Este parael Estado. Amanerade
ilustracion: mientras un trabajador aleman recibe un salario de entre 4,25 y 4,40
Reichsmarks por dia, un trabajador del Este recibe 2,60 porun trabajo de carac-
teristicas similares (delocualaéllellegan 1,10 Reichmarks, dadoque 1,50 se
deducen paralasubsistencia), y el empleador pagaal Estado aleman la diferen-
ciaaproximadaentre el salarionormal de unalemany el salariode 2,60 de un
trabajador del este (Ostarbeiteragabe). Este monto equivale, en efecto, auna
forma de impuesto por utilizar mano de obraextranjera. El Estadoalemanno
permite asus ciudadanos (losempleadores) beneficiarse de los bajos salarios
queselespagaalamano de obrabaratainmigrada, sino que se queda contales
beneficios. Losmontos que el empleador tiene que pagar al Estado aumentan
enprogresion especial. Asi, mientrasno son necesarios tales pagos paralas seis
franjas salariales masbajas, enlos rangos mas elevados aumentan hastaexceder
enun 200 por ciento o incluso maslossalarios pagadosen realidad alos traba-
jadores del Este. Los empleadores del campo de la agricultura, sin embargo,
paganal Estadosolo lamitad del Impuesto de Trabajador del Este.

Restriccionenlalegislacion social

Elmencionadosistemalaboral introducido porlos ocupantes sustituye un
considerable cuerpo delegislacion laboral progresivaen muchos de los paises
ocupados. Los ocupantes abolieron estas instituciones de legislacion social pro-
gresiva. Porejemplo, através de las ordenanzas del 16 de diciembre de 1939,y
del 7 demarzo de 1940'%" losreclamos de pagos bajolaley de seguridad social
polaca quedaronanulados. Enlugar de reclamos establecidos de maneralegal,
estos dos decretosintrodujeron algunas prestaciones de desempleo porlas cua-
lesno podian hacerse reclamoslegales. Los derechoslegales se reemplazaron
por lagentileza de los ocupantes para poder manipular las prestaciones sociales
con fines politicos.

Lossindicatos quedaron abolidos en Poloniamientras, ala vez, todaslas aso-
ciaciones se suprimieron. En lasregiones ocupadas del Oeste, los sindicatos se
sometieronacontrolaleman y se nazificaron desde su interior.

197Véanse las ordenanzas sobre la seguridad social del Gobierno General.
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Elrégimenlaboralantelaleyinternacional

Lalegislacionylas practicaslaborales que introdujeron los ocupantes violan
elderechointernacional. Segtin el articulo 52 de lasRegulaciones de La Haya, se
pueden exigirservicios de los habitantes bajo las siguientes condiciones:

1. Debenser paralasnecesidades del ejército de ocupacion

2. Debenser proporcionalesalosrecursos del pais.

3.Debentenerunanaturalezatal que no fuerceala poblacion ainterveniren
operaciones de guerra contra su propio pais.

Lareservade quelamano de obra puede utilizarse solo paralasnecesidades
delejército de ocupacion haceilicito el uso de mano de obra proveniente del pais
ocupado fuera de la region de ocupacion. Por lo tanto, las deportaciones de
mano de obradesde los paises ocupados hacia Alemania sonilicitas'%.

Los ocupantesno tienen ningtn derechoa privaral pais de todos sus recur-
sosde mano de obra tanto comono tiene derechoaprivarlo de susrecursos eco-

1% En la Primera GuerraMundial, losalemanes cometieron el mismo tipo de violaciones del derechoin-
ternacionalal deportar trabajadoresbelgasa Alemania. El gobierno belga entablé una protesta contra
estosejerciciosyel gobierno de los Estados Unidos, en ese momentono beligerante, también expreso su
grave preocupacion porlasactividades delos ocupantes alemanes. Véase el comunicado de Robert Lan-
sing, secretario de Estado, al Sr. Grew, Chargé d’Affairesen Berlin, e] 29 de noviembre de 1916, segun lo
imprimi6 el Ministerio de Asuntos Exteriores, Correspondenciadiplomdtica conlos gobiernos beligerantes
sobrelos derechos ylos deberes delos neutrales, “GuerraEuropea, N°4” (Washington, 1918) pagina 358:
“El gobierno delos Estados Unidos se haenterado, para su gran preocupacion y pesar, sobre la politica
del gobiernoaleman de deportar desde Bélgica una porcion de la poblacion civil con el objeto de for-
zarlaatrabajaren Alemania, y se ve forzado a entablar una protesta en tono amigable aunque muy so-
lemne en contra de dicha practica, la cual representa una contravencion de todolo precedente y de los
principioshumanitarios de laactividad internacional que durante mucho han aceptadoy seguidolas
naciones civilizadas parael trato de las personas no combatientes en los territorios conquistados. Ade-
mas, el gobierno delos Estados Unidos esta convencido de que, de continuarse conella, losefectos de
estapolitica resultaran quiza fatales para el trabajo de relevo belga planeado con tanto humanitarismo
y desemperiado con tanto éxito, un resultado en general deplorado y que, se supone, avergonzaria
muchoal gobiernoaleman”.

Losescritores también condenaron estas practicas. Véase James W. Garnr, Internacional Law and the
Wolrd War (Nueva York: Longmans, Greensand Co., 1920) volumen 1, pagina 183:
“Cualquieraseanlosméritos técnicos del casoaleman, laenorme escalaconla cual se hallevadoa cabo
lapoliticade deportacion yla formadurae indiscriminada, porno decir cruel, enla cual se puso en prac-
ticalahacen comparable alasredadas de esclavos de la Costade Oro de Africaen el siglo XVII. Parece no
tener precedentesen las guerrasmodernas. Enlaantigtiedad, eracomun paralos conquistadores ro-
manoselllevar de regresoa Italiaun porcentaje de los habitantes y mantenerlosen cautiverio, y se dice
quelacostumbre de Atilaera forzaralas tribus conquistadasa unirse asu ejército, pero desde comienzos
delaedad moderna—nisiquiera durante la guerra de los Treinta Afios—ningtn invasor hatomadoy casi
esclavizadoaunagran parte de la poblacion civil para que trabaje en sus propiasindustriasen el pais de
origenyliberadoasus propios hombres con capacidades fisicas para prestar servicios militares”.
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nomicos. Sinembargo, se han deportadomillones de habitantes desde paises
ocupados hacia Alemania sin preocupacion por las necesidades de mano de
obradelaeconomiadel pais ocupado. Estas costumbres, como se haindicado,
violanelarticulo 52 delasRegulaciones de La Haya.

Comose hadicho, lasmismas Regulaciones estipulan que los ocupantesno
tienen derechoaobligaralos habitantesa prestar servicios que fuercenalapo-
blacionainterveniren las operaciones de guerracontra su propio pais. Hyde ob-
servaque esilicito solicitar servicios “para trabajos cuyos fines directos son la
guerra, como laconstruccion de fuertes, fortificaciones y trincheras”'®. Enla
guerraactual, que esmasuna guerrade movimiento enel terrenoy en el aire que
una guerrade trincheras, el empleo de habitantes de paises ocupados en fabricas
de aviones o de bombas debe considerarse trabajo cuyos fines directos son la
guerra. Ademas, losalemanes emplean en gran medidalamano de obradelos
paises ocupados para construir fortificaciones, en especial en la costaatlantica.
Asi, lasRegulaciones de La Haya prohiben el tipo de trabajo que desempenan
los trabajadores de los paises ocupados.

Se pueden encontrar mas omisiones de los principios de las posiciones del
derecho internacional con respecto al trabajo en la conscripcion de nifios de
masde catorce anos, lo cual equivale a una transgresion de las leyes de los paises
ocupados que combaten el trabajo infantil, y también de las leyes de lahumani-
dad, enespecial sise tomaen consideracion el hecho de que estos nifios han re-
cibidoalimentacioninsuficientey,debido ala despiadada politicaalimentaria
delosocupantes, se encuentran débiles desde el punto de vista fisico.

Lapoliticasalarial debe asimismo considerarse unaviolacion del derechoin-
ternacional. Laintroduccion de una franja en especial baja de salarios equivale
apracticas deinaniciéon —unaviolacién de lasleyes de lahumanidad, leyes que
seinvocanenla4ta Convencion de LaHaya. Los ocupantesno pueden recurrir
alargumento de que los salarios se mantienen en un rango en especial bajo para
controlarlainflacion. Siese fuerael caso, no existiria diferencia entre los salarios
delosalemanesylosdelosnoalemanes. Elrango en particular bajo de salarios
yladiferenciacion racial en el pago de éstos crean unindebido enriquecimiento
paralos ocupantes, en particular cuando son ellos mismos los empleadores.
Este enriquecimiento esequivalente ala diferencia que se pagaenrealidad alos

19 Charles C. Hyde, Internacional Law (Boston: Little, Brown, and Company 1922) volumen 11, pagina
384.
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trabajadores ylo que se les deberia pagar. Los limites de este enriquecimiento
pueden verse en lacomparacion de lossalarios de los trabajadores alemanes y los
salariosde la poblacionlocal en susrespectivos paises. Los decretos menciona-
dosylos programasadjuntados paralos trabajadores del Este brindan unaevi-
dencia oficial sobre laexplotacion delamano de obraextranjeraenloreferente
alossalarios. Dado que cada trabajador recibe unatarjeta de trabajo y un librode
trabajoenel cual seenumeranlossalarios, es facil establecer, alaluz del mencio-
nado decreto, elmonto exacto que nose le esta pagandoal trabajador extranjero
en comparacion con el monto pagado al trabajador aleman empleado en el
mismo tipo de puesto. La cantidad de esta diferencia en los salarios delos traba-
jadoresinmigradosrepresentalacantidad de reclamos futuros que se pueden
haceralosocupantes. Enotras palabras, la cantidad de las diferencias entre los
salarios diarios pagadosalosalemanesylos pagadosalosextranjeros por des-
arrollarun trabajoidéntico, multiplicado porla cantidad de dias de empleo, re-
presentaelmonto de cadareclamo de trabajador extranjeroindividual, y estos
reclamosindividuales multiplicados por la cantidad de trabajadores inmigrados
aAlemana desde un pais dado representan el montoacumulado de losreclamos
futuros que lasnaciones de los trabajadores deberian hacerle alos ocupantes.

Deberiaasimismo observarse que losalemanes han congelado losahorros
delostrabajadoresextranjerosen Alemaniacon el resultado de que sus familias
no reciban dichos ahorros en absoluto o que los reciban amodo de adelantos
que losalemanes ordenan pagaralosinstitutos de compensacion de los paises
ocupados. Eneste caso, el pais ocupado esta pagando asus propios trabajadores
paraque trabajen en Alemania'™. Es obvio que talesmontos estan generando
unreclamojustificado contra Alemania.

Lainstitucion del Impuesto de Trabajador del Este muestra que los ocupan-
teshanintroducidolaservidumbre involuntaria, dado que noséloutilizanalos
trabajadores extranjeros, sino que comercian lamano de obra, al recaudar para
el Reich montos especificos de dinero pagados porempleadores que se valen de
dichamano de obra. Laservidumbre involuntaria estd también enfatizada por
ladenegacion desalariosajudiosyel pago de tarifas de empleadosalasautori-
dadesalemanas. Es obvio que talesregulaciones representan unaviolacién de
lasleyes de humanitarismo seguin lasinvoca el preambulo de la Convencion de
LaHaya.

1"0Veéase anteriormente laseccion sobre Compensacion, en el capitulo sobre “Economia”.
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CAPITULOVIII
Lacondiciénlegal delosjudios

Los ocupantes crearon un estatus especial paralos judios en todos los paises.
Ladefinicion del judio se basé sobre todo enlas Leyes de Nuremberg!"!. Judio
escualquier persona quees, o hasido, miembro delafejudia o que tienemasde
dosabuelosjudios. Losabuelos deben considerarse judios sison, o hansido,
miembrosdelafejudia'’.

Lasregulaciones se promulgaron enreferenciaalacondicion personal,ala
libertad de movimiento, al trabajo, al racionamiento, al derecho a ejercer profe-
siones. Desde el principio de laocupacion, las condicionesimpuestasalosju-
diosno fueron tan severasen los paises ocupados del Oeste comolo fueronen
los paises ocupados de Europa central y del Este. Pero mas tarde, cuando se
transportoalosjudios de Francia, Noruega, Bélgica ylos Paises Bajosen massea

Polonia'”

,alliselostratoigual quealosjudios polacos. Poco tiempo después de
laocupacion del Oeste, los comandantes militares alemanes emitieron regula-
ciones que prohibianalosjudios que habian escapado del territorio ocupado
regresarasus hogares' .

El23 dediciembre de 1939 se promulgé unaley en el Gobierno General de
Polonia que imponiaajudiosy judias de mas de diezafios de edad la obligacion

de usar, enel brazo derecho, un brazalete de al menos diez centimetros de ancho

"Veéase Seccion 5 delaley del 14 de noviembre de 1935, Reichsgesetzblatt, I, pagina 133.

172 Véase laordenanzasobre lasmedidas contralosjudios del 27 de septiembre de 1940, promulgada
porelJefe delaAdministracion Militar en Francia.

1”3 En Dinamarca las autoridades Danesas resistieron con éxito las demandas alemanas parala intro-
ducciondelegislacion antijudia. Sinembargo, después de que Alemania tomara el control absoluto de
Dinamarcaenagosto de 1943, lasautoridades alemanashicieron redadas contralosjudios y losenvia-
ronaPolonia. Alrededor de mil judios pudieron escapara Sueciaatravés delagua, por losangostoses-
trechos.

" EnreferenciaaFrancia, véase ibid., Seccion 2.
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conlaEstrellade David'”. Todas lasempresas y las tiendas judias tenian que
tener signos especiales visiblesal publico' ™.

Deacuerdo coneldecretodel 26 de enero de 1940, losjudios del Gobierno
General de Polonia tenfan prohibido utilizar el ferrocarril'’”. Mas adelante, en
octubre de 1940, losjudios de Poloniaestaban obligadosa viviren guetos, y el
abandonar el gueto sin permiso se penaba conlamuerte. Laadministracion de
losasuntosjudiosen los guetos se confiaba alos consejosjudios, responsables
ante lasautoridadesalemanas de llevara cabo las decisiones que estos tiltimos
tomaban sobre la poblacion judia.

Atravésdel decreto del 17 de septiembre de 1940 se ordeno que todas las
propiedades de losjudios de lasregiones de Polonia incorporadasal Gran Reich
seembargaranyatravés del mismo decreto se establecio que la propiedad em-
bargada podia confiscarse siel bien ptiblico, y en particular la defensa del Reich
oelfortalecimiento del germanismo asilo requerian. A través de una ordenanza
deljefe dela Administracion Militar en Francia del 18 de octubre de 1940, fue
necesario que losjudios declararan susbienesy, siestos tenian algtin valor, en es-
pecial sieran bienesraices, se los podia poner bajo laadministracion de fideico-
misarios nombrados por los ocupantes, lo cual practicamente equivale a un
embargo dado que el propietario no tiene derecho aasignacion alguna prove-
niente de unbienadministrado de esamanera'’®.

Enlos Paises Bajos, el comisionado del Reich emitio, el 9 deagostode 1941,
undecretosobre el tratamiento del capital judio. Segtin este decreto, se impide
alosjudiosdisponer de su capital en forma de titulos de valores y cuentas ban-
carias porunvalor superior alos mil florines. Se hicieron algunas excepciones
enloscasosenlos que el capital no excedialos diezmil florines y el ingreso anual

noexcedialos tresmil'”.

15 Verordnungsblatt, 1939,N°8, pagina61.

o Ibid.

71bid., 1940, pagina45.

178 Cualquier empresa se considerajudiasilos propietarios o los arrendatarios son: (a) judios; (b) una
sociedad con un miembro judio; (¢) unasociedad anonimaen la cual méas de un tercio de los miembros
sonjudios,omas de un tercio delasacciones son propiedad de sociosjudios, o enlacual el gerente es
unjudio,omasdeuntercio delajuntadirectiva de arrendatarios es judia. Sinembargo, lasautoridades
tienenlalibertad de declarar unaempresajudiainclusosilos factoresarriba mencionadosnose dan.
Lasautoridades pueden declarar judia unaempresa que, segtin su opinion, se encuentra predominan-
temente bajo el controljudio. Véase la ordenanza del 18 de octubre de 1940, promulgada poreljefe de
la Administracion Militaren Francia.

" Verordnungsblatt, 1941,N°148.
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Enreferenciaalosbienesraicesen los Paises Bajos, el comisionado del Reich
emitié undecreto que exigia el registro de todo bieninmueble judioy el cual au-
torizabalatransferencia de laadministracion de éste aadministradoresnom-
brados porlosocupantes'.

Seintrodujo unaformaespecial de trabajo forzado paralosjudios, conunré-
gimen esencialmente severoy bajo condiciones de deterioro de lasalud. Segun
eldecretosobre mano de obrajudia del Gobierno General de Poloniadel 12 de
diciembre de 1939, todos los habitantes judios desde los catorce hastalos se-
sentaanosde edad estan sujetosatrabajo forzado. El decreto establece que el tra-
bajo forzado esen general de dosarios, pero lasautoridades alemanas pueden
extendereste periodo avoluntad enun caso dadoatravés del argumento de que
el “objetivoeducativo” del trabajo forzadono se ha cumplido en ese caso parti-
cular. Elempleo dela palabra “educativo” en el mencionado decreto esunaevi-
dencia del caracter punitivo del trabajo forzado aplicado a escala mayor a
grandes cantidades de poblacion de los paises ocupados'®!.

Enlasregiones ocupadas delaactual guerraentre Rusiay Alemania (como
el Ostland), losjudiosno tienen permitido recibir salarios. Losempleadores de
judios deben pagar una tarifa especial alas autoridades alemanas, y sise em-
pleaalosjudiosenhorasextras o durante feriados o en turnosnocturnos, el
empleadorno paganingunatarifaextraalasautoridadesalemanas. Losjudios
norecibenayuda por desempleo'?.

Lapoblacionjudiade los paises ocupadosestaatravesando un proceso de
exterminio (1) através de ladebilitacion ylainanicion, dado que lasracionesde
comida paralosjudios se mantienen enniveles en especial bajos; y (2) porlas
masacres en los guetos. Con el objeto de aislar a los judios de toda fuente de
ayudadela poblacionlocal, se hanestablecido duras penas por brindarles dicha
ayuda. En la parte de Yugoslavia denominada Serbia, el comandante militar
emiti6 una ordenanza con fecha del 22 de diciembre de 1941 que impone la
penade muerte a cualquier persona que brinde refugio u oculte judios o acepte
cualquier objeto de valor de judios para ponerlo en buen recaudo.

*

18071hid., nro 154.

181 Se emitio un decreto similar sobre el trabajo forzado en Serbia paralos judios y los gitanos de entre
catorce y sesentaanos de edad con el proposito de repararlos dafios causados por la guerra. Verord-
nungsblatt, 1941, pagina 85.

182Véase el decreto del 16 de diciembre de 1939 para el Gobierno General de Polonia.
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El tratamiento de losjudios en los paises ocupados constituye una de lasmas
flagrantes violaciones del derecho internacional, no sélo de articulos especificos
delasRegulacionesde LaHaya, sino también de los principios del derecho de
lasnacionessegtin emergen del uso establecido entre lasnaciones civilizadas,
delasleyes de humanitarismoyy de los dictados de la conciencia ptblica, princi-
pios que los ocupantesestan porigual obligadosarespetar'®.

Las masacres de losjudiosy losembargos generales representan una vio-
lacion obvia delarticulo 46 de las Regulaciones; ylainstitucion del trabajo for-
zado es una violacion del articulo 52, dado que los ocupantes, a pesar de
poder exigirlosservicios de lamano de obralocal para satisfacer necesidades
limitadas del ejército de ocupacion, no tiene derecho a valerse de ésta con su-
puestos “fineseducativos”. Ademas, lanegacion de pagar salarios alosjudios
equivaleaun servilismo involuntario, lo cual constituye una violacion de las
leyes de humanitarismo.

Elhonor familiarylos derechos de la poblacion judia protegidos porel ar-
ticulo 46 se violaron en una escalamasivaal separar a familias durante las de-
portaciones.

Lainanicion de la poblacion judia por el establecimiento de raciones de co-
midabajasy suexposicionalamuerte masivaatravés de la generacion de con-
dicionesinsalubresenlos guetos y los campamentos de trabajo forzado equivale
aundesprecio porlavidahumana, lo cual esta prohibido porel articulo 46 de
lasmencionadas Regulaciones.

Privaralosjudios del derecho delibre transito y el ejercicio de sus profesio-
nes constituye una violacion del articulo 43 de las Regulaciones de La Haya.
Estos derechosestaban garantizados porlas constituciones de todos los paises
ocupados. Los ocupantes tienen derecho solo arealizarlos cambiosenlasleyes
delos paises ocupados que justifiquen lanecesidad militar. Es obvio que no hay
ninguna necesidad militarimplicita cuando el tinico objetivo de los ocupantes
esprivarala gente de sus derechos humanos elementales. Ademas, la obligacion
delos ocupantes de restaurar el orden publico implica también una obligacion
de restaurar el orden econémico, lo cual les brinda el derecho a trabajar y ga-
narselavida.

183Veéase el preambulo de la 4ta Convencion de laHaya en referenciaalas Leyes y las costumbres de
guerraentierra.
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Lapersecucion dejudiosen los paises ocupados hadado cabida, entodoel
mundo, amuchas protestas de instituciones, parlamentos (la Casa delos Co-
munes, el Congreso de los Estados Unidos) y gobiernos'®*. Al serlosjudios uno
delosprincipales objetos delapolitica de genocidio alemana, su situacion par-
ticular se trat6 en mayor extension en el capitulo sobre genocidio.

18*Véase el capitulosobre “Genocidio”acontinuacion, pagina 151, nota 5.
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CAPITULOIX

Genocidio

[. Genocidio: un nuevo término y unanueva concepcion
paraladestruccion denaciones

Lasnuevas concepciones requieren nuevos términos. Por “genocidio” en-
tendemosladestruccion de unanacion o un grupo étnico. Estanueva palabra,
acuniada porelautor paradenotar unaantigua costumbre en su expresion mo-
derna, surge de la antigua palabra griega genos (raza, tribu) y de la latina cide
(matar), yasise corresponde, en su formacion, a palabras tales como tiranicidio,
homicidio, infanticidio, etc.'® Hablando en términos generales, el genocidiono
significaenrigorla destruccion inmediata de unanacion, excepto cuandose la
llevaa caboatravésdel asesinato masivo de todoslos miembros de un pais. De-
bieramasbien comprenderse como un plan coordinado de diferentesacciones
cuyo objetivoesladestruccion de lasbases esenciales de la vida de grupos de ciu-
dadanos, con el propésito de aniquilaralos grupos mismos. Los objetivos de un
plan semejante serian la desintegracion de lasinstituciones politicas y sociales,
delacultura, dellenguaje, delos sentimientos de patriotismo, delareligion y de
laexistenciaeconomicade gruposnacionales yladestruccion de laseguridad,
libertad, salud y dignidad personales e incluso de las vidas de losindividuos que
pertenecen a dichos grupos. El genocidio se dirige contra el grupo nacional
comounaentidad, ylasaccionesinvolucradasse dirigen contralosindividuos,
noensucapacidad de individuos, sino como miembros del gruponacional.

Elsiguiente ejemplo serasuficiente. Elembargo de propiedad de los ciuda-
danos deunaregion ocupada conlajustificacion de que han abandonado el pais

18 Podria utilizarse otro término paralamismaidea, asaber, etnocidio, compuesto porla palabra griega
etnos—nacion—yla palabralatina cide.
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puede considerarse tan s6lo una privacion del derecho de propiedad privadain-
dividual. No obstante, silosembargos se realizan a individuos sélo por el hecho
de ser polacos, judios o checos, entonces los mismos embargos tienden en
efecto a debilitar a las entidades nacionales de las cuales esas personas son
miembros.

El genocidio tiene dos etapas: una, la destruccion del patron nacional del
grupo oprimido; la otra, la imposicion del patron nacional del opresor. De
formasucesiva, estaimposicion puede realizarse sobre la poblacion oprimidaa
lacual se le permite permanecer en el lugar, o tan sélo sobre el territorio, después
delaremocion dela poblaciony cuando los mismos ciudadanos de lanacion
opresorahayan colonizado el area. Desnacionalizacion fue la palabra utilizada
enel pasado paradescribirladestruccion de un patron nacional *. El autor cree,
sinembargo, que esta palabraesinadecuadapues: (1) no connotala destruccion
delaestructurabiologica; (2) al connotarla destruccion de un patrén nacional,
no connotalaimposicion del patron nacional del opresor; y (3) algunos autores
lautilizan parareferirse soloala privacion de laciudadania'®’.

Muchosautores, en lugar de utilizar un término genérico, utilizan términos
actuales que connotan solo algunos aspectos funcionales de la principal nocion
genéricade genocidio. Asi, se emplean los términos “germanizacion”, “magia-
rizacion”, “italianizacion” paraconnotar laimposicion, por parte de unanacion
mas fuerte (Alemania, Hungria, Italia), de su patrén nacional sobre un grupona-
cional controlado porésta. Elautor cree que estos términos son también inade-
cuados pues no transmiten los elementos comunes de unanocion genéricay
tratan sobre todo losaspectos culturales, economicosy sociales del genocidio,
pero dejan afuerael aspectobiologico, comoel causar el deterioro fisico e incluso
ladestruccion de la poblacién involucrada. Siuno empleael término “germani-
zacion” delos polacos, porejemplo, con esta connotacion, significa que se esta
preservando alos polacos como seres humanos, y solo se lesestaimponiendoel
patrénnacional aleman. Semejante término es demasiado restringido paraapli-
carseaun procesoenel cual seestdatacandoalapoblacion, enel sentido fisico,
yselaestaquitandoysuplantando porla poblacion delasnaciones opresoras.

186Veéase Violacion delas leyes y las costumbres de guerra: informes de mayoria e informes endesacuerdo de
losmiembros estadounidenses y japoneses de la comision de responsabilidades, Conferencia de Pais, 1919. Car-
negie Endownment for International Peace, Division de Derecho Internacional, Panfletonro. 32 (Ox-
ford: Clarendon Press, 1919), pagina 39.

187Véase Garner, op. cit., volumen 1, pagina 77.

154



ELDOMINIO DELEJE EN LA EUROPA OCUPADA

Elgenocidioeslaantitesis dela doctrina Rousseau-Portalis, que podria con-
siderarse implicita en las Regulaciones de LaHaya. Estadoctrinasostiene que la
guerrase acomete contrasoberaniasy ejércitos, no contrasujetosy civiles. Ensu
aplicacion modernaen lasociedad civilizada, ladoctrinasignifica que la guerra
serealiza contralos Estados ylas fuerzasarmadasy no contralas poblaciones.
Fue necesario un gran periodo de evolucion de la sociedad civilizada para trazar
el camino que vadesde las guerras de exterminio'®, ocurridas enlaantigtiedad
yenelmedioevo, hastalaconcepcion de guerras en esencial limitadasalasacti-
vidades contraejércitosy Estados. Enla guerraactual, no obstante, el genocidio
esunapracticamasiva de los ocupantesalemanes. Alemaniano pudoaceptarla
doctrinaRousseau-Portalis: primero, porque esta desatando una guerra total; y
ensegundo lugar, porque, segun la doctrina del Nacional Socialismo, lanacion,
noel Estado, esel factor predominante'®. En esta concepcion alemana, lana-
cion brinda el elemento biologico para el Estado. Por consiguiente, al hacer
cumplirel Nuevo Orden, los alemanes prepararon, desataron y continuaron
unaguerranosolo contralos Estadosy susejércitos'®
pueblos. Paralasautoridades de ocupacion alemanas, la guerra parece, asi, ofre-

sino también contralos

cer laoportunidad masapropiada parallevaradelante su politica de genocidio.
Surazonamiento parece ser el siguiente:

Debe destruirse, desintegrarse o debilitarse durante décadas en diversos gra-
doslanacion enemigabajo el control de Alemania. Asi, el pueblo aleman du-
rante el periodo de la posguerra se encontrara en una posicion de tratar con otros
pueblos europeos desde una situacion ventajosa de superioridad biologica.
Dado que laimposicion de esta politica de genocidio es mas destructiva paraun

18 Como ejemplos clasicos delas guerras de exterminio en las cuales lasnaciones y los grupos de la po-
blacion resultaban por completo o casi por completo destruidos, pueden citarse los siguientes: la des-
truccionde Cartagoen 146a.C.;ladestruccion de Jerusalén por Titoen 72 d.C.; las guerrasreligiosas
delIslamylas Cruzadas; las masacres de los albigenses ylos waldenses; y el sitio de Magdeburgo du-
rante laGuerradelos Treinta Afios. Se realizaron masacres en especial masivas enlas guerras desatadas
por Gengis Khan y Tamerlan.

189“Dado que el Estado ensies paranosotros s6lo una forma, mientraslo esencial es su contenido, la
nacion, el pueblo, resulta claro que todo lo demas debe subordinarse a sus intereses de soberania”.
AdolfHitler, Mein Kampf (Nueva York: Reynal & Hitchcock, 1939) pagina 842.

190Véase Adolf Rosenberg, Der Mythus des 20, Jahrhunderts (Miinchen: Hoheneichenverlag, 1935), pa-
ginas 1-2: “Lahistoriaylamision del futuro yanosignifican lalucha de clase contraclase,laluchade
undogmadelalglesiacontraotro,sinoel choque entre lasangre ylasangre, larazaylaraza, el pueblo
yelpueblo”.
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pueblo quelasheridassufridasen unabatallareal'*!, el pueblo aleman seramas
fuerte quelos pueblos subyugados después de la guerra, inclusosiel ejército ale-
mansale derrotado. Eneste aspecto, el genocidio esunanueva técnica de ocu-
pacion que apuntaa ganar la pazinclusoa pesar de que se haya perdido la guerra.

Coneste proposito los ocupantes han elaborado un sistema disefiado para
destruiralasnacionesde acuerdo conun plan preparado con antelacion. In-
cluso antes de la guerra, Hitler preveia el genocidio como un método para
cambiar lasinterrelaciones biologicas en Europaa favor de Alemania'®*. La
concepcion que Hitler tiene del genocidio no se basa en patrones culturales sino
biologicos. Cree que “la germanizacion solo se puede llevara cabo conel suelo
ynuncaconloshombres“!®.

Cuando Alemania ocupé los diferentes paises europeos, Hitler considero su
administracion de unaimportancia tal que ordend alos comisionados del Reich

yalos gobernadoresresponder de manera directaante é1'**

.Elplande genoci-
dio debiaadaptarse alas consideraciones politicas en los diferentes paises. No
podiaimplementarse a la fuerza en todos los Estados conquistados, y por lo
tanto, el plan variade acuerdo conlossujetos, lasmodalidades y el grado de in-
tensidad de cada uno de los paises ocupados. Algunos grupos —como los ju-

dios— deben destruirse por completo'”. Se realiza una distincion entre los

11 Lafilosofia genocida alemanase concibid y se puso en practicaantes de que los alemanes recibieran

incluso unanticipo de las dimensiones considerables de losbombardeos aéreos Aliados en territorio
aleman.

192Véase ladeclaracion de HitleraRauschning, de The Voice of Destruction, de Hermann Rauschning
(NuevaYork, 1940) pagina 138, por cortesia de G.P. Putnam’ Sons:

“...losfranceses se quejaron después dela guerra de que habia veinte millones de alemanes de mas.
Aceptamoslacritica. Estamosa favor del control planeado de los movimientos poblacionales. Pero
nuestrosamigos tendran que perdonarnos sirestamos los veinte millones en otro lugar. Después de
todos estossiglos de quejas sobrela proteccion de los pobres y loshumildes, eshora de que decidamos
protegeralosfuertes delosinferiores. Seraunade las principales tareas de los estadistas alemanes de
todoslos tiemposelevitar, por todoslosmediosasualcance, el mayor aumento de lasrazas eslavas. Los
instintos naturalesincitanatodoslos seres vivos no s6loa conquistarasus enemigos, sino tambiéna
destruirlos. Endias pasados, los ganadores tenfan todo el derecho a destruir tribus enteras, de pueblos
enteros. Alhaceresto de manera gradual y sin derramar sangre demostramos nuestro humanitarismo.
Deberiamos recordar, también, que solo estamos haciendo a otroslo que esos otros nos habrian hecho
anosotros.”

19 Mein Kampf, pagina 588.

19*Véase “Administracion” anteriormente.

19 Mein Kampf, pagina931: “... elmovimiento nacional socialista debe cumplir su tarea de mayor im-
portancia. .. debe condenaralaira generalal mayor enemigo de lahumanidad [los judios] porserel
verdadero creador de todo sufrimiento”.
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pueblosalos cuales se considera consanguineos del pueblo aleman (comolos
holandeses, losnoruegos, la gente de Flandes y los luxemburgueses) y los pue-
blos sin consanguinidad (comolos polacos, los eslovenos, los serbios). Se con-
sideraalapoblacion del primer grupo digna de germanizacion. Enreferenciaa
los polacosen particular, Hitler expresé que essélosusueloel que puede y debe

germanizarse provechosamente'®.

I1. Técnicas de genocidio en diferentes campos

Lastécnicas de genocidio, desarrolladas por los ocupantes enlos diferentes
paises ocupados, representan un ataque concentrado y coordinado contra
todosloselementos del nacionalismo. Por consiguiente, el genocidio se esta lle-
vandoacabo enlossiguientes campos:

Politico

Enlasregionesincorporadas, como el oeste de Polonia, Eupen, Malmédy y
Moresnet, Luxemburgoy Alsacia-Lorena, se destruyeron las institucionesloca-
les con gobierno auténomoy se impuso el patrén aleman de administracion. Se
arraso con cada uno de los recordatorios de un caracter nacional previo. Incluso
seadaptaronaformasalemanaslos signosy las inscripciones comerciales de edi-
ficios, carreterasy calles,aligual quelosnombres de comunidadesy localida-
des'®’. Los ciudadanos de Luxemburgo con nombres de pila extranjeros ono
alemanes deben tomar el nombre de pila correspondiente en aleman; o, de ser
imposible, debenelegirunnombre de pilaenaleman. En cuantoasusapellidos,
sieran de origen aleman y se los cambi6 a una formano alemana, deben cam-

1% 1bid.,... lapolitica polacaen el sentido de una germanizacion del Este, exigida por tantos, sentaba
susraices por desgracia casi siempre en lamisma conclusion equivocada. Aquitambién se crefa posible
llevara cabola germanizacion del elemento polacoatravés de unaintegracion puramente lingtistica
alanacionalidad alemana. Aquitambién el resultado habriasido desafortunado: gente deunarazaex-
trafa, que expresa sus pensamientos extrafios en el idiomaaleman, comprometiendo con su propia
inferioridad laalturayladignidad de nuestra propia nacionalidad”.

Encuantoalapolitica de despoblacion de la Yugoslavia ocupada, véase, en general, Louis Adamic, My
Native Land (Nueva York: Harper & Brothers, 1943).

197 Para Luxemburgo, véase la ordenanza del 6 de agosto de 1940.
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biarlos de nuevoal aleman original. Las personas que no acataron estos requisi-
tos dentro del periodo prescripto estan sujetasa unapenalizacion, yademas se
le puedenimponer nombres alemanes'®®. En Lorena se emitieron disposiciones
analogas sobre el cambio de nombre!”.

Los Comisionados Especiales parael Fortalecimiento del Germanismo for-
man parte de laadministracion, y su tarea consiste en coordinar todas lasaccio-
nes que promuevan el germanismo en una region especifica. Los habitantes de
origenaleman que estaban viviendo en los paises ocupados antes de laocupa-
cion desempenan una funcion en especial activaen este aspecto. Tras haber lo-
grado su tarea como miembros de la llamada quinta columna, formaron un
nucleo de germanismo. Se estableci6 un registro de alemanes (Volksliste)** y las
tarjetasespecialesles daban derecho aprivilegios y favores especiales, en parti-
cularenlos campos del racionamiento, el empleo, lasupervision de empresas
dehabitanteslocales, etc. Para trastocarlaunidad nacional de la poblacién local,
se declaro que las personasnoalemanas, casadas con personas alemanas, pue-
denante pedido de estas ultimasagregarse ala Volksliste.

Paradesbarataratin mas launidad nacional, se establecieron organizaciones
del partidonazitales como el Partido Nasjonal Samlingen Noruegay el Partido
Musserten los Paises Bajos, y se dieron privilegios especiales a susmiembros. Se
disolvieron los otros partidos politicos*®'. Los tribunales también dieron una
proteccion especial a estos partidos nazis en los paises ocupados.

En consonancia conesta politica de imposicion de patronesnacionales ale-
manes, en particular en los territorios incorporados, los ocupantes han organi-
zadounsistema de colonizacion de estasregiones. En especial en laregion Oeste
dePolonia, esto se hacumplidoagran escala. Se hasacadoala poblacion polaca
de sus casas parahacer lugar paralos colonos alemanes traidos de los estados del
Baltico, los distritos del centroy el este de Polonia, Besarabia, y el Reich mismo.
Losbienesyloshogares delos polacos se estan asignandoalos colonos alema-
nes; y parainducirlosaviviren estasregiones, se brinda alos colonos muchos
privilegios, en especial bajolaforma de exenciones de impuestos®*.

19%Veéase la ordenanza sobre el cambio del nombre de pilay el apellido en Luxemburgo del 31 de enero
de1941.

199 Verordnungsblatt, 1940, pagina 60.

20Enlo referente a Polonia, véase laordenanza del 29 de octubre de 1941.

“Enloreferentea Noruega, véase laordenanzadel 25 de septiembre de 1940.

202V¢ase antes capitulo sobre “Economia”.
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Social

Ladestruccion del patrén nacional en el campo social se halogrado, en parte
pormediodelaabolicion delaleylocal ylostribunaleslocales ylaimposicion
delaleyylostribunalesalemanes, y también a través de la germanizacion del
lenguaje judicial y del colegio de abogados®®. Conlovital que eslaestructura
social de unanacion parasu desarrollonacional, los ocupantes también se es-
forzaron por realizar cambios tales que pudieran debilitar los recursos espiritua-
lesnacionales. El punto focal de este ataque hasido laintelligentsia, dado que
este grupo brindaen gran medidaliderazgonacional y organizala resistencia
contralanazificacion. Esto sucedio en especial en Poloniay Eslovenia (la parte
eslovenade Yugoslavia), donde se separd en gran medidaalaintelligentsia y el
clerodelrestodela poblacionyselos deporto pararealizar trabajos forzadosen
Alemania. Latendenciadelos ocupanteseslade conservaren Poloniasoloalas
clasestrabajadoray campesina, mientras que en los paises ocupados del Oeste
se permite también ala clase industrial permanecer, dado que puede contribuir
alaintegracion de lasindustriaslocalesalaeconomiade guerraalemana.

Cultural

Enlasregionesanexadas, la poblacion local tiene prohibido el uso de su pro-
pioidiomaen lasescuelasyen lasimpresiones. Segtin un decreto del 6 de agosto
de 1940, elidioma de instruccion de todaslasescuelas de Luxemburgo paso a
serelaleman de maneraexclusiva. No se permite ensenar elidioma francésen
lasescuelas primarias; s6lo se pueden seguir dictando cursosen ese idiomaen
lasescuelas secundarias. Se introdujeron profesores alemanesen lasescuelasy
selosobligd aensenar segtinlos principios del Nacional Socialismo?®*.

EnLorena, laeducacion obligatoria general paraasegurarlaformacion dela
juventud dentro del espiritu del Nacional Socialismo comienzaalos seis afos*”.
Continua durante ocho anos o hasta la finalizacion de la escuela elemental

203 Veéase antes, capitulossobre “Derecho”y “Tribunales”

2%Eslatareadel director orientary conducir ala escuela de manera sistematica segin los principios del
Nacional Socialismo”—véase el anuncio paralaejecucion dela ordenanzasobre el sistema de laescuela
elemental del 14 de febrero de 1941, promulgado en Lorena por el Jefe de la Administracion Civil.

205 Verordnungsblatt, 1941, pagina 100.
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(Volksshule) y luego tresainos mas, o hastala finalizacion de laescuela de ense-
nanzatécnica. Ademas, enlasregiones de Polonia, los jovenes polacos queda-
ronexcluidos del beneficio del estudio de lashumanidadesy se los derivo sobre
todoalasescuelas comerciales. Enapariencialos ocupantes creen que el estudio
delashumanidades puede desarrollar un pensamiento polaconacionalistain-
dependiente, y porlo tanto tienden a prepararalos jovenes polacos parala fun-
cion de trabajo calificado, paraemplearlosen lasindustrias alemanas.

Paraprevenirlaexpresion del espiritunacionalatravés delos mediosartis-
ticos, se haaplicado un control estricto a todas las actividades culturales. Las
personas dedicadasala pintura, el dibujo, laescultura, lamusica, laliteraturay
el teatro deben obtener una licencia para continuar con sus actividades. El con-
trol de estos camposse aplicaatravés de lasautoridades alemanas. En Luxem-
burgo, este control se ejerce através del Departamento de Relaciones Publicas
delaOficinade Propaganda del Reich e incluye lamusica, la pintura, el teatro, la
arquitectura, laliteratura, laprensa,laradioyel cine. Cadaunade estasactivi-
dades se controla a través de una camara especial y todas estas camaras estan
bajo el control de una comision denominada Camara de Cultura del Reich
(Reichskulturkammer)*®. Las camaras locales de cultura estan presididas por
eljefe de propaganda del Partido Nacional Socialista de una region dada. No
solose haestablecidoatravés de regulacioneslaimposibilidad de realizar ciertas
actividades creativas nacionales del campo cultural y artistico, sino que se ha
privadoalapoblacion delainspiracion delos valoresartisticosy culturales ya
establecidos. Asi, en especial en Polonia, los ocupantes destruyeron los monu-
mentosnacionalesylasbibliotecas, y se llevaron los archivos, losmuseos y las
galeriasdearte”””. En 1939 losalemanesincendiaron la gran biblioteca del Se-
minario Teol6gico Judio enLublin, Polonia. Losalemanesinformaron esto de
lasiguiente manera:

Paranosotros fue un asunto de orgullo especial el destruirla Academia Tal-
mudica, conocida porserla de mayorimportanciade toda Polonia. .. Sacamos
deledificiola gran biblioteca Talmudica, ylallevamos al mercado. Alli prendi-

200Enloreferentealaorganizacion dela Camarade Cultura del Reich, véase laley del 1 de noviembre
de 1933, Reichsgesetzblatt, 1.

27Véase lanotadel ministro de Asuntos Exteriores Polaco del Gobierno exiliado de Poloniaalos Alia-
dosylas potenciasneutrales del 3 de mayo de 1941 en Polish White Book: Republic of Poland, Ministry
of Foreign Affaire, German Occupation of Poland—Extract of Note Addressed to the Allied and Neutral Po-
wers (Nueva York: The Greystone Press [1942]) paginas 36-39.
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mos fuegoaloslibros. Elfuego duro veinte horas. Losjudios de Lublin se reu-
nian alrededor del fuego ylloraban con dolor. Susllantos casi nos hundieron en
silencio. Entonces convocamosalabandamilitar y los gritos alegres de los sol-
dadossilenciaron el sonido delosllantos de los judios*®.

Economia

Ladestruccionde las fundaciones de laexistencia econémica de un grupo
de ciudadanos conlleva, pornecesidad, una paralizacion de su desarrollo, in-
clusounaregresion. Ladisminucion delnivel de vida genera dificultades para
cumplir con los requisitos culturales y espirituales. Ademas, lalucha diarialite-
ralmente por el pan y por la supervivencia fisica puede perjudicar el pensa-
miento tanto en términos generales como nacionales.

Elfin de los ocupantesera generar condiciones como éstas entre los pueblos
delos paises ocupados, en especial esos pueblos comprendidos en los primeros
planesde genocidio elaborados porellos: los polacos, loseslovenos y losjudios.

Se privo de inmediatoalosjudios de los medios elementales de existencia*”.
EncuantoalospolacosdelaPoloniaanexada, el fin delos ocupantes era trans-
ferirlos recursos economicos de los grupos de ciudadanos polacos alos grupos
de ciudadanosalemanes. Paraeso fue necesario empobreceral grupo de ciuda-
danos polacosparaenriqueceralosalemanes. Estoselogro, enun principio, a
través del embargo de los bienes polacos sometidos alaautoridad del Comisio-
nado delReich para el Fortalecimiento del Germanismo. Pero el proceso se vio
alavezprofundizado porlapoliticade regulacion del comercio ylas profesio-
nes, dado quelaslicencias pararealizar tales actividades se emitian a losalema-
nesysolode maneraexcepcionalalos polacos. De estamanera, se expulsdalos
polacosdel comercio, ylosalemanesingresaron en ese campo.

Amedida quelos ocupantes fueron tomando el control de losbancos, se fue
estableciendo una politicaespecial parael tratamiento de los depositos banca-
riosconel objetode fortalecerel elemento aleman. Uno de los bancos polacos
tratado con mayor condescendencia, llamado el Banco de Ahorros de la Oficina
Postal (PK.O), teniaen supoder, al diade su ocupacion, los depositos de millo-

208 Frankfurter Zeitung, Wochen-Ausgable, 28 demarzode 1941.
29Véase antes, “Lacondicion legal delosjudios”.
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nes de ciudadanos polacos. Sinembargo, los ocupantes slo devolvieron los de-
positosalos depositarios alemanes después de que éstos mostraran, mediante
un certificado, su procedenciaalemana?'®. De esa manerael elemento aleman
de Polonia paso a serinmediatamente mas fuerte que el polaco. En Eslovenialos
alemanes han liquidadolas corporaciones financieras y lasasociaciones agrico-
las, las cuales habian probado durante décadas serel instrumento maseficiente
paraelevarelnivel de viday promover el progreso nacional y social.

En otros paises, en especial en Alsacia-Lorenay Luxemburgo, el genocidio
enel campo econémico se llevé a cabo de una manera diferente. Dado que se
consideraalosluxemburgueses consanguineos, se les dala oportunidad de re-
conocer susrasgosalemanesy colaborar en el fortalecimiento del germanismo.
Sinoaprovechanesta “oportunidad”, se les quitan susbienesy se lesdanaotras
personas que estén ansiosas por promover el germanismo*'!.

Laparticipacion en lavidaeconomica pasaasiadepender del seralemanoel
estar dedicadoalacausadel germanismo. Por consiguiente, la promocion de
unaideologianacional distintade laalemanase dificultay se torna peligrosa.

Biologico

Enlos paises ocupados pertenecientesa “pueblos no consanguineos”, se
aplicauna politica de despoblacion. En primer lugar, entre los métodos em-
pleadosparaeste fin estalaadopcion de medidas calculadas para disminuirla
tasa de nacimiento de los grupos nacionalesno consanguineos, mientrasalavez
se toman medidas paraaumentar la tasa de nacimiento de los Volksdeutsche
que vivan en estos paises. Por esarazon estan prohibidos en la Polonia anexada
los matrimonios entre polacos sin un permiso especial del gobernador (Reichss-
tatthalter) del distrito; y este tltimo, por cuestiones de principio, no permite el
matrimonio entre polacos*"2.

Latasa de nacimiento del grupono deseado se esta disminuyendo en una
mayor proporcion como resultado de laseparacion de los varones de lasmuje-

210V¢ase la ordenanza promulgada por el Fideicomisario Alemédn del Banco de Ahorros Polaco publi-

cadoen Thorner Freiheitel 11 de diciembre de 1940.

2Veéase antes, “Propiedad”.

212Véase el informe del primado de Poznana Pio XI1, The Black Book of Poland (Nueva York: G.P. Put-
nams’Sons, 1942), pagina 383.
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res?Patravés deladeportacion de los varones para realizar trabajos forzadosen
otrolugar. Ademas, lapobre alimentacién de los padres, debido ala discrimina-
cionen el racionamiento de comida, produce no sélo un decrecimientoenla
tasadenatalidad, sino que también disminuye la capacidad de supervivenciade
losnifosnacidos de padres mal alimentados.

Como he mencionado, los ocupantesestan decididosa promoverlatasade
natalidad delosalemanes. Se adoptan diversos métodos parallevaracabo tales
fines. En Poloniase otorgan subsidios especiales alas familias alemanas que ten-
ganal menos tresnifios pequenos*'*. Dado que se consideraalosholandesesy a
los noruegos pueblos consanguineos, se promueve a través de un subsidio el
embarazo de mujeres holandesas y noruegas de hijosilegitimos concebidos con
militaresalemanes®"”.

Seadoptaron otrasmedidasen lamismalinea. De esamanera, el Comisio-
nado del Reich se hainvestido con el derecho de actuar como guardian o padre
deunamenorholandesaen casode que ellatengalaintencion de casarse conun

23 Elhecho de quelaseparacion de varones de mujeres estuvo preconcebida por Hitler comounele-
mento de genocidio resulta evidente a partir de esta declaracion:

“Estamos obligados adespoblar', continué de maneraenfaticacomo parte de nuestramision de reservar
alapoblacionalemana. Tendremos que desarrollar una técnica de despoblacion. Sime preguntana
qué me refiero con despoblacion, hablo delaremocion de unidades raciales enteras. Y esesolo que pre-
tendollevaracabo -esaes, agrandes rasgos, mi tarea. Lanaturalezaes cruel, porlo tanto, nosotros tam-
bién podemossercrueles. jSipuedoenviaralaflor delanacion germanaal infierno dela guerrasinla
menor compasion por el derramamiento de la preciosa sangre alemana, entonces con absoluta certeza
tengo el derecho de quitar amillones de personas de unaraza inferior que se reproducen como alima-
fias! Y con “quitar” no me refiero en rigor a destruir; tan solo tomaré medidas sistematicas para contener
sugran fertilidad natural. Por ejemplo, mantendré asus hombresy mujeres separados durante afos.
;Recuerdanlacaidaenlatasa de natalidad dela guerramundial? ; Por qué no habremos de hacer de ma-
neraconsciente yalolargo de variosaiioslo que en ese momento eratan solo la inevitable consecuencia
delaprolongadaguerra? Hay muchas maneras, sistematicas y en comparacion indoloras o, en ltima
instancia, sin derramamiento de sangre, de hacer que las razas indeseables desaparezcan”. —Reus-
chning, op. cit. paginas 137-38 por cortesia de G.P. Putnam’s Sons.

1*Véasela ordenanzasobre la concesion de subsidios infantilesaalemanes en el Gobierno General del
10demarzode 1942.

25Vease laordenanzadel 28 dejulio de 1942 sobre el subsidio de nifios de miembros de las fuerzas ar-
madasalemanasenlos territorios ocupados, Reichsgesetzblatt, 1942, 1, pagina 488:

“Paramantenery promover una herenciaalemanavaliosaenlo referente alaraza, losninios engendra-
dos pormiembros de las fuerzasarmadas alemanas en los territorios ocupados de Noruegay Holanda
ynacidos de mujeresnoruegasyholandesasrecibiran, trasunasolicitud de lamadre, unsubsidio es-
pecial y beneficiosa través delas oficinas del Comisionado del Reich paralos territorios ocupados de
Noruegay Holanda”.
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aleman?'®. El cuidado especial paralalegitimacion de nifios en Luxemburgo,
seginse revelaenlaordenanzasobreloscambiosenlaley de familiadel 22 de
marzode 1941, estadictado porel deseo de incentivar laprocreacion extrama-
trimonial conalemanes.

Fisico

Eldebilitamiento fisico e incluso laaniquilacion de los grupos nacionales de
los paises ocupadosse llevan a cabo sobre todo através de los siguientes méto-
dos:

1. Discriminacion racial enlaalimentacion. El racionamiento de comida se
organiza segin los principios raciales en todoslos paises ocupados. “Las perso-
nasalemanas deben anteponerse a todaslas otras personasen lo referenteala co-
mida”, declaro el ministro del Reich Goring el 4 de octubre de 1942%!7. En
consonanciacon este programa, la poblacién alemana esta recibiendo un 93 por
cientode sudietapreviaalaguerra, mientras que lade los territorios ocupados
reciben mucho menos: en Varsovia, por ejemplo, los polacos reciben un 66 por
ciento de lasraciones que recibian antes de la guerray los judios séloun 20 por
ciento?'®. A continuacion se muestrala diferencia en porcentaje de raciones de
carne que recibenlosalemanesyla poblacion delos paises ocupados: alemanes,
100 por ciento; checos, 86 por ciento; holandeses, 71 por ciento; polacos (Po-
loniaanexada), 71 por ciento; lituanos. 57 por ciento; franceses, 51 por ciento;
belgas, 40 por ciento; serbios, 36 por ciento; polacos (Gobierno General), 36
por ciento; eslovenos, 29 por ciento; judios, O por ciento*".

Elporcentaje de comidade preguerrarecibidaen lasracionesactuales (en
calorias por unidad consumida) es la siguiente**®: alemanes, 93 por ciento; che-
cos, 83 por ciento; polacos (Poloniaanexada), 78 por ciento; holandeses, 70 por
ciento;belgas, 66 por ciento; polacos (Gobierno General), 66 por ciento; nor-
uegos, 54 por ciento; judios, 20 por ciento.

216V¢ase laordenanza del 28 de febrerode 1941.

217Véase New York Times, 5 de octubre de 1942, pagina 4, columna 6.

2181 as cantidades citadasen este y los siguientes dos parrafos se han tomado, con el permiso del Insti-
tutode Asuntos Judios, de la publicacion intitulada Starvation over Europe (Made in Germany); A Docu-
mented Record, 1943 (NuevaYork, 1943), paginas 37,47, 52.

21bid., pagina 37.

201bid., pagina47.
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Encuantoalacomposicion delacomida, los porcentajes de losnutrientes
basicosrequeridos que se reciben enlas racionesactuales (por unidad consu-
mida) sonlossiguientes®:

Unidad consumida Carbohidratos | Proteinas | Grasas

% % %
Alemanes 100 97 77
Checos 90 92 65
Holandeses 84 95 65
Belgas 79 73 29
Polacos (Poloniaanexada) 76 85 49
Polacos (Gobierno General) 77 62 18
Noruegos 69 65 32
Franceses 58 71 40

Griegos 38 38 1,14

Judios 27 20 0,32

Elresultado delaalimentacion racial esun debilitamiento en lasalud de las
nacionesinvolucradas y unaumento en latasa de mortalidad. En Varsovia, la
anemiaaumentéenun 113 por ciento entre los polacosyun 435 entre los ju-
dios***. Latasade mortalidad por milaumento, en 1941, enlos Paises Bajos, un
10por ciento; en Bélgica, un 14,5 por ciento; en Bohemiay Moravia, un 13,4**,
Latasademortalidad polacaen Varsoviaaumento,en 1941,a1.316 enjulio®*,

al.729enagosto*”’;ya2.160 enseptiembre?*°.

El

22! Ibid., pagina 52. Paramas detalles, véase la Liga de las Naciones, Medicidn de la economia mundial (Gi-
nebra, 1942) paginas90-91.

22Véase Hitler’s Ten-Year Wa ron the Jews (Instituto de Asuntos Judios del Congreso Judio Americano,
Congreso Judio Mundial, Nueva York, 1943), pagina 144.

23 Ligadelas Naciones; Boletin Mensual de Estadisticas (Ginebra, 1942) pagina 144.

24 Nowy Kurjen Warszawski (Varsovia), 29 de agostode 1941.

25 Die Nation (Bern), 13 deagostode 1942.

226 Poland Fights (Nueva York), 16 de mayo de 1942.
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2. Puestaen peligrodelasalud. Alos grupos nacionalesno deseados, en par-
ticularen Polonia, se los priva de lasnecesidades elementales parala preserva-
cion de la salud y la vida. Este ultimo método consiste, por ejemplo, en la
requisicion de ropa caliday sabanas durante el inviernoy laretencion de lenay
medicina. Durante el invierno de 1940-41, s6lo se podia mantener acondicio-
nadaunahabitacion en el gueto de Varsovia, y los nifios debian turnarse para ca-
lentarse alli. Los judios del gueto no han recibido combustible en absoluto
desde entonces?".

Ademas, losjudios del gueto se aglomeran en condiciones de vivienda malas
paralasalud, yalnegarseles el uso de los parques publicos, incluso se les quitael
derechoalaire fresco. Talesmedidas, en especial perniciosas paralasalud de los
ninos, han generado el desarrollo de varias enfermedades. El transporte de cien-
tos de miles de polacos desde la Polonia anexadaal Gobierno General en camio-
nes de ganado sin calefaccion y vehiculos de carga, realizado en mitad de un
invierno crudo, provocé laaniquilacion de los judios expulsados.

3. Asesinatos masivos. La técnica de losasesinatos masivosse aplica, sobre
todo, alos polacos, rusosy judios asi como también a las personalidadeslideres
deentre los gruposno colaboracionistas de los paises ocupados. En Polonia, Bo-
hemia-Moravia, y Eslovenia, se esta “liquidando” alosintelectuales por habér-
selos considerado siempre los principales portadores de idealesnacionales y por
sospecharse, enel momento de laocupacion, que ellosen especial eranlos or-
ganizadores de laresistencia. Alamayoria de losjudiosselosliquido dentrode
los guetos®*®, o en trenes especiales en los cuales se los transportaba a un su-

27Veéase Hitler’s Ten-Year Wa ron the Jews, pagina 144.

228Veéase la Declaracion Conjunta de los miembros de las Naciones Unidas, emitidaen simultaneo en
WashingtonyenLondresel 17 de diciembre de 1942:
“Numerososinformeshanllamadolaatencion de los gobiernosbelga, checoslovaco, griego, yugos-
lavo, luxemburgués, de los Paises Bajos, noruego, polaco, soviético, del Reino Unido y estadounidense
aligual que del Comité Nacional Francés sobre el hecho de que las autoridades alemanas, nosatisfechas
connegaralas personas de razajudia de todoslos territorios sobre los cuales su dominacion barbarase
haextendidolos derechoshumanos mas elementales, estan ahora poniendo en practicalas frecuente-
mente reiteradasintenciones de Hitler de exterminaral pueblo judio de Europa. Se esta transportando
alosjudios de todoslos paises ocupados en condicionesatroces y brutalesa Europa del Este. En Polo-
nia, convertidaenel principal matadero de judios nazi, los guetos establecidos por losinvasoresaale-
manes se estan vaciando de manerasistematica de todos los judios aexcepcion de algunos trabajadores
muy calificadosa quienes se necesita paralaindustria de guerra. Nunca vuelve aescucharse de nuevo
sobreaquellosa quienesse llevan. Se pone atrabajar hastalamuerte alos habilidosos en campamentos
detrabajo. Alosdébilesselos dejamorir de frio o de hambre o se los masacra de maneradeliberadaen
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puesto destino “desconocido”. La cantidad de judios asesinados a través de cri-
menes organizados entodoslos paises ocupadosalcanza, segtin el Instituto de
Asuntos Judios del Congreso Judio Americano de Nueva York, la cantidad de
1.702.500%.

Religioso

EnLuxemburgo, donde la poblacion esen sumayoria catélicaylareligion
desempenauna funciénimportante enlavidanacional, en especial en el campo
delaeducacion, los ocupantes han tratado de desbaratar las influencias nacio-
nalesyreligiosas. Lalegislacion da permisoalosnifios de mas de catorce anos de
edad de renunciarasus creencias religiosas*, pueslos ocupantes estan ansiosos
porenrolaraesos ninos de maneraexclusivaen las organizaciones de juventud
pro-nazi. Ademas, paraproteger adichosnifios de la critica publica, se emitio
otraley al mismo tiempo que impone penalidades de hasta 15.000 Reichsmarks
paracualquier publicacion de nombres o cualquier anuncio general sobre las
renunciasacongregacionesreligiosas*!. De igual maneraen Polonia, através
del saqueo y la destruccion de propiedades eclesiasticas y la persecucion del
clero, lasautoridades de ocupacion alemanas han buscado destruirel liderazgo
religioso delanacionpolaca.

Moral

Para debilitar laresistencia espiritual de los grupos nacionales, los ocupantes
intentan generar unaatmosfera de vaciamiento moral dentro de este grupo. De

ejecuciones masivas. La cantidad de victimas de estos sangrientos actos de crueldad se calculaen mu-
chos cientos de miles de hombres, mujeres y nifios por completo inocentes. Los mencionados gobier-
nos y el Comité Nacional Francés condenan con el mayor rigor posible esta politica bestial de
exterminacion despiadada. Declaran que talesacontecimientos s6lo pueden fortalecerladecision de
todoslosamantes delalibertad de derrocarlabarbara tirania hitlerista. Reafirman susolemne resolu-
cion deasegurarse de que los responsables por estos delitosno escapen de lajusticia, ylainsistenciaen
lanecesidad de medidas practicas paralograr estos fines”. —Resefia de las Naciones Unidas—volumen 111
(1943)N°1, paginal.

*9Veéase Hitler’s Ten-Year War on the Jews, pagina 307.

»0Veéaselaordenanza del 9 de diciembre de 1940.

Sbid.
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acuerdo coneste plan, laenergia mental del grupo deberiaconcentrarse en los
instintos basicos y asi desviarse de todo pensamiento moral ynacional. Esim-
portante, paralarealizacion de un planasi, que el deseo del placer individual ba-
rato se sustituya por el deseo de sentimientos e ideales colectivos basados en una
moralidad superior. Porlotanto, los ocupantes se esforzaron porimponer en
Polonia publicacionesy peliculas pornograficas. Se incentivé la consumicién
dealcohol, puesmientraslos precios de los alimentos subieron de manera exor-
bitante, los alemanes han mantenido bajo el precio del alcohol, ylasautoridades
fuerzanalos campesinosaaceptar bebidas alcohélicas como pago por su pro-
duccionagricola. Laley de toque de queda, la cual se hace respetar de maneraes-
tricta para los polacos, se hace mas permisiva si se puede mostrar a las
autoridadesunaentradaauno delosestablecimientos de juego que losalema-
nes han permitido instalar®**.

[11. Recomendaciones parael futuro
Prohibicion del genocidioenla guerraylapaz

Lastécnicas de genocidio descriptas representan unsistemaelaborado, casi
cientifico, desarrollado en una proporcién nuncaantesalcanzada porunana-
cion*”. Deallilasignificacion de genocidio ylanecesidad de reverel derechoin-
ternacional a la luz de las actividades alemanas en la guerra actual. Estas
actividades han sobrepasado por su falta de escrapulos cualquier procedi-
miento o método que pudieran haberimaginado hace algunas décadas quienes
concibieron las Regulaciones de LaHaya. Nadie en ese momento podia conce-

»2Entre 1919y 1939 losestablecimientos de juego estuvieron prohibidos porlaley polaca; tampoco
podiaencontrarselosen suelo polaco cuando éste estaba dominado por lasautoridades rusas, alema-
nasyaustriacasantes de 1914. Véase The Black Book of Poland, paginas 513,514.

23 “Ningan conquistador ha optado jamas por un método mas diabolico para obtener el dominio del
almayel cuerpodeunpueblo”. -Manchester Guardian, 28 de febrerode 1941.

“Sabemos que no existe guerraen todanuestra historia donde se hayan tomado medidas tan despiada-
dasydeterminadas paraladesintegracion delavida civily el sufrimiento y lamuerte de las poblaciones
civiles’-Hugh R. Jackson, Asistente Especial del Director de Ayuda Exteriory Operaciones de Reha-
bilitacion, Ministerio de Asuntos Exteriores de los Estados Unidos en un discurso frente ala Conferen-
ciaNacional de Trabajo Social, Nueva York, 12 de marzo de 1943; impreso en el Ministerio de Asuntos
Exteriores, Boletin, volumen VIII,N° 194 (13 de marzo de 1943) pagina219.
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bir quelos ocupantes recurrieran ala destruccion denacionesenterasatravés
de practicas barbaras que recuerdan los momentos mas oscuros de la historia.
Porlotanto, entre losasuntos cubiertos porlas Regulaciones de La Haya, s6lo se
encuentranreglas técnicas que tratan algunos (y desde ningan punto de vista
todos)losderechosesenciales de losindividuos; y estasreglasno toman en con-
sideracion lainterrelacion de tales derechos con el problema total de lasnacio-
nessujetasalo que es practicamente un aprisionamiento. Las Regulacionesde
LaHaya tratan asimismo acerca de la soberania de un Estado, perono hablan
sobre lapreservacion de laintegridad de un pueblo. Sinembargo, laevolucion
del derechonatural, en particular desde la fecha de las Regulaciones de LaHaya,
ha generadoun considerable interés por los grupos nacionales distinguidos de
losEstadosylosindividuos. El Tratado de Versalles y otros tratados menores han
otorgado unaespecial proteccion alos gruposnacionales y religiosos cuando
pasoaser obvio elhecho de que lasminorias nacionales estaban obligadas a vivir
dentro de las fronteras de Estados bajo el gobierno de representantes de unama-
yoriadelapoblacion. Las constituciones redactadas después de 1918 contienen
también regulaciones especiales paralaproteccion de los derechos de los grupos
nacionales. Ademas, los codigos penales promulgadosen esaépoca prevén la
proteccion de dichos grupos, en especial de suhonory sureputacion.
Estatendenciaes bastante natural, cuando pensamos que lasnaciones son
elementosesenciales paralacomunidad mundial. Elmundo representa tanta
culturay vigor intelectual como los creados por los grupos nacionales que lo

componen?**

.Enesencialaideadeunanacionsignificala cooperacion cons-
tructivay las contribuciones originales, basadas en las tradiciones genuinas, la
genuina culturayuna psicologia nacional bien desarrollada. La destruccion de
unanacion, porlo tanto, representa la pérdida de sus futuras contribucionesal
mundo. Ademas, tal destruccion ofende nuestros sentimientos de moralidad y
justiciade unamanerasimilarala que los ofende el asesinato de seres humanos:
eldelitotantoenuncasocomoenelotroeseldeasesinato,sélo que enunaes-
calamuchomasvasta. Entre las caracteristicas basicas que han marcado el pro-
gresoenlacivilizacion se encuentrael respetoyel aprecio porlas caracteristicas

ylascualidades que las diferentes nacionesaportanala culturamundial, carac-

4L aideadeunanacionno deberia, sinembargo, confundirse conlaidea de nacionalismo. Hacerlo
supondria cometer el mismo error que se cometeriasi se confundieralaidea de lalibertad individual
conladelegoismo.
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teristicasy cualidades que, como seilustré en las contribuciones de lasnaciones
débilesen defensay pobresen recursoseconomicos, no deben medirse en tér-
minos de poderyriquezanacionales.

Yaen 1933 el autor de esta obraenvio ala Quinta Conferencia Internacional
paralaUnificacion del Derecho Penal, sostenidaen Madrid en octubre de ese
ano en colaboracion conla Quinta Comisién de laLiga de las Naciones, unin-
formeacompanado porel borradorde unarticulo con el propésito de que se
penalizaran lasacciones tendientes ala destruccion yla opresion de las pobla-
ciones (lo cualequivaldriaala concepcion real de genocidio). Elautor propuso
queseintrodujeran dosnuevos delitos parael derecho internacional alalegis-
lacion penal de lostreinta y siete paises participantes, asaber, el delito de barba-
rie, concebido comoacciones opresorasy destructivas contra ciertos individuos
porser miembros de grupos nacionales, religiosos y raciales, y el delito de van-
dalismo, concebido como la destruccion maliciosade las obrasdearte ylacul-
tura por ser las creaciones especificas del genio de dichos grupos. Ademas,
segtin este borrador, estos nuevos delitos debian reconocerse al punto de que el
delincuente debiarecibirun castigo unavez aprehendido, fueraen su propio
pais, siéseeraellugar donde cometi6 el delito, o en cualquier otro pais signata-
rio, siseloaprehendiaalli**°.

Este principio de represién universal de las practicas de genocidioabogado
porelautorenlamencionadaconferenciay encarnado enlaformade unacon-
vencion internacional propiamente firmadayratificada porlos paisesenellare-
presentados en 1933 habria hecho posible, ya paraesa fecha, laacusacion de
personasaquienes se hubieraencontrado culpables de semejantes actos delic-
tivosen el momento en el que estos surgieran en el territorio de uno de los paises
signatarios. Ademas, semejante proyecto, en caso de que los paises participantes
lo hubieran adoptado en ese entonces, habria probado serutil ahoraal brindar
uninstrumento eficiente parael castigo delos criminales de guerra del conflicto
mundial actual. Debe enfatizarse una vez mas que las propuestas del autorenla
Conferenciade Madrid comprendian lasacciones delictivas que, segtin la pers-
pectivadel autor, cubririan en gran parte los campos en los cualeslos miembros
delos Poderes del Eje han cometido delitos en la presente guerra. Ademas, la

2Véase Raphaél Lemkin, “Terrorisme”, Actes de la V* Conférence Internationale pour 'Unification du
Droit Pénal (Paris, 1935), paginas 48-56; véase también Lemkin, “Akte der Barbareiund des Vandalis-
musalsdelictaiuris gentium®, Internationales Anwaltsblatt (Viena, noviembre de 1933).
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adopcion del principio de represion universal adaptadaal genocidio por paises
que ahora pertenecenal grupo delosno-beligerantes o neutrales, respectiva-
mente, obligariadeigual maneaaéstosacastigaralos criminales de guerraque
practican el genocidio oaextraditarlosalos paisesen los cuales se cometieron
estosdelitos. Siel castigo de las practicas genocidas hubieraformado parte del
derechointernacional enesos paisesdesde 1933, no habrianecesidad ahorade
enviaradvertenciasapaises neutrales para que no brinden refugioalos crimi-
nales de guerra®*°.

Serarecomendable,alaluz deestaobservaciones, considerarel lugar ocu-
padoporel genocidioenel derechointernacional actual y futuro. El genocidio
es,comolohemos observado, un compuesto de diversosactos de persecucion
o destruccion. Muchos de esos actos, cuando constituyen una violacion del
honorylosderechos, cuando representan unatrasgresion contrala vida, la pro-
piedad privadaylareligion, olacienciayelarte, oincluso cuandoinvadende
maneraindebidalos camposimpositivosylos servicios personales se encuen-
tran prohibidos porlosarticulos 46,48, 52 y 56 de las Regulaciones de La Haya.
Varios de ellos, como los que producen la humillacion, el debilitamiento por
malaalimentacion, ylos peligros paralasalud, violan lasleyes de lahumanidad
seglin estan especificadas en el preambulo de las Regulaciones de LaHaya. Pero
otrosactos que queden comprendidos dentro del ambito del genocidio como,
porejemplo, lainstigacion aengendrarnifios por parte de miembros de las fuer-
zasarmadas de los ocupantes con mujeres ciudadanas de las regiones ocupadas,
aligual que las diversas medidas implementadas parael debilitamiento olades-
truccion de loselementos politicos, sociales y culturales de los gruposnaciona-
les, no se encuentran prohibidos de manera expresa porlas Regulaciones de La
Haya. Esnecesario tratarel problema del genocidio en su totalidad de manera
global; es demasiado importante como para dejarlo para discusiones y solucio-
nes poco sistematicasen el futuro. Muchos esperan que no haya mas guerras,
perononosatrevemosa confiar la proteccion contralos actos genocidas de con-
quistadores despiadadosa estas simples esperanzas. Porlo tanto, sin cesaren
nuestros esfuerzos por hacer de éstala ultima de las guerras, debemos asegurar-
nos de que se enmienden las Regulaciones de La Haya para que se prohibade
maneraexpresael genocidio en cualquier guerra que pueda desencadenarse en

20Vease ladeclaracion del Presidente Roosevelt, Comunicado de prensadela Casa Blanca, 30 de julio de
1943, Ministerio de Asuntos Exteriores, Boletin, volumen IX,N°214 (31 dejuliode 1943) pagina 62.
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elfuturo. De lege ferenda, 1a definicion de genocidio de las Regulaciones de La
Haya asienmendada deberia estar formada por dos partes esenciales: enla pri-
meradeberiaincluirse cualquieraccion que atente contralavida, lalibertad, la
salud, laintegridad corporal, la existenciaeconoémicay el honor de los habitan-
tes cuando ésta se acometa debido a que dichos habitantes pertenecen a un
grupo nacional, religioso oracial; y en lasegunda, todas las politicas que buscan
ladestruccion o el engrandecimiento de uno de esos grupos para perjuicio oen
detrimento de otro.

Ademas, no deberiamos pasar poralto el hecho de que el genocidionoesun
problemasolo delaguerra, sino también de la paz. Esun problema de especial
importanciapara Europa, donde ladiferenciacion de lasnacionalidadeses tan
marcada que, apesar del principio de autodeterminacion politicay territorial,
ciertos gruposnacionales pueden verse obligados a vivir como minorias dentro
delosconfinesde otrosestados. Sinose protege aestos grupos de maneraade-
cuada, esa falta de proteccion produciria disturbiosinternacionales, en especial
bajolaforma de emigraciones desorganizadas del grupo perseguido, que bus-

cariarefugio en otro lugar®*’

.Deseréseel caso, todoslospaises deben preocu-
parse por dicho problema, no sélo por una cuestion de humanitarismo, sino
también porrazones practicas que afectan losintereses de cadanacion. El sis-
temaadoptadoen el pasado parala proteccion legal de lasminorias, el cual se ba-
saba sobre todo en tratados internacionales y las constituciones de los
respectivos paises, se mostro inadecuado dado que no todoslos paises europeos
tenian una maquinaria judicial capaz de hacer cumplir su constitucion. Puede
decirse,de hecho, quelos paises europeos contaban con una maquinaria mas
eficiente parahacer cumplirel derecho civil y penal que el derecho constitucio-
nal. Dado que el genocidio es de gran importancia, su represién debe basarse no
soloenelderechointernacional y constitucional, sino también enel derecho
penal de los diferentes paises. El procedimiento que debe adoptarse en el futuro
enreferenciaaeste problemadebe serel siguiente:

Deberia firmarse un tratado multilateral internacional que prevealaintro-
duccion, no solo en la constitucion, sino también en el codigo penal de cada

7T aprotecciéninadecuada de los grupos minoritarios nosignifica, por supuesto, que lasmedidas de
proteccion deban ser tan estrictas que impidana quienes desean abandonar dichos grupos para unirse
agruposmayoritarios hacerlo. En otras palabras, la proteccion de laminoriano deberfa constituir una
barrera paralos procesos de asimilacion e integracion graduales que puedan surgira partir de tal mo-
vimiento voluntario de individuos.
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pais, de disposiciones parala proteccion de grupos minoritarios de la opresion
debidoasunacionalidad, religion oraza. Cadacodigo penal deberia tener dis-
posiciones que establezcan penas para las practicas genocidas. Conel objetode
evitarlainvocacion del alegato del cumplimiento de 6rdenes de superiores, los
codigos penales de los respectivos paises deberian estipular de manera expresa
laresponsabilidad de las personas que ordenen actos de genocidio, al igual
queladelaspersonas que los ejecuten. Debido alasimplicaciones especiales
del genocidio enlasrelacionesinternacionales, deberiaadoptarse, parael de-
lito de genocidio, el principio de represion universal. Segun este principio, el
culpable deberiaestar sujetoajuicionosoloenel paisenel cual cometic el de-
lito, sino también, en caso de que escape de éste, en cualquier otro paisenel
cual pueda haberse refugiado*®. Enreferenciaaesto, los delincuentes de ge-
nocidio deberian estar sujetosal principio de represion universal de lamisma
maneraen laque estan sujetos otros delincuentes culpables del llamado de-
licta juris gentium (como, por ejemplo, laesclavitud blancay el comercio con
ninos, lapirateria, el comercio connarcoticos y las publicaciones obscenasy
la falsificacion de dinero)*. Enefecto, deberiaagregarse el genocidio alalista
de delicta juris gentium?**.

Controlinternacional de las practicas de ocupacion

Elgenocidio, segtin se lo describe anteriormente, constituye unade lasilus-
traciones mas completasy deslumbrantes de laviolacion del derecho interna-
cional ylasleyes delahumanidad. En susdiversas manifestaciones, el genocidio
también representa unaviolacion de regulaciones especificas de la Convencion
deLaHayacomoaquellassobre la proteccion de lapropiedad, lavidayel honor.
Esporlotanto esencial que los procedimientos genocidas no sélo queden pro-
hibidos porley, sino que se evite su practicadurante laocupacion militar.

B8Porsupuesto, nunca podriajuzgarse dos vecesaunacusado por el mismoacto.

Investigacion en Derecho Internacional (bajo el auspicio de la Facultad dela Escuela de Leyes de
Harvard), “PartIII. Jurisdiction with Respect to Crime” (Edwin D.Dickinson, periodista). American
Journal of International Law, Supp., volumen 29 (1935) paginas 573-85.

*0Dado que notodoslos paisesestan de acuerdo conel principio de larepresion universal (por ejem-
plo,los Estados Unidos de América), el futuro tratado sobre genocidio podria contener una clausula
facultativa paralos paises que noadhieren aeste principio.
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En otro campo importante, el del tratamiento de los prisioneros de guerra,
se han establecido controles internacionales para establecer sise trataalos pri-
sioneros segun lasreglas del derecho internacional (véanse articulos 86 a88 de
la Convencion sobre el Tratamiento de los Prisioneros de Guerradel 27 de julio
de 1929)**!. Pero el destino de las naciones aprisionadas, de mujeres y nifios in-
defensos, en aparienciano ha parecido tan importante como para invocar lasu-
pervision de lasautoridades de ocupacion. Mientras el publico puede obtener
informacion exactasobre los prisioneros de guerra, la falta de informes de tes-
tigos directos sobrelasituacion de los grupos poblacionales bajo ocupacion
dificultaenuna gran medidalaayuday el rescate de lo que podrian ser condi-
cionescrueleseintolerables. Lainformacion y los informes que logran escabu-
llirse de detras de las fronteras de los paises ocupados se catalogan, con mucha
frecuencia, de historias atroces poco confiables, pues son tan horribles, que la
gente tan solo se niegaa creerlas. Porlo tanto, deberian modificarse las Regula-
ciones de la Convencion de La Haya de manera de incluir una agencia interna-
cional de control envestida con poderes especificos como, por ejemplo, el
visitar paises ocupadosy realizar averiguaciones sobre laformaenla cual los
ocupantes tratan alasnaciones bajo sudominio. Enlasituacion presente, no
hay forma de preverunalivioen el trato de la poblacion de los paises ocupados
hastael momento de laliberacion real. Es entonces demasiado tarde para solu-
ciones, pues después delaliberacion, esas poblaciones puedenalo sumo ob-
tener solo un reparo por sus dafnos pero nunca podran recuperar esos valores
que se han destruido y no se pueden restaurar como la vida humana, los tesoros
delarte ylosarchivos histéricos.

*Ligadelas Naciones, Serie de Tratados, volumen 118, pagina 343.
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CAPITULOX

Albania*

Cuando lastropasitalianas ocuparon Albania después de una breve pero
tenazresistencia durante la cual el rey Zog I escapo al extranjero, los ocupantes
comenzaron de inmediato a organizar un régimen “titere” para que funcionara
bajo su propia conduccion. E12 de abril de 1939, se convoc6 una Asamblea
Constitutiva Nacional lacual decidio: (1) proclamarlaanulacion del régimen
politico en vigencia hastael momento al igual que laanulacion dela constitu-
ciéndel 1 de diciembre de 1928;(2) crear un gobierno envestido con poderes
absolutos; (3) expresar el deseo dela creacion de unaunion entre Italiay Alba-
nia, y ofrecerla corona de Albaniaal rey de Italiay a sus sucesoresenla formade
unaunion personal*®.

El13 deabrilde 1939, el Gran Consejo Fascista (Gran Consiglio del Fas-
cismo) otorgd suaprobacion sobre estaunion, yel 16 de abrilde 1939 se pu-
blico unaley en Italia que autorizaba y proclamabalaaceptacion, por parte del
rey, de la corona de Albania y la consiguiente creacion de una union entre
ambosestados.

El17 deabril, estaaceptacion se hizo efectiva de manera formal cuando una
mision especial albanesa, compuesta por miembros del Gobierno Provisional
Albanés, present6 de manera oficial lacorona de Albaniaal rey de Italia.

22 F] presente capitulo se escribio y preparé paraimpresion antes de larendicion de Italia, y una gran
parte deladescripcion del régimenitaliano establecidos en Albania se narr en tiempo presente. Dado
queel proposito delautor es describirlaocupacion italianay launion con Albania mas que discutir los
sucesos posterioresalarendicion, ha permitido que el contenido del capitulo se preserve tal como se
escribio.

*3Veéaseel texto deladecision dela Asamblea Constituyente del 12 de abril de 1939 enla Gazzettauf-
ficiale del Regno d’Albania, 12 de abril-15 dejulio de 1939, numero straordinario, pagina 10.

177



Raphael Lemkin

Atravésdel decretoreal del 18 de abril de 1939%** se nombroé un subsecre-
tario de Asuntos Albaneses en el Ministerio Italiano de Asuntos Extranjeros.

Enelposterior desarrollo de lasrelaciones entre Italia y Albania, se firmé una
convencionen Tiranael 20 deabrilde 1939 conel proposito de que los ciuda-
danos de Albania que vivieran en Italia, y los ciudadanositalianos asentados en
Albania disfrutaran de todoslos derechos civiles y politicos de los que disfrutan
ensusrespectivos paises®*.

Elmismo diase firmé en Romaun tratado sobre asuntos econdmicos al igual
que sobre asuntosrelacionados con laaduanaylas divisas**®, y el 28 de mayo de
1939, se completo este tratado mediante laadicion de mayores detalles. A través
de estos dos tratados se establecié unaunion entre los dos Estados, e Italia con-
taba conel poder pararepresentaraestaunion (ver masabajo).

Atravésde untratado firmadoen Romael 3 de junio de 1939, Italiaasumio
laadministracion de losasuntosinternacionales de Albania y larepresentacion
dedicho paisenel extranjero®*.

Ademas, launion entre los dos Estados se llevo a cabo principalmente me-
diantelacreacion delaoficinadel vicerregente de Albania Luogotenente Gene-
rale,através del Partido Fascista Albanésy por medio de los consejerositalianos
permanentes con los ministrosalbaneses. El vicerregente se nombro por medio
deldecretorealitaliano del 22 deabril de 1939. Representaen Albaniaal rey au-
senteyejerce, ensunombre, los derechos de soberania.

Sehizoefectivauna fusion delas fuerzasarmadasalbanesaseitalianasatra-
vésdelaleyitaliananumero 1115del 13 dejuliode 1939, yatravésdel decreto
delvicerregente de Albaniadel 11 de diciembre de 1939.

Atravésdel decretodel vicerregente del 2 de junio de 1939%*, se establecie-
ron consejerositalianos permanentes paralos diversos ministerios albaneses.

" Gazzettaufficiale del Regno d'Italia, 29 de abril de 1939, nimero 102.

25 Veéase Gazzettaufficiale del Regnod’Albania, 1939, numero 27,y Gazzettaufficiale del Regnod'Italia,
1939, ntimero 180.

2 Gazzettaufficiale del Regno d'Italia, 1939, nimero 178.

7 Gazzettaufficiale del Regnod’Albania, 1939, ntimero 38. En Italia este tratado se publico por ley el 16
demayo de 1940, ntimero 636.

28 Gazzettaufficiale del Regnod’Albania, 1939, ntimero 39. El decreto del vicerregente del 18 de sep-
tiembre de 1939, ntimero 94, definio las funciones de estos consejeros. Estas funciones poseen un ca-
racter doble: aconsejar al ministroy controlar susactividades.
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Dichos consejeros permanentes se nombraron no solo enlosministerios y en los
servicios particulares sino también en las municipalidades**.

Estatuto basico

El3dejuniode 1939, el rey Victor Emanuel confirié un Estatuto Basicoal pue-
bloalbanés, parareemplazarlaconstitucién de 1928 en vigencia hastaese mo-
mento. Deacuerdo coneste Estatuto, el Estado albanésestababajo el comandode
un gobiernomonarquico constitucional. El tronoes hereditario, deacuerdo con
laLey Salica, dentro deladinastia de Victor Emanuel I11, rey de Italiay de Albania,
emperador de Etiopia. El poder ejecutivo perteneceal rey y éste lopone en prac-
ticaatravés de un Consejo de Ministrosa quienes él mismonombray remueve. El
rey puede nombrar un vicerregente, quien ejerce todoslos poderesreales excepto
aquellos que el rey se reserva parasimismo. Las funciones del antiguo Parlamento
quedaronenmanos del Consejo Corporativo Superior Fascista, compuesto por
un Consejo Central del Partido Fascista Albanés ymiembros del Consejo Central
de Economia Corporativa. Elrey convocaal Consejo Corporativo Superior Fas-
cistayelrey, junto condicho consejo, ejercen el poderlegislativo. Ante circuns-
tancias de urgenciaynecesidad absoluta, el rey puede emitir decretos que posean
fuerzadeley Eneste caso, sinembargo, el decreto real debe presentarse al Consejo
Corporativo Superior Fascista parasu conversionen ley Losarticulos 45 al 52 tra-
tanlos derechosylos deberes de los ciudadanos. De manera formal, los derechos
civilesdelosalbanesesse declaran eneste estatuto, pero cadaarticulo del estatuto
seencuentra, enesteaspecto, provisto de reservas tales como “exceptoenlos que
laleyestipulelo contrario”. Estasreservas hacenilusoriaslas garantiasindividua-
lesmencionadasen el Estatuto Basico.

Administracion
1. Administracionitaliana. Laautoridad suprema (después del rey) es el vi-

cerregente, quien representaal rey en Albania. El vicerregente promulga decre-
tos, denominados decretos del vicerregente (Decreti Luogotenenziali).

#9Decreto del vicerregente del 12 de septiembre de 1939, Fletorja Zyrtare, nimero 86.
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Elcontrol sobre el gobierno de Albaniase ejerce através de laactividad de un
poder designado porparte de Italia, pero el gobierno albanés también esta con-
trolado desde dentro por los consejerositalianos permanentes, activos en todos
los ministerios*°.

Undecretodel 18 de septiembre de 1939 definialas funciones de estos con-
sejerositalianos de lasiguiente manera: aconsejan al ministro, porunlado, ylo
controlan, porel otro. De manera formal, es el gobierno albanésel que nombra
alosconsejeros, pero el vicerregente debe autorizar al gobierno para hacerlo.
Los consejeros permanentes tienen una calificacion de servicio civilen laadmi-
nistracion albanesay reciben su pago del Ministerio de Hacienda del Estado de
Albania.

Ademas deestaformade control de laadministracion albanesaatravésde
consejeros italianos permanentes, el gobierno italiano ejerce una influencia
efectivaenlaadministracion albanesaatravés del nombramiento directo de au-
toridadesen Albania. Estasautoridades se encuentran bajo el control del Sub-
secretario de Asuntos Albaneses en el Ministerio Italiano de Asuntos Extranjeros
enRoma. De estamanera, se han creado diferentes oficinasitalianas en Albania,
como las oficinas de ingenieria civil, las oficinas de autopistas, tranvias y trans-
porteautomotriz, oficinas ferroviarias y de obras publicas al igual que una ofi-
cinadel director dela Enfermeria Diurna de Tirana, y de un Expertoen Juventud
Albanesayen Centros de Recreacion post-Trabajo (Dopolavoro)*!. Los salarios
dedichos funcionarioslos pagael Ministerio de Hacienda de Italia.

2. Administraciénalbanesa. El gobierno albanés esta dirigido porun Con-
sejo de Ministros, formado porun presidente, el ministro secretario del Partido
Nacional Fascista, el ministro de Justicia, el ministro del Interior, el Ministro de
Obras Publicas, el ministro de Economia, el ministro de Educacion Publicayel
ministro de Economia Doméstica. A estos ministros se agregd un ministro para
los Territorios Rescatados cuando Albania anexo ciertos territorios después de
que el Eje desmembrara Yugoslavia*?. Cada ministro recibe sunombramiento
deunoomassubsecretarios de Estado. Los ministros y los subsecretarios reci-
ben sunombramiento del vicerregente.

0Vease el decreto de vicerregente del 2 de junio de 1939, Gazzette ufficiale del Regno d’Albania, 9 de
juniode 1939, ntimero 39.

»1Veéase el decretodel 29 de enerode 1940.

»2E]autor desconoce la organizacion de los territorios anexados después de que Alemania tomarael
control de Albania.
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Laadministracion provincial nose modifico enrigor. El paisesta divididoen
prefecturas, y debidoala guerra, se crearon nuevas autoridades como la Comi-
sion Central parael Aprovisionamiento y el Consumo (Comitato Centrale Ap-
provigiamentie Consumi), la cual se ocupa de lasituacion alimenticia del pats,
los Consejos Economicos Provinciales (Consigli Provinciali dell’Economia),
que coordinan lasactividades economicas de las provincias con los respectivos
ministerios delacapital.

Entre lasnuevasautoridades caben destacarse las siguientes: lasautoridades
y las comisiones para el embargo de bienes y las comisiones para el interna-
miento policial (véase masadelante).

Enelcampo de laeconomiasigue estando en vigencia lamismaunidad mo-
netaria, asaber, el franco albanés. El francoalbanés, divididoen 5 lek, equiva-
lentea6,25liras.

Fascistizacion

La fascistizacion de Albania se llevo a cabo sobre todo a través del Partido
Fascista Albanés, el Consejo Corporativo Superior Fascistay el Consejo Central
de Economia Corporativa.

Partido Fascistaalbanés. El Partido Fascista Albanés, el unico partido poli-
ticode Albania, se organizo en el primer mes posterior aque Italiaocupara Al-
bania, Desde ningun punto de vista se lo constituyé como una organizacion
separada, sino como unarama del Partido Fascista Italiano. Launidad delos dos
partidos seindico pormedio de la subordinacion de laramaalbanesa al Duce.*>?

La organizacion del Partido Albanés establecia que el vicerregente podia
nombrar o removeral secretario del partido por recomendacion del presidente
del Consejo de Ministros, trasuna consulta con el secretario del Partido Fascista
Nacional de Roma. Elsecretario del Partido Fascista Albanés debia tenerel titulo
ylafuncion de ministro de Estado, y recibir 6rdenes del Duce através del secre-
tario del partidoen Roma. Este tlltimo partido tenfasu representacion en el Par-
tido Fascista Albanés “enla figura del inspector del Partido Fascista Nacional
asistido porun secretario federal y por losinspectores federales del Partido Na-
cional Fascista”. Aligual que sucediaen el patron fascistaitaliano, se convocaba

3Veéase el texto del juramento, ibid.
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alosmiembros del partido paracumplir tareasadministrativas en el gobierno
albanés, y para participar en los consejos cooperativos. De esamanera, el secre-
tario del Partido Fascista Albanés designa, conlaaprobacion del vicerregente, a
losrepresentantes del Partido Fascista Albanés para prestar servicio en la Comi-
sion Central de Economia Corporativayenlos consejos, asi como también en
las oficinas centrales y locales de cadaministerio?”*. La dependencia del par-
tidoitaliano por parte de la rama albanesa debe verse en la disposicion del es-
tatuto de que no se realice ninguna modificacion en aspecto alguno “sin
previo acuerdo del Partido Fascista Nacional ™.

Consejo Corporativo Superior Fascista. De acuerdo con las disposiciones
del Estatuto Basico del Reino, se establecio el Consejo Corporativo Superior
Fascistaen lugar del antiguo Parlamento, como seindicé masarriba. La princi-
pal funcion de este consejo es colaborar con el gobierno en la elaboracion de
leyes. Los ministros son ex officio parte del consejo. Entre otras cosas, el consejo
establece el orden corporativo, el presupuesto ylas cuentas. Discute y vota sobre
diversos temas, incluso temas tan importantes como los tratados internaciona-
les que implican cambiosenel territorio del Estadoy problemas referentesala
administracion de justicia. El Consejo Corporativo Superior Fascista se desem-
pefiaatravés de unaasamblea plenaria, una Comision Presupuestaria General
y comisiones corporativas*>°.

Consejo Central de Economia Corporativa. A través del decreto del vice-
rregente del 14 de marzo de 1940, se instituy6 el Consejo Central de Econo-
mia Corporativa en Albania. Este consejo se retine para brindar su opiniéon
sobre todoslosasuntosrelacionados conlaeconomiay el trabajo. Esta com-
puesto por un presidente, cuatro vicepresidentes y veinticuatro miembros del
Partido Fascista. Incluye cuatro secciones: agricultura, industria, comercioy
profesionesyartes®’.

»*Vease el articulo XXI del estatuto del Partido Fascista Albanés.

25 Desdelaescritura deeste capitulo, el gobierno de Badoglio disolvio el Partido Fascista Italiano de
Roma. Este suceso deberia producir unadisolucion también del Partido Fascista Albanés. Enel mo-
mento delafinalizacién de este libro, sin embargo, el autor desconocia qué repercusiones habia tenido
ladisolucién del Partido Fascistaen Albania.

$0Vease decreto 101 del vicerregente del 3 de abril de 1940.

»7Veéase decreto 73 del vicerregente, ibid.
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Propagandaitaliana

Conelobjetodeinsertar propagandaitalianaen el campo delaculturade Al-
bania, se establecio una institucion especial denominada “Fundacion Skander-
beg” con oficinas centralesen Tirana. La fundacion esta compuesta por dos
seccionesauténomas. La primeraseccion se denomina Instituto de Estudios
Albanesesy su objeto es desarrollar “la cultura filosofica, literaria, artisticae
histéricade Albania”. Lasegunda seccion se denominael Club Italo-Albanés
Skanderbegy su fin es establecer, mejorar y promover las relaciones sociales
entrealbaneseseitalianos. La Fundacion se cre6 con una donacion de ochomi-
llones de lirasitalianas realizada por el ministro de Asuntos Exteriores del Reino
deltalia. Esel vicerregente quien nombraalos miembros del Instituto de Estu-
dios Albaneses, por recomendacion del ministro de Educacion Publica, de entre
eruditosalbaneses, italianos e incluso extranjeros que han cobrado interés por
losestudios culturales de Albania. Lamembresia del Club Skanderbegse limita
aciudadanositalianosy albaneses®.

Control econémico

Union de aduanas. A través del tratado del 20 de abril de 1939, como hemos
visto, se establecio unaunion aduaneraentre Italiay Albania. Los términos de
este tratado consideran al territorio de ambos paises, enlo que aaplicacion de
tarifasy regulaciones aduanerasrespecta, un territorio tnico. Todaslas restric-
ciones comerciales entre los dos paises, aexcepcion de lasestablecidas por con-
sideraciones sanitarias, quedan abolidas. Las leyes de la aduana italiana se
aplicanaambospaises, ylaadministracion aduaneraesitaliana. SéloItalia cierra
los tratados con terceros, a pesar de que los efectos de dichos tratados son tam-
bién obligatorios para Albania. Sin embargo, deben admitirse representantesal-
baneses en las negociaciones de los tratados para hacerse cargo de intereses
albanesesespecificos. Segtin el tratado de union de aduanas, Albania debiare-
cibir quince millones de francos albaneses al afio de Italiacomo compensacion
por los aranceles aduaneros que Albania esperaba perder debido a la union

»8Veéase el Estatuto de la Fundacion Skanderbeg, decreto del vicerregenteN® 114 del 8 de abril de
1940.
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aduanera con Italia. Se estableci6 una comision italo-albanesa conjunta para
poneren practicaeste tratado®”.

Apesardeluso del término “union de tarifas” en los documentos menciona-
dos, lascondiciones del tratado justifican mas el uso del término “integracion de
losintereses de tarifasalbanesas por parte de Italia”, dado que el sistema de tari-
fasitaliano hasustituidoal sistemaalbanésy debidoa que Italiatiene el poder
paradeterminarla politica tarifaria de ambos paises.

Penetracion econdmicaitaliana. El control delavidapoliticay economica de
Albaniaejercido porelvicerregente y porlos consejerositalianos en los diferen-
tesministerios permitio ala capital italiana asumir una posicion dominante en
Albania. Taldominio se realizaa través del otorgamiento de privilegios parala
explotacion monopdlica de losrecursosnaturales, de lasindustriasy de los co-
mercios. Enalgunasinstancias se crearon empresas conjuntasitalo-albanesas,
por ejemplo, La Societa Anonima Compagnia Commerciale Italo Albanese
(S.A.C.I.A);enotrasinstancias, lasempresasitalianas tomaron el control di-
recto de losintereses de Albania. E1 14 de marzo de 1940, el gobierno albanés
firmo un convenio de mineriaconla Empresa Italianade Minerfa (A.Ca.I) con
el proposito de que dichaempresareciba, durante un periodo de diezanos, el
derechoexclusivo de buscary producir combustibles minerales en territorioal-
banés. Se otorgd alaempresaitalianael derechono sélo de ampliar susactivida-
desaareasajenasalasconcesiones minerasen lafechade lafirmadel contrato,
sino tambiénaareas que con posterioridad podrian quedar ajenas, por renuncia
oporlafaltade permisos o concesiones de los actuales poseedores. La posicion
predominante del gobiernoitaliano en Albaniabrinda aestaempresade hecho
unaoportunidad muy grande de tomar el control de los derechos de los conce-
sionarios realesen el campo de lamineria. Se brindaron derechos similares para
laexplotacion de otros recursos nacionales de Albania amuchas otrasempresas
italianas o empresas mixtas controladas por Italia.

Derechopenal

Atravésdel decreto del 6 de enero de 1940 se introdujo en Albania una pro-
porcion considerable del Codigo Penal Italiano de 1930, a saber, el capitulo

29 Rivisti didirittointernazionale, volumen XIX (1940) paginas 271-83.
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sobre delitos cometidos contrala persona del Estado. El Codigo Penal Italiano
trata en detalle todas las formas de delitos contra el Estado desde el punto de
vistade lasrelacionestanto internas como internacionales. Se invité alos alba-
nesesaser fielesaambos Estados, Albaniae Italia, en lamismamedidaenlaque
lositalianos debiaser fielesaItalia®. Latraicion en el sentido de este decreto se
castiga porregla con la pena de muerte®®.

Internamiento policial. Las garantias judiciales de lalibertad personal no
existenenel régimen introducido porItalia. Puede privarse a cualquier persona
de su libertad a través del internamiento policial, equivalente a un confina-
miento enun cierto tipo de campo de concentracion. Las decisiones en referen-
ciaaesto lastoman comisiones especiales parael internamiento policial. Estas
incluyen unacomision central paraelinternamiento policial en Tiranay dife-
rentes comisiones provinciales, de las cuales son miembros los representantes
delapoliciaylamilicia fascista***.

Enun paiscomo Albania, laseguridad de las rutas y los servicios de teleco-
municaciones representaun problemaimportante. Esenlasrutas donde los
patriotasalbaneses atacan con mayor frecuencia en sulucha contralosinvaso-
resitalianosylosalbaneses que colaboran con Italia. Ademas, a través del de-
cretodel 13 de noviembre de 1942 se introdujeron disposiciones establecidas
enel derecho penal y sanciones administrativas adicionales especiales para di-
chosactos. Estaordenanzano especificalos delitos, sino que habla en términos
generales de actos que constituyen “unaamenaza parala seguridad publicaen
lasrutasylosservicios de telecomunicaciones”. Segin este decreto, todos los
habitantes delasaldeasincluidos dentro de unradio de cinco kilometros del
lugar donde se haya cometido cualquiera de estos actos son responsables en
forma colectiva por tal acto. Se debe imponer una multa colectiva de entre
1.000y20.000 francos albaneses ylosjefes de todas las familias que residan en
laregion deben permanecer detenidos por un periodo de un ano. De no pa-
garse lamulta, se venderael producto delatierra, las ovejasy todo otro tipo de
ganado hasta cubrirel monto de lamulta. La decision de lamulta colectivay el
internamiento son potestad de las comisiones de internamiento policial men-
cionadas conanterioridad.

200F] autor desconoce si se promulgo unaenmienda que obligue alositalianosaser fielesal Estado al-
banés.

281 Decreto del 6 de enero de 1940.

%2 Decretodel 23 de octubre de 1942.
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Propiedad

Deigual manera, no existen garantiasjudicialesenlo referente alaprotec-
ciondelapropiedad. A travésdel decreto del vicerregente del 12 de septiembre
de 1939, se establecio una oficina especial (Ufficio Beni Confiscati e Sequestrati)
parael tratamiento de bienes confiscados y embargados de personas que, se sos-
pecha, realizan actividades “contrariasalosintereses de lanacion”. Lasupervi-
sion de esta oficina esta a cargo de una Comision Central creada dentro del
Ministerio de Economia. Esta integrada por un consejero del ministro de Eco-
nomia, los consejerositalianos permanentes de los ministerios de Justicia, Eco-
nomia y Economia Nacional, el comandante de la Guardia Financiera, y un
representante del Partido Fascista Albanés. La Comision Central toma decisio-
nessobre confiscacionesyembargos, y el Ufficio Beni Confiscatie Sequestrati
llevaa cabolas decisionesrespectivas. Paralosembargos se crearon comisiones
provinciales en todaslas prefecturas del pais. Las comisiones provinciales hacen
recomendacionessobre losembargosala Comision Central de Tirana®®.

Situacioninternacional de Albania

Enlosdocumentos oficialesy enlaliteratura periodicaitaliana los escritores
utilizan “union” para definirlarelacion entre Italiay Albania. Cualesquiera sean
lasmodalidadesdelaunion, presuponen enesencialaigualdad yla coordina-
cionentrelos Estados, mientras que en las relacionesentre Italiay Albania existe
masvale unadesigualdad y unasubordinacion de AlbaniaaItalia. Esta subordi-
nacion resulta obvia porelhecho de que Italiaasumio larepresentacion de Al-
baniaen lasrelacionesinternacionales, por el control del gobierno albanés por
parte del gobiernoitaliano tanto desde dentro como desde fuera del paisy por-
quelavidapoliticaalbanesa, incluso bajolaformadel Partido Fascista Albanés,
se hadirigido desde Italia, es decir, através del secretario del Partido Fascista Ita-
liano, del cual dependia por completo el Partido Fascista Albanés.

Otrosautoresitalianosreconocen el hecho de lacompleta subordinacion de
AlbaniaaItalia***. Pero otros escritores, incluso, proponen el argumento de la

263 Fletorja Zyrtare, 1939, nro. 99.
26%Veéase Giorgio Cansacchi, “CUnione dell’Albania con Italia”, Rivisti didiritto internazionale, volumen
XIX(1940) paginas 113-32.
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inexistencia de unestado de guerraentre Italiay Albaniay que laocupacion de
Albania por parte de Italia es una ocupacion pacifica’®. Estos ultimos autores
ignorannosoloelhecho delatenaz resistencia del Ejército Albanés de abril de
1939, sino también la circunstancia de que los patriotasalbaneses, superados
ennumero, continian peleando bajo lamodalidad de guerra de guerrillas con-
tralositalianos. Mas bien esnecesario concluir que Italia establecié un protec-
toradoen Albaniaalolargo de una prolongada ocupacion beligerante, y que los
términos “ocupacion pacifica” o “union”no describen con propiedad larelacion
italo-albanesa.

Enlaguerracontra Greciay Yugoslavia, Italia utilizé a Albania como base de
operaciones contraestos dos paises. Por los servicios prestados por los albaneses
de Quislingalos poderes del Eje, se permitio a Albania anexar partes de Yugos-
laviay Grecia®®. Sinembargo, los Aliados reconocen que Italiainvadio Albania
atravésdeaccionesmilitares, yla continuaresistencia de los patriotasalbaneses
hamotivadoalosAliadosaemitir declaracionessobre larestauracion de lain-
dependenciade Albania despuésde la derrotadel Eje*®".

2% Rizzo, “CUnione dell'Albania con'Ttalia e lo Statuto del Regno di Albania”, Rivisti di diritto pubblico,
1939, pagina 18; Varanini, “CAlbania”, Gerarchia (1939) pagina 299y ss.; Cataluccio, “I'Unione per-
sonale fraItaliae Albania”, Civilita Fascista (1939), pagina 285 y ss.; Feroci, “CUnione all Ttalia del Regno
d’Albania”, Il Tribunale, 30 de noviembre de 1939; La Torre, “I'Unione dell'Italia conI'Albaniaisuoiri-
flessi politicie giurdici”, Echie Commenti(1939), pagina 388 y ss.; Marchitto, “CAlbanianell’ aggregato
imperialeitaliano”, Lo Statu (1939), pagina 555 y ss.

266éase mésadelante los capitulos sobre “Grecia”y “Yugoslavia”.

267Vease ladeclaracion de Cordell Hull del 10 de diciembre de 1942, Ministerio de Asuntos Exteriores,
Boletin, volumen V1L, 181 (12 de diciembre de 1942), pagina 998; y declaracion de Winston Churchill
del4 denoviembre de 1943, Londres, Times, 5 de noviembre de 1943, pagina 8, columna2.
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CAPITULOXI
Austria

[. Periodo previoalainvasion

Uno delos principales argumentos de Mein Kampf de Hitler estaba relacio-
nado conlaanexion de Austria’®. Antesde lograr ese objetivo, sinembargo, de-
bian seguirse muchos otros procedimientos importantes, incluso la
remilitarizacion de Rhineland ylareconstruccion delaeconomiaalemanade
acuerdo conlos planes de guerra (rearmamento). Para poderllevaracaboeste
programasin estorbos, eranecesario que Hitleraseguraraasus vecinos susin-
tenciones pacificas. En 1934 se firmé un tratado de noagresion con Polonia, y
ensudiscursodel 21 de mayo de 1935, Hitleraseguro: “Alemaniano tiene in-
tencionesnideseainterferiren losasuntosinternacionales de Austria, anexar a
Austria, o concluir un Anschluss”. Enlaépocade laocupacion de Rhineland,
anuncio que laluchaalemana porlaigualdad habiallegadoasu finy que “note-
nemos exigencias territoriales para haceren Euopa™®. El 11 dejuliode 1936,
Alemania firméun tratado con Austria. Losarticulos 1 y 2 establecen que Ale-
mania “reconoce latotal soberania del Estado Federal de Austria”, y que ambos
gobiernos consideraran las condiciones politicas del momento en el otro pais
signatario, incluso los problemas del Nacional Socialismo austriaco, un pro-
blema que concierne soloal paisinvolucrado yno emprenderan accion directa
oindirecta alguna contra éste. Segun el articulo 3 del mismo acuerdo, el go-
bierno federal de Austriase declar6 listo paramantener su politica general, y en

268 a Austria germénica debe regresarala gran patria Alemana. . . lasangre en comun pertenece aun Reich
encomun”—Mein Kampf, pagina 1.

29 Edgar McInnis, The Oxford Periodical History of the War (Toronto: Oxford University Press, Sucursal
canadiense, 12 de marzo de 1940) pagina 20.
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especial su politicasobre el Reich aleman en base a principios congruentes con
elhecho de que Austria se reconoce como unestado germano?™.

Enjuliode 1937, Hitler hizo unjuramento especifico de noatacar Austria, y
el30deenerode 1937 declaro que “el periodo de lasllamadas sorpresas ha ter-
minadoya™"" El8 defebrerode 1938, se invitd al canciller Schuschniggauna
entrevistacon Hitler en Berchtesgaden. Laentrevistase realizo el 12 de febrero
de 1938, momentoenel cual Hitler pidi6 a Schuschnigg que prometiera quitar
todas las restricciones al Partido Naziy permitiera que simpatizantes nazis
ocupen cargos ministeriales. De no estar de acuerdo con tal propuesta, Hitler
prometio invadir Austria; en caso de aceptarla, prometio reafirmarlaindepen-
denciade Austria. En cumplimiento del pedido de Hitler, Schuschnigg formo
unnuevo gabinete en el cual otorgé el cargo de ministro del Interior y Seguridad
allidernazi Seyss-Inquart*’?. Senombro a otro simpatizante nazi, el Dr. Skubl,
inspector general de todas las fuerzas policiales y de gendarmeria?”>. E120 de fe-
brero, Hitler prest6 juramento en el Reichstag, y se declaré protector de todos
losalemanes, sinmencionar, sinembargo, a Austria. Schuschnigg, quien poseia
evidencias de un complotnazien etapa de preparacion en ese momento, trato
de extenderlabase politicade su gabinete mediante laapertura de negociacio-
nesconloslideres delaclase trabajadora; y anuncié un referéndum sobre lain-
dependencia austriaca parael 13 de marzo de 1938. De inmediato surgieron
demostraciones nazis en Austria y la prensa alemana comenzo una campana
contra ‘lasatrocidadesaustriacas”. Hitlerenvio un ultimatumel 11 de marzo
exigiendo que se cancele el plebiscito. Ese mismo dia, un segundo ultimatum
exigia que Schuschnigg renunciara dentro de las tres horas siguientes; de ne-
garse, se invadiria el pais. Schushnigg renuncio paraevitar el derramamiento de
sangre. Entonces un miembro nazidel gabinete de Schuschnigg formoun go-
biernoeinvito a Hitleraenviar tropasa Austria para preservar el orden.

20Vslkerbund (Ginebra), VI[,N°11-12 (marzo de 1938), pagina 150.

"' Edgar McInnis, op. cit., pagina 20.

272 Seyss-Inquart presta ahora servicio como comisionado del Reich en los Paises Bajos.

2 Bulletin of International News (The Royal Institute of International Affairs), volumen XV,N°5 (5 de
marzode 1938) pagina 188.
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I1. El Anschluss

Lainvasion comenzoélamananadel 12 demarzode 1938; el 13 de marzo, el
presidente Miklas se vio forzado aabandonar su cargo?”, y por proclamacion
Hitlerasumio el cargo de jefe del Estado de Austriay tomo el control de las fuer-
zasarmadas®”. Unaley del 13 de marzo de 1938 (publicadaen el Reichsgesetz-
blattal dia siguiente) estipulabalaanexion de Austriaa Alemania*™®; y a partir de
entonces, Austria paso a ser una provincia del Reich aleman. (El mismo Os-
tmark se utilizé de manera temporaria para la designacion de Austria.) La
misma ley anunciaba asimismoun plebiscito parael 10 de abrilde 1938 “sobre
lacuestion de lareunion conel Reich aleman”. Laley de anexion, sinembargo,
habia hechoenefecto que el problema pase de ser una cuestion que debia deci-
dirse por plebiscitoaserunhecho afirmativo.

Elqueel plebiscito se concibiera, enefecto, solo como una formalidad para
contribuiralos fines de Hitler queda claroen el hecho de que laincorporacion
serealizo antes del plebiscito yno se establecio una clausula flexible o alternativa
enlaleydeincorporacion encasode queladecision del plebiscito fueraen con-
tradelaincorporacion. Elmismodia, el 13 de marzo, Hitler publico un decreto
mediante el cual el Ejército Federal Austriaco se incorporabaal Wehrmachtale-
many pasabaaestar bajo el control de Hitler. Todoslos miembros del ex Ejército
Federal Austriaco estaban forzados, sin demoraalguna, aprestar juramento de
lealtad aél como Comandante en Jefe. Asi, antes de un plebiscito “libre”, Austria
yaestabaabsorbiday desarmada.

El15 de marzo se public6 un decreto del Ftihrer por el cual se abolia el Go-
bierno Federal Austriacoy sunombre pasabaaser Gobierno Provincial Aus-
triaco. Senombré un gobernador para Austria para que cumpliera funciones
comojefe del Gobierno Provincial.

Elmismo dia, Hitler emitié un decreto con el propésito de que todaslasleyes
ylosdecretos promulgados parael Reich aleman después del 13 de marzode

*Véase “The Occupation of Austria” en The United Statesin World Affairs, an Account of American Fo-
reign Relations, 1938 de Whitney H. Shepardson en colaboracion con William O. Scroggs, publicado
porel Consejo de Relaciones Exteriores (Nueva York, 1939), en especial la pagina42.

5 Elmismo dia, Goringadvirtid a Europa que el Reich extendiasu proteccién atodoslos alemanes, vi-
vieran éstosono dentro de loslimites de Alemania.

“Estaley encarnaal pie de laletra el Derecho Constitucional Federal Austriaco de lamisma fecha
sobre lareunion de Austriacon Alemaniay estipulael plebiscito del 10 de abril.
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1938 se extendieran de maneraautomaticaa Austria, excepto enaquellos casos
enloscualesse hubieraestipuladolo contrario de manera expresa. Asi, seim-
pusolasoberaniadel derecho aleman en Austria. Ademas, através del mismo
decretoseintrodujo unacantidad de leyes alemanasespecificascomolaley de
labanderadel Reich del 15 de septiembre de 1935;laley contrala formacion de
nuevos partidos, lacual establecia que el tnico partido politico de Austria debia
serel Partido Nacional Socialista; laley que asegurabalaunidad del partidoyel
estado; laLey Reichsstatthalter del 30 de enerode 1935, que define las obliga-
cionesylos derechos de los gobernadores del Reich; la ordenanza paralaimple-
mentacion del Plan de los Cuatro Atios del 18 de octubre de 1936; ylaley sobre
elregistro obligatorio de los miembros del Estado alemén en el extranjero.

El 16 de marzo de 1938 Hitler confi¢ al ministro del Interior del Reich la
puestaen marcha de “lareunion de Austria con el Reich aleman”yloautorizoa
delegar suautoridad aun comisionado especial del Reich para Austria.

Poreldecretodel 17 demarzode 1938, se liquido el Banco Nacional Aus-
triaco y suadministracion y bienes se transfirieron al Reichsbank para el control
delReich. Asimismo, el 17 de marzo se introdujo el Reichsmark como moneda
legalademas del chelin austriaco. Elvalor de cambio de ambas monedas se es-
tablecioarazon de 1 Reichsmarka 1,5 chelines. Se transfirieron lasreservas del
Banco Nacional Austriaco, de un valor de 422.000.000 de chelinesen oro y mo-
nedaextranjera, al Reichsbank?”". E123 de marzo, Hitler tomé el control de la
flotillaaustriacay ordend la construccion de unanueva flota de guerraen el Da-
nubio?™®.

Mayor evidenciade laextension de lasoberaniaalemanaantes del plebiscito
seencuentraenel decretodel 22 de marzo de 1938 que establece que los tribu-
nales austriacos deben administrar justicia “en nombre del pueblo aleman”,
como tambiéneneldecretodel 15 demarzo,enel cual se afirma que todoslos
funcionarios civilesen servicio en aquel momento, o aquellosa quienes se nom-
braraenel futuro, debian prestar el siguiente juramento: “Juro por Dios que seré
lealy obedientea AdolfHitler, el Fuihrer del Reich y el Pueblo alemanes, y que
cumpliré lasleyesy conlas obligaciones de mi cargo de manera consciente”.
Diez diasantes del plebiscito, asaber, el 31 de marzo de 1938, se cred la Oficina
de Propaganda del Reich en Viena. Asi, habiendo incorporadoal ejército aus-

2 Arnold]. Toynbee, Survey of International Affairs, 1938 (Londres: Oxford University Press, 1941. Pu-
blicadobajo el auspicio del Instituto Real de Asuntos Internacionales) volumen 1, pagina 77.
278 Current History, mayo, 1938, pagina61.
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triacoel 13 demarzode 1938, y trasel juramento de laadministracion civilen
sutotalidad, alacual sele exigia colaborar con el control del plebiscito, Hitleres-
perdensilenciosuresultado.

Elplebiscito se realizo el 10 de abril de 1938. De maneraformal, 1 99,08 por
ciento delos votos se pronunciaronafavor de laanexion. Es obvio que en estas
condiciones, el plebiscitono se realizé como unaexpresion de lalibre voluntad
del puebloaustriaco.

IT11. Administracion

Deacuerdoconlaleydel 14 deabrilde 1939, el territorio de Austria se divi-
dioen dosdistritos (Gaue), en cumplimiento con el patron aleman de adminis-
tracion. Se crearon ocho distritos, asaber, el Distrito de Viena, que comprendia
laciudad de Viena; el Distrito de Carintia, con su sede en Klagenfurt; el Distrito
del Bajo Danubio, que comprendiala ex provincia austriaca de Baja Austria, con
susede en Salzburgo; el Distrito de Estiria, que comprende la ex provinciaaus-
triaca de Estiria, consusede en Graz; el Distrito de Tirol, que comprende laex
provinciaaustriaca de Tirol, consusede en Innsbruck. Laex provinciaaustriaca
de Vorarlberg se convirtié en un distrito administrativo independiente y una
corporacion auténoma bajo lasupervision del gobernador del Reich de Tirol.

Ala cabeza de todos los distritos se encuentra un gobernador del Reich
(Reichsstatthalter). Dentro de laregion del distrito, el gobernador del Reich lleva
adelante laadministracion bajolasupervision del ministro del Interior del Reich
ydeacuerdo con lasdirectivas de los otros ministros del Reich en sus respectivas
esferas de competencia. Lasautoridades de lasadministraciones especiales del
Reich dentro delaregion del distrito, aexcepcion de la dejusticia, economia,
asuntos ferroviarios y administracion postal del Reich, estan subordinadas al go-
bernadordel Reich.

Laadministracion del Reich del Distrito de Vienase divide, segtin una dis-
posicion especial, en una administracion estatal y unaadministracion munici-
pal. Por cuestiones administrativas, los distritos en general se dividen en
condadosymunicipalidades. Alacabezadel condadose encuentrael prefecto
(Landrat). Alacabeza de lamunicipalidad esta el burgomaestre.

Se fusiono laadministracion austriaca de justicia con laalemana. La Corte
Suprema de Austria, en Viena, quedo abolida porel decreto del 28 de febrero de
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1939, ylacompetenciade dicha corte se transfirio al Reichsgerichten Leipzig.
Las obligaciones del ministro de Justicia ante la Corte Suprema de Austria se
transfirieron al ministro de Justicia del Reichsgericht. Los tribunales de menor
competenciarecibieron las mismas designaciones que tienen en Alemania. Los
tribunalesmunicipalesy de circuito se designaron Landgerichte y los tribunales
dedistrito, Amtsgerichte?”.

Porlaley del 17 de agosto de 1938 se cre6 un tribunal estatal especial, a
cuyos miembros designabael Fihreryel canciller del Reich, y su propésitoera
juzgaralosmiembros del ex Gobierno Federal Austriacoy personasrelaciona-
dasconéste,aligual que alos burgomaestres de la ciudad y personas relaciona-
das, poractos “queatenten contrael pueblo”. Elcomisionado del Reich parala
Reunion de Austriacon el Reich Aleman debia presentar laacusacion “ennom-
bre del puebloaleman”®. Ademas de las penalizaciones que debiaimponerel
tribunal, el ministro del Interior del Reich estaba autorizado aactuar de manera
independiente, es decir, tenia el poder de quitarlos derechos civilesalas perso-
nasaquienes se encontraba culpables, privarlos delaciudadania, y embargarles
sus bienes.

Enapoyo del principio de que laeducacion profesional debia tener preferen-
ciaporsobreelestudio de lashumanidades, se emitio unaordenanzael 31 de
mayo de 1940 que detallaba el sistema de escuelas vocacionales de Austria®®!.
Este énfasisenlaeducacion profesional debe explicarse en virtud de las condi-
ciones de guerra. Sin embargo, en el caso particular de Austria, la preferencia
otorgadaalaeducacion profesional por sobre la general (humanidades) preten-
diadestruirel pensamiento humanista, que podriasustentar el pensamiento na-
cional. Asi, elnuevo sistema escolar fue sélo uno de los instrumentos utilizados
paralaabsorcion intelectual y politica de Austria.

V. Situacion internacional de Austria

El Anschluss de Austriaimplica varios problemas parael derecho interna-
cional:

9Véaseel decretodel 2 deagostode 1938.

2%0Unaoficinal temporal, que dur6 hastala division de Austriaen dos distritos (Gaue). Véase masade-
lante.

281 Este decreto también se relaciona con el Sudetenland.

194



ELDOMINIO DELEJE EN LA EUROPA OCUPADA

1. Hitler mostré despreocupacion porel principio de no intervencion enlos
asuntosinternos de otros paises al solicitar que lideres nazis formen parte del ga-
binete de Schuschnigg, al exigira Schuschnigg que prohibael plebiscito yal so-
licitarlarenuncia del mismo Schuschnigg.

2. Alemaniaviol6sutratadodel 11 de juliode 1936 con Austria, segtinel
cualse obligabaarespectarlasoberania de Austriayaconsiderar el Nacional
Socialismoun problemainterno de dicho pais. A través de este tratado se for-
talecio de maneraespecifica el principio de nointervencion enlasrelaciones
entreambos paisesy, porlo tanto, laintervencion alemana en defensa del Na-
cional Socialismo de Austria paso a serno sélo una violacion de los principios
reconocidos del derechointernacional, sino también unaviolacion de un tra-
tado especifico®®.

Eltercerarticulo del mencionado tratado, que declara que la “politica gene-
ral [de Austria] y supolitica para con Alemania en particular estara en todo mo-
mento guiada por el principio de que Austria se reconoce un estado germano”™**
requiere cierto comentario. Puede entenderse como unareferenciaal hechode
que lapoblacion de Austriaes de origen germanico y hablaelidioma aleman.
Con los mismos fundamentos, el canton germanoparlante de Suiza podria
hacer unaafirmacion similar. Sin embargo, una declaracion semejante no gene-
rarfaimplicaciones sobre larelacion o alianza con otros estados de cultura ger-
manica. Enunsentidomas o menos parecido, cualquier pais latinoamericano
podriaser capaz de declararse un Estado latinoamericanosininfringirlaidea de
susoberania. El tercer articulo resulta, por estarazon, irrelevante desde el punto
devistadel derecho internacional. Noimpuso obligaciones particulares de nin-
guntipoaAustria. Tiene soloel caracter de unadeclaracion concebida de ma-
nerageneral sin consecuenciaslegales. Alaluz delos tiltimos acontecimientos,
no obstante, pareceriaser que Hitler, al concluireste acuerdo, se hizo reservas
mentales con respecto a Austria. Desde ese punto de vista, el articulo fue una
preparacion premeditada de su parte de pretextos parasu posteriornombra-
miento como protector de “todo el pueblo aleman, cuyos hijos somostodos, no
importadonde hayamosnacido™*.

282Véase masatras.
23 Volkerbund (Ginebra), VII,N°11-12 (marzo de 1938).
¥ Discurso de Hitleren el Reichstag, 20 de febrero de 1938.
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3. El Anschluss de Austria resulto ser, de igual manera, una violacion del ar-
ticulo 80 del Tratado de Versalles*®, al igual que del Convenio de laLigadelas
Naciones, que garantizabalaindependencia de todos sus miembros, incluso
Austria®®®. Elhecho de que Alemania se hayaretirado delaLiga de las Naciones
antes delainvasion de Austriano cambi6 la obligacion de los otros miembros de
laLigade “respetary preservar deagresionesexternas”laintegridad territorial y
laindependencia politicade Austria.

4. Ambos plebiscitos—el anunciado por Schuschniggy el realizado por Hi-
tler—sonirrelevantes desde el punto de vista del derechointernacional. Segiin
elarticulo 88 del Tratado de St. Germain*¥’, laindependencia de Austriaesin-
alienable ylasmodificaciones de susituacioninternacional podrian llevarse a
cabo de maneravalidasolo conel consentimiento del Consejo delaLigadelas
Naciones. NiAustria misma, ni ningun otro poder podria organizar, de manera
legal, un plebiscito que se opusieraal Tratado de St. Germain para tomar de-
cisionessobre lasoberania de Austria. Ademas de las disposiciones de trata-
dosinternacionales expresas citadas, resultauna clara violacion del derecho
internacional el que un paisinvadaaotroy trate de validar suincorporaciéna
través de un plebiscito especialmente organizado bajo la proteccion de los ejér-
citosinvasores.

5.Masalla de estas consideraciones legales, resulta obvio que bajo las condi-
cionesarribamencionadas, el plebiscitonose realizo comounaexpresion de la
libre voluntad del puebloaustriaco. Si Hitler creia que un plebiscito erala so-
lucion parael problemaimplicito, deberia haber esperado los resultados del
plebiscito anunciado por Schuschnigg para el 13 de marzo. Por tener dos

285¢Articulo 80. Alemania reconoce y respetard estrictamente laindependencia de Austria, dentro de
las fronteras que puedan fijarse en un Tratado entre el Estado y los Aliados Principales y Poderes Aso-
ciados; acuerdaque estaindependencia sera inalienable, excepto enlos casos enlos que el Consejo de
laLigadelasNacioneslo consienta”.

80“Articulo 10. Los Miembros de la Liga se comprometenarespetary preservar de agresiones externas
laintegridad territorial ylaindependencia politica vigente de todoslos Miembros dela Liga. En caso de
unaagresion semejante o de unaamenaza o peligro de tal agresion, el Consejo recomendaralos medios
porlos cuales se cumplira conestaobligacion”.

287¢Articulo 88. Laindependencia de Austria esinalienable en cualquier circunstancia enla que viole
el consentimiento del Consejo delaLigade las Naciones. Por consiguiente, Austria se compromete,
ante laausencia de dicho consentimiento por parte del Consejo, aabstenerse de cualquier acto que
pueda comprometer su independencia de manera directa o indirecta, o a través de cualquier otro
medio, en particular, y hasta suadmision como miembro de la Liga de las Naciones, mediante la parti-
cipacionenlosasuntosde otro Poder”.
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miembros del partidonazien el gabinete de Schuschnigg (el Dr. Seyss-Inquart,
ahoracomisionado del Reich paralos Paises Bajos, y el Dr. Skubl), podria haber
estado seguro de que el plebiscito, segtin lo habia ordenado Schuschnigg, se lle-
varaa cabo de manerajustay precisa. Ademas, laley que llamaaun plebiscito,
alanunciarlaanexion de Austria, hizo que el asunto en efecto pase de seruna
cuestion que debia decidirse porlalibre voluntad del puebloaun hecho afirma-
tivo. Y dado quelaley del Anschluss se promulgo antes del plebiscito yno con-
tiene unaclausula firme alosefectos de que laincorporacion fuerainvalidasiel
plebiscito decidiaen favor delaindependencia de Austria, debe considerarse
que Hitler concibio el plebiscito comounamera formalidad, organizaday pre-
parada con el propésito de ocultar el caracter real de lainvasion.

6. Elreconocimiento de jure del Anschluss por parte de algunosestados fue
unaviolacion del Convenio delaLigadelasNaciones. De acuerdo con las dis-
posicionesdelarticulo 16, los miembros de laLiga de las Naciones estaban obli-
gados a emprender acciones contra el agresor y no ayudar a dicho agresor
mediante el reconocimiento. Dejandoaunladoel problemade siel hechode
queun Estado reconozcaaotrosy lamedidaen que este reconocimientose dé es
relevante enloreferentealaevaluacion de suexistencia o inexistenciajuridica,
elreconocimiento de jure del Anschluss constituyé unaviolacion del Convenio
delaLigadelas Naciones. Guiado porlos principios dela doctrina del no reco-
nocimiento, los Estados Unidos de Américano han reconocido el Anschluss de
jure. Elreconocimiento fue solo de facto™®. Otros estadosno sélono han recono-

288 Garner, en unarticulo sobre “Las cuestiones de lasucesion del Estado generadas porlaanexion ale-
manade Austria” [“Questions of State Sucesion Raised by the German Annexation of Austria”] afirma
quelos Estados Unidos no pudieron reconocer laincorporacion de Austria porla doctrina establecida
en laconvencionsobrelos derechos ylos deberes delos estados (Montevideo, 1933), el Pacto Antibé-
lico de Rio de Janeiro, también de 1933, yla convencion sobre el cumplimiento de los tratados existen-
tes (Buenos Aires, 1936). American Journal of International Law, volumen 32 (1938), pagina421. El
autor delapresente no comparte este punto de vista. Los tratados panamericanos alos cuales nos refe-
rimos se limitan a cambios territoriales que se desarrollan fuera de los territorios de las partes firmantes.
Véaseelarticulo 11,2y 1 respectivamente de lostratados mencionados anteriormente, Internacional
Conferences of American Status, First Supplement, 1933-1940 (Washington: Fundacion Carnegie parala
Paz Internacional, 1940) paginas 122,497y 193.

Alnoser Austria una parte de los tratados antes mencionados, no estaba protegida porellos. Sololos
siguientes paises han enunciadosu ratificacion de adherenciaal Pacto Antibélico de 1933: Bulgaria,
Checoslovaquia, Finlandia, Rumania, Espanay Yugoslavia. Ver Status of the Pan American Treaties and
Conventions (reformadoel 1 deenero de 1943 porla Division Juridica de laUnion Panamericana).
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cidoel Anschlusssino que han presentado protestasante la Liga de las Naciones
ensucontra®®.

De ese modo, mientras los hechos basicos son que Austria se invadio y
ocupo mediante acciones militares, se sostiene que el Anschluss fueilegal desde
el puntode vistadel derecho internacional; que no se destruy¢ lasoberaniade
Austria, sino que solo se la suspendio®®;
ocupantesdel territorio de Austria, lasoberania del pais se restaurara de manera

automatica®”!.

y que tan pronto como se eche alos

2Veéase lacartadela Delegacion Mejicanaal secretario general de la Liga de lasNaciones, Ginebra, 19
demarzode 1938:

“El Gobierno Mejicano, que siempre hasostenido los principios del Convenioyel cual, ensintoniacon
su politicainternacional consistente, se niegaareconocer cualquier conquistarealizada mediante la
fuerza, presentala protestamasenfatica contralaagresion externa de la cualhasido victimalaRepu-
blica Austriaca. Este informaala opinion publicamundial que, desde su perspectiva, el inicomodo
deasegurarlapazy evitar escandalos mayores, como los cometidos contra Etiopia, Esparia, Chinay
Austria, es que lasnaciones cumplan con las obligaciones impuestasaellas por el Convenio, los trata-
dos que han firmado y los principios del derecho internacional. De lo contrario, no pasara mucho
tiempoantes de que el mundo se veaavasallado por una conflagracion mucho peor dela que se busca
evitarmediante acciones tentativas por fuera del sistema de la Liga” -Liga de las Naciones, Boletin Oficial,
19noano, Nos. 3-4 (marzo-abril de 1938) pagina239.

20Veéase Hyde, International Law, volumen 1, pagina 176: “Asi, enla practica, trasel retiro de los ocu-
pantesbeligerantes, el gobiernonormal del Estado retoma de maneraautomaticael ejercicio de sus de-
rechos con la soberania que, se consideraba, se habia suspendido mas que transferido durante el
periodo de ocupacion”.

1 Después de concluireste capitulo, la Conferencia de Secretarios Extranjeros de los Estados Unidos
de América, el Reino Unido ylaUnion Soviética, reunidosen Mosct desde el 19 hastael 30 de octubre
de 1943, emitieron unadeclaracion sobre larestauracion de un Estado austriaco independiente. El
texto de dichadeclaracion, publicadoel 1 denoviembre de 1943, esel siguiente:

“Los gobiernos del Reino Unido, laUnién Soviéticay los Estados Unidos de Américaestan de acuerdo
enqueseliberaraa Austria, el primer pais que cayo victima de laagresion hitlerista, del dominio ale-
man.

Dichos gobiernos consideran laanexion que Alemania impusieraa Austriael 15 de marzo de 1938 nula
einvalida. Asimismono se consideranasi obligados porninguno de los cambios realizados en Austria
desde esafecha. Declaran que desean ver una Austria de nuevo libre e independiente, y por lo tanto
abrenla posibilidad de que el pueblo austriaco mismo, al igual que sus estados vecinos, los cuales se en-
frentaranaproblemassimilares, encuentren laseguridad politicay social que es el inico sustento de
unapazduradera.

No obstante, se recuerda a Austria que tiene una responsabilidad ineludible por participarenla guerra
afavordela Alemaniahitlerista, y eso, en el balance final, se tomara inevitablemente en cuentaen refe-
renciaasu propiacontribucionasuliberacion”. Ministerio de Asuntos Exteriores, Boletin, volumen IX,
nro 228 (6 denoviembre de 1943) pagina310.

Elultimo parrafo de este texto presentael problema de laresponsabilidad de Austriaenla participacion
delaguerraactual afavor de Alemania. Aqui puede hacerse laobservacion de que el Eje no organizoa
Austria, adiferencia de cémolo hicieracon Albania, Eslovaquiay Croacia, comoun Estado “titere” con
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CAPITULOXII

Estados del Baltico
(Lituania, Latvia, Estonia)

Lostres Estados del Baltico, Lituania, Latvia y Estonia, concedieron a Rusia
basesmilitares en sus propios territorios en noviembre y diciembre de 1939. En
juniode 1940, laUnion de Republicas Socialistas Soviéticas ocup6 e incorporo
estosestados como las repuiblicas soviéticasautonomas de Lituania, Latviay Es-
tonia. Se fue introduciendo unrégimen comunista de manera gradual aestos
paises hastalafechaenlacuallos ocupo Alemania.

Administracion alemana

Después de que Alemania ocuparalos Estados del Baltico en junioy julio de
19412% durante el curso de la guerra con Rusia, cadauno de estos Estados se or-

ganizé como un comisariato general, consu central en la capital de los respecti-

293

vosestados. Asi, se organizé un Comisariato General para Lituania**’, con su

una personalidad cuasi-internacional, sino que laabsorbi6 por completo desde el punto de vista poli-
ticoy desde eladministrativo (véase antes). Losaustriacos que han estado participando enesta guerra
afavor de Alemania se movilizaron de acuerdo conlasleyes de conscripcion alemanas. Asi, fue Alema-
nia, ynoAustria, laque movilizo aestas personas, y el problema de laresponsabilidad de Austriano
surgirfa. Losex ciudadanosaustriacos, sinembargo, que ayudarona Hitler atomarel control del pafs,
anazificarlo, yaoprimirasus conciudadanos, deberian considerarse personalmente responsables por
susactos.

#2EnloreferenteaLituania, Alemania habia ocupado yanexado, en marzo de 1939, el Territorio de
Memel, que hasta ese momento habiaestado bajo lasoberania del Estado de Lituania (véase masade-
lante, Capitulosobre “Territorio de Memel”)

2% Elterritorio de Lituania, entre tanto, se aumento cuando, traslaocupacion de Polonia por parte de
Alemaniay Rusiaen septiembre de 1939, Rusiaentregd a Lituaniala ciudad polaca de Vilna, junto con
laparte occidental dela provincia de Vilna.
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sede centralen Kaunas, un Comisariato General para Latvia, con susede central
enRiga, yun Comisariato General para Estonia, con susede central en Tallin.
Estostres comisariatos generales, junto con un cuarto llamado Comisariato Ge-
neral parala Rusia Blanca?*, compusieron un Comisariato del Reich parael Os-
tland, consusede centralen Riga. El Comisariato del Reich parael Ostland, al
igual que otros territorios ocupados de Rusia, estababajo la supervision de un
Ministerio paralos Territorios Ocupados del Este especialmente creadoy cuya
sede central se encontrabaen Berlin. Un cercano colaborador de Hitler, Alfred
Rosenberg, autor dellibro Der Mythus des 20 Jahrhunderts, fue designado Minis-
trodel Reich paralos Territorios Ocupados del Este.

Enlosestados del Baltico, laadministracion estd en manos del comisionado
delReichparael Ostland. En cadaestado del Baltico hay, también, un comisio-
nado general que se encarga de laadministracion de cadaestado individual, co-
misionadosenjefe que supervisan laadministracion de lasregiones especiales
olasramasespeciales, y comisionados de distrito responsables de laadminis-
tracion de lasunidades territoriales menores. Sinembargo, laantigua division
administrativano se continuo, sino que en su lugar se crearon distritos adminis-
trativos o regiones (Gebiete) mas grandes con un comisionado en jefe alacabeza
de cadaregion.

De esamanera, en Lituania los veintisiete distritos administrativos del pais

seagruparon en seis grandes Gebiete*”.

Administracion delapoblacionlocal

Enciertamedida, se hallamadoalapoblaciénlocalaparticipar enla admi-
nistracion. Laadministracion de lapoblacion local (Landeseigene Verwaltung)
estaencabezadaen cadauno delosestados porun grupo de jefes departamen-
tales que tienenel titulo de concejales generales en Lituania, directores generales
enLatviaydirectoresen Estonia. Estos jefes departamentales sonnombrados
porlos comisionados generales en conjuncion con el comisionado del Reich
parael Ostland. Losjefes departamentales reciben 6rdenes delaoficina del co-

2%Veéase masadelante los capitulos sobre “Polonia”y la “Union de Republicas Socialistas Soviéticas”.
2% Veéase mimeografiado Current News on the Lithuanian Situation. Compilado porla Delegacion Li-
tuana, Washington (junio de 1943) volumen I, 6 (30), pagina 3.
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misionado General de cada Estadoyestan bajo laestricta supervision de ésta. La
participacion delapoblacion localen el sectormasbajo, es decir, en los distritos,
estaen manos de miembros del consejo de distrito (einheimische Kreisalteste).
Elcomisionado general designa, de entre la poblacion local, a estos miembros
del consejo de distrito en cada pais conlarecomendacion de los jefes departa-
mentales. Taly como losjefes departamentales reciben 6rdenes de los comisio-
nados generalesalemanesy estan bajo su supervision, losmiembros del consejo
de distrito reciben instrucciones de los comisionados de distrito alemanesy
estanbajolasupervision de éstos.

Laadministracion de lascomunidades urbanas y rurales esta en manos de li-
deresespeciales, a quienesayudan en las ciudadeslos concejales civiles (Stad-
trate) y,enlascomunidadesrurales, los concejales de distrito (Gemeinderate).
Laadministracion alemananombraatodos estos funcionarios de entre laadmi-
nistracion local conrecomendacion de loslideres de distrito.

Tribunales

Se establecio una Corte Supremaalemana para todo el Ostland en la sede
central del comisionado del Reich, yenlasede central de cada comisionado ge-
neral, se estableci6 un tribunal aleman parasu distrito jurisdiccional. Ademas
existe un tribunal especial asociado con cada tribunal aleman. Los tribunales
alemanes tienen competencia para tratar todos los casos penales excepto aque-
llos remitidos a otro tribunal para su tratamiento; tienen competencia civil
cuandoun ciudadano aleméan o un aleman por descendencia (Volkszugehori-
ger) esparte enel caso. Ademas, el comisionado del Reich puede definir de ma-
nera expresa, cuando él lo considera apropiado, la competencia de los
tribunalesalemanes. Lasapelacionesalas decisiones de los tribunales alemanes
inferiores se dirigen al Tribunal Superior Aleman. Los tribunales especiales tie-
nen lacompetencia definida de manera expresaen lasleyes del Reich oen las
leyes del Ostland. Segtin los principios establecidos, lacompetencia de los tri-
bunales especiales siempre se define por decreto, el cual establece penalidades.
Asi, esunacompetenciaacasu ad casum. Hay también cortes marciales con la

competencianormal de las cortesmarciales de Alemania®®.

26 Vgase masatras, Parte [, “Tribunales”.
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Eneltribunal aleman segin se describe anteriormente sélo esnecesario un
juez paratomar decisiones; en la Corte Supremaalemana se requieren tres jue-
ces, salvo que se indique lo contrario; y el tribunal especial cuenta con un presi-
denteydosasociados. Losasociados delos tribunales especiales deben, “enla
medidadelo posible tenerlas calificaciones parala oficinadel juez”. Perolain-
sercion delafrase “enlamedidadelo posible” dejaveralasclaras que las califi-
caciones de unjueznoson unrequisito previo absoluto. El comisionado general
nombraalosasociados porunaro deentre lasfilas de ciudadanos alemanesy
alemanes por descendencia residentes enel distrito del tribunal especial. Enal-
gunos casos, el juez presidente de la Corte Suprema puede decidir sin proceso
oralalguno. Larepresentacion de unabogadonoesobligatoria. Cualquierale-
man del Reich o aleman por descendencia que “ofrezcaseguridad porunade-
fensaadecuada” puede seradmitido como abogado defensor. Poreso, pareceria
quenonecesitaraser unabogado de oficio.

Elderecho de apelacion es limitado. En los casos penales, s6lo se permite
cuando se haimpuesto una pena mas severa que un mes de prision o unamulta
de quinientos marcos; enlos casos civiles, cuando “la sentencia ha concedido de
maneraexpresa” el derecho de apelacion, lo cual significa que unjuezaquo de-
cide sila Corte Suprema puede revisar su sentencia. Los judiosno pueden recu-
rriralamparo legal paraapelarlas decisiones de los tribunales alemanes®”’.

Se hapermitidoalos tribunaleslocales continuar con susactividades siem-
prey cuando éstasno entren en conflicto con la organizacion delajusticia ale-
mana. Los veredictos delos tribunaleslocales se pronuncian “en nombre de la
ley”; ylasdecisiones finales de dichos tribunales pueden ser reexaminados por
la Corte Supremaalemanaa pedido del comisionado general. La Corte Suprema
alemana “puede confirmarladecision de los tribunaleslocales, o dar ellamisma
unveredicto diferente o, tras cancelar el veredicto, delegarel caso”aun tribunal
aleman oaotro tribunal local**®.

Lostribunalesalemanes de los estados del Baltico aplican el derecho penal
alemanenlamismamedidaenlaqueloaplican en otros paises ocupados. Dado
queelprincipio de analogiaen el derecho penal se introdujo en el Codigo Penal

27Veéase laordenanzadel 6 de octubre de 1941.

2% Decreto sobre laadministracién provisional de justicia por parte de lasautoridades judicialeslocales
enel Distrito General de Latviaemitido el 13 de marzo de 1942, citado en Latvia Ander German Occu-
pation, op. cit. pagina 16.
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alemanen 1935*° nose haotorgado garantialegal algunaala poblacionlocal
como el conocimiento previo de lanaturaleza delictivade unacto. Estadisposi-
ciénsobre el derecho penal aleman, junto con las limitaciones sobre larevision
yladefensa, generan de hechoun estado de falta de amparo legal y pone ala po-
blacion por completoalamerced delaadministracion alemana.

Confiscacion de bienes

Elproblemade la propiedad se complico debido al régimen especial de pro-
piedad introducido enlosestados del Baltico tras suincorporacionala URSS.
Dado queel grueso de la propiedad amparada por el régimen comunista perte-
neceal Estado o aasociaciones economicas colectivas, los ocupantes alemanes
pudieron confiscar deinmediato una gran cantidad de bienes, organizadosen
laformaespecial de concentracion economica (sovhos, kolhos, asociaciones,
fideicomisos).

Porlaordenanzadel 18 deagostode 1941, el comisionado del Reich parael
Ostland declaro que “la Administracion Civil alemana toma el control de todos
losbienesinmueblesy personales ubicados enlos territorios administrados por
el Comisionado del Reich parael Ostland pertenecientesala Union de Republi-
cas Socialistas Soviéticas, sus Estados miembros, las corporaciones publicas,
asociacionesysociedades, incluso todaslas demandas, inversiones, derechose
intereses de todo tipoa partir del 20 de junio de 1941”. Estos bienes se colocaron
bajolaadministracion de fideicomisarios especiales®®. Dado el gran numero
de fideicomisarios, se hizo necesario un sistema especialmente complejo de
control. Se establecieron registros ptiblicos especiales en los cuales se anotaron
losnombres de los fideicomisarios parainformacion del ptiblico. Durante el
periodo de confiscacion de los bienesno se permite ningtin proceso legal para
la satisfaccion de acreedores de propiedad alguna. Deben imponerse duras
penas, inclusolapena de muerte, alas personas que interfieran con laadminis-
tracion delosbienes confiscados.

Enloreferentealapropiedad privada que en ciertamedidasobrevivid enlos
estados del Baltico, los ocupantes prestaronatencion en primer lugaralade los

29Vease masatrds, Parte [, “Derecho”.
3% Ordenanzasobre la confiscacion de losbienesdelaURSS, 19 deagostode 1941.
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judios. Se emitio unaordenanzael 13 de octubre de 1941 con el propésito de
someter los bienesjudiosa confiscacion, administracion fideicomisariay em-
bargo. S6lo los siguientes bienes quedaron exentos de embargo: (a) el grupo
de muebles domésticos utilizado paranecesidades personales esenciales; y
(b) dinero en efectivoy créditos bancarios y de ahorro hasta un total de cien
Reichmarks.

Regresoalapropiedad privada

Cuando el ejércitoaleman invadio los territorios dominados por Rusia en
juniode 1941, encontré un régimen comunista con un afianzamiento mas o
menos profundo segun laduracion del régimen en cada region. Lituania, Latvia,
y Estonia habian estado bajo el régimen ruso durante un afio, desde junio de
1940 hastajuniode 1941, mientras que los territorios polacos del Este habian
estadobajolaadministracion rusa desde septiembre de 1939; peroel resto de
los territorios habian estado bajo un régimen comunista desde 1917y 1918.
Asi, resulta obvio que este régimen estaba afianzado con mas profundidad en los
ultimosterritoriosy que la propiedad privadaestaba mas colectivizadaen ellos
deloqueloestabaenlosterritorios bajo el dominio delaURSS porun periodo
deunoodosanos.

Ensu primeraproclamaalapoblacion, el comisionado del Reich parael Os-
tland denuncio el sistema comunista al declarar en su comunicado del 28 de
juliode 1941 que “el Bolchevismo estabaamenazandoa Europa... Sieste ene-
migo del mundo hubiera continuado con su crecimiento desenfrenado entre
ustedesunosanosmas, no leshabria dejadonadade susbienesy de sugente”.
Asimismo se afirmo en la declaracion que los alemanes habian sacrificado su
sangre para derrocar “al enemigo universal bolchevique”y que el pueblo aleman
ha “asumido porlotantoahoralas obligacionesylos derechos paraestablecer
las condiciones necesarias para que nunca vuelvaaamenazar un peligro similar
alastradicionesdel pueblo de Europanisusexistenciasmismas”. Esta declara-
ciénincentivo, porlotanto, laesperanza por parte de la poblacién local de que
se lesdevuelvan sus bienes privados. No obstante, en la primera regulacion eje-
cutivasobre lareorganizacion de los productosartesanales, emitidael 23 de di-
ciembre de 1941, enrelacion conel decretodel 17 de octubre de 1941 sobre la
reorganizacion de los productosartesanales, la pequenaindustriay el comercio
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minorista, el comisionado general de Riga anuncio que, con el objeto de evitar
que lasmedidas tomadas paralarestauracion de la propiedad privadaalteren
demasiado la vida econémica normal, la abolicion del sistema bolchevique
debiarealizarse solo de manera gradual. Larazon del cambio de actitud de los
ocupanteseslasiguiente: el sistema comunista parecia sertitil paralaeconomia
de guerraalemana, dado que asegurabaal esfuerzo de guerraaleman unacon-
centracion de recursosy riquezas y una forma de control centralizado. Los ocu-
pantes consideraron lasinstituciones existentes de concentracion econémica
talescomo las granjas colectivas (kolhozy) y las granjas estatales (sovhozy) y las
sociedadesindustriales como lasasociaciones, los carteles y los fideicomisos
instrumentos apropiados paratomar el control inmediato de todalaeconomia
delaregion. Apesarde que losestados del Baltico y el comunismo de Poloniadel
Estenose habiaafianzado con profundidad, comoyase haindicado, debidoal
tiempo relativamente corto durante el cual dichos territorios permanecieron
bajo el dominio de Rusia, yelinterés de los habitantes por recuperar la posesion
desusbienes, los ocupantes no prestaronatencion aeste elemento sociopolitico
altratar conla propiedad debido arazones de conveniencia econdmica.

Soloenunaciertamedidase vislumbré unregresoalapropiedad privadaen
losestados del Baltico™'. Peroincluso en losestados del Baltico el regreso de los
bienes delostrabajosartesanales, las pequenas industrias y el comercio mino-
ristase hizo depender de dos principios: (1) debe ser de “interés publico” el re-
greso a la propiedad privada; y (2) el propietario debe tener una calificacion
personal y profesional paraadministrar la propiedad. Los bienes que pierdan
eficienciay produccion amanos de un propietario privado o por laredistribu-
ciénentre varios propietarios no debian entregarse a quienes pertenecian por
derecho.

Seestablecio el siguiente procedimiento parala devolucion de lapropiedad
privada: se necesitaunasolicitud formal y detalladay,en caso de una decision
favorable, el permiso de restauracion del bien especificala fechaenla cual el bien
encuestion debe separarse de lainstitucion colectiva o estatal (asociacion, fidei-
comiso o empresa publica). Lamaquinariay demasequipo que pertenezcade
manera formal a los propietarios de establecimientos industriales pequenos
deben devolverse sin costo alguno. En cuanto alamateria primaalmacenadaen
laplantay todos los productos en proceso de fabricacion se realizaron los si-

O1Véase masatras, Parte [, “Propiedad”.
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guientesarreglos: las materias primas ylos productos de un valor de hastamil
Reichsmarks pasan aser propiedad del duenioa quien se devuelve la planta. El
propietario puede adquirir los materiales y productos que excedan este monto
previo pago de los mismos. Asimismo puede adquirir productos terminados
pero debe pagarlosalos precios establecidos por unaevaluacion.

Enloreferente alasdemandasy obligacionesincurridas durante laopera-
cion combinada o colectiva de la planta, el propietario a quien se devuelve la
plantano asume responsabilidad alguna.

Encuantoalos contratos de empleo, se afirma que no se ven afectados porel
cambio de propiedad, y el nuevo propietario y los trabajadores y empleados
deben obtener permiso del comisionado de distrito si desean cancelarel con-
trato. Unaclausula especial asegura la continuidad de trabajo al estipular que la
cancelacion del contrato de empleono puede realizarse antes de un mes des-
puésdelafechade desvinculacion de la planta del establecimiento combinado
ocolectivoanterior.

Elhecho de quelos ocupantesno previeron desde el comienzo el principio
derestauracion de la propiedad privadaresulta obvio por lasregulaciones sobre
lareorganizacion de la pequenaindustria, emitidasenrelacion conel decreto
del 17 de octubre de 1941°%. Segtin estas regulaciones, no se aprobara ninguna
solicitud de devolucion de bienesalos propietarios anteriores cuando ésta im-
plique la division de una empresa colectiva en caso de que exista razon sufi-
ciente como para temer que la division produzca la creacion de pequenas
empresas incapaces de continuar susactividades. En dichas circunstancias, no
obstante, se permite una transformacion de laempresa organizada en forma co-
munal en establecimiento conjunto basadoenunacuerdo de sociedad. Ental
caso, el director de la Pequena Industria de Latvia estaautorizado paraemitir es-
tatutos provisionales hasta que elacuerdo de sociedad sea definitivo.

Seemitieron regulaciones especiales sobre losedificios ylas casas de la ciu-
dad mediante el decretodel 15 de diciembre de 1941 del comisionado del Reich
parael Ostland las cuales autorizan al comisionado del distrito aencargarse de
los derechos de losantiguos propietarios de losedificios ylas casas de la ciudad.
No obstante, estas regulaciones no proclamaron el principio del restableci-

%02 Parauna orientacion general sobre el sistema de devolucion de la propiedad privada, véase “Wie
Word reprivatisiert?” en Deutsche Zeitungim Omsten, 17 de febrero de 1942. Véase también Latvia Ander
German Occupation, citado anteriormente.
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miento delosderechosalosantiguos propietarios, sino que establecieron solo
que los comisionados de distrito podian otorgar a los antiguos propietarios el
derecho de administracion y uso de lasantiguas propiedades que fueran edifi-
cios, casasysitios delaciudad. Siel antiguo duenono estaba presente, dichaad-
ministraciony uso podia cederse aun pariente. Los comisionados de distritono
pueden concederelusoylaadministracion de dicha propiedad siencuentran
quetalactoiriaen contradelinterés publico, sinoexisten garantias paraunaad-
ministracion y un mantenimiento ordenados delacasa, o siexisten dudas sobre
laintegridad de la personainteresada. Esta regulacion, que otorga un amplio
poderdiscrecional alos comisionados de distrito, hace posible que éstos se val-
gandelos derechos de los propietarios como instrumento de politicas especiales
dentrode loslimites, porunlado, delaconvenienciaeconomicay, porel otro, de
lasumision politicaalos ocupantes. El derecho del comisionado de distritoare-
vocar el privilegio de administracion y uso unavez otorgadonosélo aumentala
sensacion de inseguridad, sino también laabsolutay constante dependenciade
losantiguos propietarios de laadministracion alemana. Por mas desventajosa
que estasituacion pueda serparalos antiguos duerios, los ocupantesno han de-
jado pasar ocasion para generar ventajas fiscales para simediante esta institucion
delaadministracionyeluso otorgados. A pesar de norestaurarse los derechos
de propiedad alosantiguos propietarios, éstos estan obligados a pagarlosim-
puestosalos que estan sujetos dichos edificios, casas ysitios.

Mano de obra

Laexplotacion delamano de obraesunode los principales objetivos de los
ocupantes. Lamano de obralocal se esta explotando en dos sentidos: primero,
mediante suutilizacion en laindustrialocal o los establecimientos agricolas para
sustentar laeconomia de guerraalemana; y segundo, mediante el envio de mi-
llones de trabajadoresa Alemania. En el Ostland, todos los peones, trabajadores
domeésticos, personas dedicadas al comercio independiente y miembros de sus
familias también dedicadosal comercio o al trabajo doméstico deben tener li-
bros de trabajo®®. Lamano de obra sélo puede emplearse con el permiso del co-

% Primerasreglasy regulaciones del 31 de enero de 1942 segtinla ordenanza sobre laagrupacion de
recursos humanos.
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misionado de distrito de Alemania®®*. Ninguna de las partes puede terminarel
contrato de trabajo sin laautorizacion de lamisma fuente. Esta prohibido ofre-
cer a un trabajador mejores salarios o mejores condiciones laborales en otro
lugar parainducirloarenunciarasutrabajo. Enlo referente al trabajo en granjas,
existe una obligacion impuesta en cada granja de utilizar sus propios recursos
humanos®”. Cuando se empleaajudios, éstos no reciben salario alguno; sin em-
bargo el empleador de mano de obra judia debe pagar una tarifa al departa-

mento financiero del comisionado de distrito®%.

Economia

Dadalaconcentracion y reorganizacion de laeconomia por parte de las au-
toridades rusas durante su dominio de unarno de los estados del Baltico, los ocu-
pantes alemanes pudieron tomar el control inmediato de todos los recursos
economicos de estos paises. Por haber perdido la soberaniaen un breve periodo
de tiempo (amanos de un verdadero Blitzkrieg), no se produjeron grandes alte-
racionesen laeconomia de estos paises cuando los ocupantes alemanes se ins-
talaronalli. Los ocupantes hicieron inventarios de materias primas, productos
agricolasy ganado. Todaslas transacciones realizadas con estos materiales que-
daron prohibidas. Los productos agricolas comoel grano, lalana de ovejae in-
clusolasaves debieron entregarse alos ocupantes segiin un conjunto de érdenes
y cronogramas de especial elaboracion.

3% Regulaciondel 22 de diciembre de 1941 sobre la contratacién de trabajadores, elaviso aéstos y la
prevencion de rupturadel contrato e incitacion.

$Regulacion del 10 de febrero de 1942 sobrela distribucion eficiente del trabajo agricola.

3% Regulacion del 19 de marzo de 1942 sobre laremuneracion de lamano de obrajudiaenel Distrito
General de Latvia.

208



CAPITULOXIII
Bélgica

Alemaniainvadio Bélgicael 10 de mayo de 1940. Cuando el rey se rindio
con su ejército, su situacion legal paso a ser la de un prisionero de guerray
sigueigual desde entonces. Poreso el rey no participa de los asuntos publicos
del paisocupado.

Anexion de Eupen, Malmédy y Moresnet

Alemaniaanexo dos provincias de Bélgica que le pertenecianantesde 1918,
EupenyMalmédy, aligual que laneutral Moresnet y las asigno, para su adminis-
tracion, al Distrito de Aachen mediante el decreto del 18 de mayo de 1940.
Desde entonces lasinstituciones de estos tres distritos han atravesado un régi-
men deasimilacion con lasinstituciones politicas y culturales alemanas. Los ale-
manes que vivian en estos distritos estaban representados en el Reichstag®”. Los
habitantes “consanguineos”, es decir, los considerados de unarazacercanaala
delosalemanes, recibieron unanacionalidad de rango menor (Staatsangeho-
rige), y los habitantes alemanes recibieron unanacionalidad de rango superior
(Burger)**®. De manera gradual se introdujo todo el cuerpo de leyesalemanas y
prusianasaestos distritos. Se declar6 al aleman el idioma oficial y se cambiaron
losnombresasu forma germanica.

VeéaselaLeydel 4 de febrerode 1941.
38 Veéase el decreto del 23 demayo de 1940.
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Administracion

Elresto de Bélgica se sometio alaadministracion de un comandante militar
paralas fuerzasarmadas alemanas en Bélgica y el Norte de Francia, incluso Pas-
de-Calais. Dadalaimportanciaestratégica de laregion, se confié laadminis-
tracion aun comandante militaren lugar de aun comisionado civil del Reich.

El personal general del comandante militar se divide en dos grupos indepen-
dientes: el personal militar (Militar-oder Kommandostab) y el personal parala
administracion militar (Militarverwaltungsstab). El personal militar, encabe-
zado poreljefe de Personal, estaa cargo de asuntos exclusivamente militares. El
personal paralaadministracion militar, encabezado porun jefe de Administra-
cion Militar, se encarga de losasuntos econdmicosy culturales de lasregiones
ocupadas. Este personal contiene tres divisiones: Division de Jefatura (Présidia-
labteilung), Division Administrativa (Verwaltungsabteilung) y Division Econo-
mica (Wirtschaftsabteilung). La Division de Jefatura se encarga de asuntos
generalesy politicos.

LaDivision Administrativa se divide en secciones de administracion poli-
tica, administracion comunal, bienestar social, policia, comunicaciones, prensa
yradio, economia, justicia, escuelas, cultura, salud, construccion de carreteras
yadministracion de canales. La Division Economica se encarga de los asuntos
relacionados conlavidaeconomicadel pais.

Enlasciudadesde Bruselas, Ghent, Liége y Charleroi, se crearon comandos
de campo (Oberfeldkommandanturen) parala administracion de las respecti-
vasciudadesy provinciasadyacentes. Los comandantes de campoactianatra-
vés de comandos subordinados de campo (Feldkommandanturen), por lo
general, tres, y estos ultimos tienen, a su vez, un promedio de tres comandos lo-
cales (Ortskommandanturen) por debajodeellos.

Se nombraron comisionados especiales de ciudad paralaadministracion de
Bruselas, Antwerp, Ghent, Ostend y Liége.

Ademasdelasagenciasadministrativas de los ocupantes, laadministracion
de Bélgicaestaen manosdelos secretarios de los ex ministerios belgas®'®. Los si-
guientes secretarios generales estan desempenando sus funciones, asaber, los

3¥Veéase Dr. Hailer, miembro del personal del Comandante Militar de Bruselas, “Die Militdrvewaltung
inBelgien und Nordfrankfreich”, Deutsches Reicht, 1940, volumen 45/46, pagina 1916.

0T anaturaleza de esta forma de gobierno central, denominado gobierno “acéfalo” o “de subgabinete”,
sehaexplicadoanteriormente.
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del Ministerio de Justicia, Ministerio de Economia, Ministerio de Trabajo y Bien-
estar Social, Ministerio de Agriculturay Alimentos, Ministerio de Comunica-
ciones y Ministerio de Asuntos Econémicos. Las autoridades locales
desempenan sus funciones sobre todo de acuerdo con los patrones belgas ante-
rioresalaguerra. No obstante, el elemento de eleccion enel gobierno se hare-
ducido. Se haemprendido unareorganizacion completa entre los funcionarios
al principiomediante laintroduccion de una ordenanza de que las personas con
mas de sesenta aios de edad no podian conservar su cargo’!. En esta orde-
nanza, el comando militaraleman se referia en especial alaaperturade oficinas
publicas para desmovilizaralos soldados belgas que quisieran “servira su pais
conenergiayen unabsoluto cumplimiento de sus responsabilidades”. Alencar-
garse de los soldados desmovilizados de un ejército derrotado, los ocupantes te-
nian dos finesen mente: primero, deseaban ganar popularidad; y en segundo
lugar, esta politica daba alas autoridades alemanas una oportunidad para reali-
zar un escrutinio politico de todoslos candidatos a cargos publicos, aun cuando
los verdaderosnombramientos se realizaran a través de los secretarios genera-
les.

Laadministracion local se encuentra bajo lasupervision de representantes
del comandomilitar aleman mas cercano.

Economiay finanzas

Los ocupantes organizaron de inmediato un sistemaespecial paratomarel
control de los recursos economicos del pais. Los funcionarios economicos
(Wirtschaftsoffiziere) seguian alas tropas para tomar posesion de lasmaterias
primasylasfabricas. Se ordend el embargo de alimentos, materias primas y pro-
ductossemifabricados, al igual que algunos productos terminados tales como
laropadelana, bolsas de yute, neumaticos, aceitesindustriales, etc’'?. Paralos
articulos de produccion industrial se organizaron agencias de control (Warens-
tellen) con unamplio poder paraemitir regulaciones sobre laadquisicion, dis-
tribucion, almacenamiento, atencién y consumoy parasolicitar laentrega de
informes. Estasagencias de control de articulos proveianalas fabricaslos mate-

*Veéaselaordenanzadel 7 demarzode 1941.
*12Veéase laordenanza del 20 de mayo de 1940. Véase asimismo, en general, Ardenne, op. cit.
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rialesnecesarios paralamanufactura de sus productos, siempre y cuando tra-
bajaran paralaeconomiade guerraalemana. Las fabricas también se encontra-
ban bajo la administracion de fideicomisos industriales nombrados por el
comandante militar. Latareade los fideicomisarios dela fabricaeraasegurarel
mantenimiento de la produccion industrial y ejecutar 6rdenes de las autorida-
desde ocupacion, asi como tomar medidas con el fin de aumentar la produc-
cion. Cada empresa de Bélgica quedo sujeta a auditorias por ordenanzas
especiales del Jefe dela Administracion Militar con el propésito de conservarla
produccion de laempresabajo un control constante.

Se recurrioé a un método especial para proveer metales no ferrosos a los
ocupantes. E120 de octubre de 1941°" se public6 un decreto conel fin de que
las personas que entregaran metales no ferrosos tuvieran derecho a una exen-
cionimpositiva. De esamanera, el Ministerio de Hacienda belga se vio forzado
acolaborar conlos ocupantes enla obtencion de metalesno ferrososyes, de
hecho, el Ministerio de Haciendabelga el que paga por los desechos de dichos
materiales.

Una cantidad de decretos econémicos otorgaronalos ocupantes una posi-
cién de especial privilegio en el campo de laeconomia. Laproclamadel 10 de
mayo de 1940 establecia una tasa de cambio en especial favorable: un franco
belgaaun Reichsmark ymedio. Elmarcose fijoa 10 francosenelmomentode
lainvasion, traslo cual seelevoa 12 francosymedio. Lamoneda de ocupacion
(Reichskreditkassenscheine) se puso en circulacion y mas tarde el Banco de
Emision belga se vio forzado a pasar estamoneda de ocupaciona francos belgas.
Todoslos bancos belgas se sometieron al control de una junta de supervision
bancaria®*. Estaoficina controlalas operaciones de losbancos, en especial las
operaciones crediticias. En particular, la oficina de supervision bancaria se ase-
gurade que se otorguen créditos aempresas que trabajen para Alemania. Se es-
tablecio una oficina de compensacion en Bruselas para continuar con el
comercio con Alemaniay, através de losintermediarios alemanes, con otros pa-
ises. Los arreglos de compensacion entre Alemania y Bélgica, por un lado, y
otros paises por otro (los cuales deben realizarse a través de vias berlinesas) se
arreglan segun las 6rdenes del comandante militaraleman. De esamanera, las
autoridadesalemanas deciden qué articulos exportarae importara Bélgica, cua-

3BVeéase ordenanzadel 29 de abril de 1941.
S*Veéase laordenanzadel 14 dejuniode 1940.
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lesseran los precios pagados, y qué tarifa de cambio se aplicaraen cada caso. Se
han establecido compensacionesentre Bélgica y los siguientes paises: los Paises
Bajos, Italia, el Protectorado de Bohemiay Moravia, Suiza, Suecia, Yugoslavia,
Bulgaria, Noruega, Hungria, Dinamarca, el Gobierno General de Polonia, Fran-
cia, Rumania, Finlandia y laUnion de Republicas Socialistas Soviéticas®* (este
ultimo se interrumpio6 debidoala guerraentre Rusiay Alemania).

Parael funcionamiento regular de lacompensacion, esnecesario que las ex-
portaciones sean equivalentesalasimportacionesenamboslados, es decir, en
loslados de cadaunade las partes del acuerdo de compensacion. Pero Alemania
importa desde Bélgicamas delo que exportahaciaalli. Porlo tanto, paracrear
unbalance se ingresa un elemento crediticio en el Instituto de Compensacion
central (Verrechnungskasse) de Berlina favor de la oficina de compensacion de
Bélgica. Asi, Alemania pasaaserel deudor de compensacion de Bélgica. El co-
mercio entre Bélgicay otros paises también se llevaa caboatravés del Instituto
de Compensacion de Berlin. No obstante, este acuerdo de compensacion cen-
tralno ha contribuidoa descongelarlos créditos belgas mediante la transferen-
cia a Bélgica de los pagos reales que los paises que importan bienes belgas
realizan al Instituto de Compensacion de Berlin pues (tal como sucede ensu co-
mercio con Bélgica), Alemania estaimportando desde dichos paises también
mas bienes delos que estd exportando haciaellos.

Lasmedidaseconémicasy financieras mencionadas se ven facilitadas por un
control completo de todalavidaeconomica de Bélgica, el cual se puso en fun-
cionamientoatravés de la ordenanzasobre la organizacion de laeconomiana-
cional, promulgada porlossecretarios generalesel 10 de febrerode 1941. Esta
ordenanza cred el marco para un totalitarismo econdmico en Bélgica y brindo
unabase paralaintegracion delaeconomiabelgaalaeconomiaalemana. Pre-
vio, porotrolado, la creacion de asociaciones economicas organizadas segun los
comerciosylasregiones. Estasasociaciones se nombran tnicos representantes
oficiales del comercio olaregion en cuestion. Porejemplo, todaslasempresas
demineriade Bélgicaestan organizadas en unaasociacion de mineria central,
consedeen Bruselas. Ademas, todas lasempresas que participan de cualquier
actividad econémicaen unaregion en particular (por ejemplo, Charleroi) tales
como lasempresas de mineria, empresas de comercio minoristay mayorista, so-

*bVeéase Camara de Comercio Internacional, Clearingand Payments Agreements (Edicion Looseleaf,
Basel, Verlag ftir Recht und Gesellschaft AG.) Passim.
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ciedades de fabricacion de productosartesanales y bancos se organizan en la Ca-
mara Economica de Charleroi. De esamanera, se aprehende y se controlalavida
economica de Bélgica de dos maneras: primero, mediante un control econo-
micoespecificodetipo “vertical”, lo cual afecta de maneradirectalaestructura
capital; y ensegundo lugar, mediante un control econémico general organizado
de manera horizontal sobre unabase geografica.

Indemnizaciones

Durante la ocupacion de 1914-18, Alemania trat6 de desintegrar Bélgica
mediante la creaciony exageracion de diferencias entre los habitantes de origen
belgaylosprovenientes de Flandes, y de entre estos tlltimos, se dio privilegios
especialesaaquellos que colaboraran con Alemania. Cuando los ocupantesale-
manesabandonaron Bélgica, el gobierno belga aprobé unalegislacion que esta-
blecia penas para las personas que colaboraron con los alemanes. Durante la
actual ocupacion, los ocupantes alemanes han publicado dos ordenanzas para
la“restitucion de los derechos de las personas perseguidas en Bélgicadebidoa
su colaboracion con el Ejército de Ocupacion aleman durante la guerra de
1914-18™'¢, Paraentender esto esnecesario recordar que, segin el articulo 5
del Codigo Penal Belga®', toda persona sentenciadaa muerte o atrabajo forzado
pierde parasiempre sus “derechos de honor”, lo cual equivale al derechoal tra-
bajoenun cargo ptblico, el derechoa que selo elija funcionario, el derechoalas
condecoracionesy titulos denobleza, el derechoaser miembro de un jurado,
testigo enunjuicio, miembro del consejo familiar, tutor, miembro de un consejo
judicialyadministrador de patrimonioaligual que el derecho de portararmas,
sermiembro delaguardia civil o prestar servicio en el ejército. Lasmencionadas
ordenanzasestablecen que se restauraran estos derechos. Ademas, las personas
interesadas puedenrecibir indemnizaciones especiales por dafios y perjuicios
debidoasussufrimientos personales, alapérdidade sulibertad, alaexpropia-
cion, etcétera.

Se cred unajuntaespecial, como institucion gubernamental belgaindepen-
diente, paraasignarindemnizaciones por danosy perjuiciosy devolver sus de-

316Vease laordenanza del 6 de septiembre de 1940.

31Veéase Code Pénalen Les XV Codes (Bruselas, 1928) pagina 338.
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rechosadichas personas. Losmiembros de lajuntaysusalternos se eligen con
elconsentimiento del comandante militaraleman. El costo de lasindemniza-
ciones, aligual que los gastos de lajunta, recaeran sobre el Estado belga. El secre-
tario del Ministerio de Hacienda belga esta obligado a tener los montos
requeridosenlaactualidad paraestos finesadisposicion delajunta. De esama-
nera, el Ministerio de Haciendabelga se havisto forzado a pagarindemnizacio-
nes por penas dictadas a quienes habian sido traidores de la nacion belga en
1914-18.
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CAPITULOXIV
Checoslovaquia

Enelcursode 1938y 1939elterritorio dela Repuiblica de Checoslovaquia
sedispuso de lasiguiente manera:

Deacuerdo conel Acuerdo de Munich, Sudetenland se incorporé aAle-
mania. Ademas, Alemaniaincorporé también dos regiones cercanas a Bratis-
lava que dominaba la posicion estratégica de la ciudad, Devin y Petrzalka,
habitada poreslovacos. Se cre6 el Protectorado de Bohemia y Moravia dentro
deloslimites del Reich aleman como unaregion auténoma que incluiaestas
dosdivisiones.

Se hizo de Eslovaquiaun Estado separado y un tratado especial de protec-
ciénentre Alemaniay Eslovaquia coloco a estatlltima bajo la proteccion de Ale-
mania. Segun este tratado, la region delimitada al oeste por las fronteras del
estado de Eslovaquiayal este por unalinea formada porel borde oriental de los
Bajos Carpatos, los Carpatos Blancos y las Montanas Javornik, se coloco bajo la
“soberaniamilitar” de las fuerzasarmadas alemanas.

Mediante la concesion del arbitraje de Viena, Hungriaincorporo las siguen-
tesregiones’'®eslovacas®'?: los distritos completos de Stara Dala, Feledince, Kra-
lovsky Chumlec, Komarno, Kosice (ciudad), Parkan, Dunajska Streda,
Zeliezovce; partes de los distritos de Bratislava, Galanta, Modry Kamen, Velké
Kapusany, Kosice, Krupina, Levice, Lucenec, Michalovce, Moldava nad Bro-
dou, Nitra, ReviicaRoznava, Rimavska Sobota, Sala, Samorin, Tornala, Trebi-

318 Deberia tenerse en cuentaque, después de Munich, la Republica de Checoslovaquia continué como
un Estado federativo, consistente en tres divisiones auténomas: Bohemiay Moravia, Eslovaquiay Sub-
carpatia. Estadisposicion fue favorable alos alemanes durante el desmembramiento final de Checos-
lovaquia.

319 Seznam obci a okresti Republiky Ceskoslovenské (Stavke dni 28, listopadu, 1938). Praha, 1938, pagina
17yss.
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sov, Trstena, Vrable, Nové Zamky. En unaimplementacion de la concesion del
arbitraje de Viena, las fronteras entre Eslovaquia y Hungria se rectificaron y se
anuncio mediantelaordenanzaN°102.473/1939 del Ministerio del Interior
Real Hungaro del 13 de marzo de 1939 que las siguientes comunidades “que-
daran deaquienmasbajolaautoridad dela Sagrada Corona Huingara®*’: Vaga
(Vahovce), Alsojatto (Dolny Jatov), Nagycétény (Velky Cetin), Kalasz (Kalaz),
Nagyhind (Velké Indice), Bori (Bory), Hévmagyarad, Felsozello (Hornie Sa-
liby), Alsopokoragy (Nizna Pokoradz), Padar (Padarovce), Felsofalu (Chva-
lova), Rekenyevitalu (Rekena), Andrasi (Andrasovce), Aifalucska, Jaszo (Jasov),
Jaszomindszent (Poproc), Rudnok (Rudnik), Aranyida —Reka (Zlata Idka),
Mészpest, Bajanhaza (Bajany)”.

Ademas, el arbitraje de Vienaasigno a Hungria los siguientes distritos com-
pletos o partes de distritos que pertenecen a Carpatia Rutenia, o Subcarpatia:
todoeldistrito de Berehovo; los distritos de Mukacevoy Uzhorod; partes de los
distritos de Rizaba, Mukacevo, Sevlus y Uzhorod.

Hungria también ocup6 e incorporo el resto de Subcarpatia en marzo de
1939.

Partes de los siguientes distritos se cedieron a Polonia el 2 de octubre de
1938: de Moravia; Frystat, Cesky Tesin; de Eslovaquia®': Cadca, Kezmarok (Ja-
vorina), Stara Lubovnay Spisska Stara Ves.

Traslaocupacion de Polonia por parte de Alemania, el primer grupo de estas
regiones se incorpord a Alemania, a saber, al distrito de Silesia; el segundo grupo
supuestamente se regreso a Eslovaquia.

Sudetenland

Elacuerdode Munich

ElSudeten seincorporéal Gran Reich aleman después del Acuerdo de Mu-
nich del 29 de septiembre de 1938, firmado entre Alemania, Italia, Gran Bretana

320  osnombres de las comunidades incorporadas adicionalmente se dan aquien laversion hungara
segunel decreto hungaro. Se brindala version checaentre paréntesisa continuacion de losnombres
hungaros. Elautorse siente en deuda con el Dr. V. Palic, Primer Secretario de laEmbajada de Checos-
lovaquiaen Washington, por suayuda paraidentificar losnombres checos de estaslocalidades.
321Vease mas adelante el capitulo sobre “Polonia”.
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y Franciaante laamenaza de unainvasionalemanaal Sudeten. De acuerdo con
los términos de este acuerdo, el Sudeten se incorporabaa Alemaniaylos cuatro
poderes signatarios se comprometian a garantizar lasnuevas fronteras del Es-
tado checoslovaco?. No obstante, ni Italia ni Alemania brindaron esta garantia.
Durante laépocade histeria que precedié al Acuerdo de Munich, Hitler declaro
queel Sudeten representabalatiltimaexigenciaterritorial que él debiahacerle
aEuropa.

Los Estados Unidos y Rusia®* nunca reconocieron el Acuerdo de Munich, y

324

mastarde Gran Bretana®**y el Comité Nacional Francés**’lo denunciaron. Se

*2Veéase el Acuerdoy Anexo, Gran Bretana, Ministerio de Relaciones Exteriores, Misc. Nro. 8 (1938)
Cmd. 5848.

5 Rusia, sinembargo, reconoci6 a Eslovaquia y negé la condicion diplomaticaala Delegacion checos-
lovacaen Moscu durante el invierno de 1939-40y hastadespués del ataque alemana Rusia, cuandose
reanudaron las relaciones entre ambos paises. Hubert Ripka, The Repudiation of Munich (Londres: Ser-
vicio de Informacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de Checoslovaquia, 1943), pagina 17.
»#Véasela cartade Anthony EdenaM. Masaryk, “Exchange of Notes between His Majesty’s Govern-
mentin the United Kingdomand the Government of the Czechoslovak Republic concerning the Po-
licy of His Majesty’s Government in the United Kingdom in regard to Czechoslovakia”, Gran Bretaria,
Treaty Series,N°3(1942), pagina 2:

“MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, LONDRES, 5 de agostode 1942.

“SuExcelencia,

Alaluz delosrecientesintercambios de opinién entre nuestros gobiernos, pienso que podria sertil
queyorealicelasiguiente declaracion sobre laactitud del Gobierno de SuMajestad en el Reino Unido
enreferenciaa Checoslovaquia.

Enmicartadel 18 dejuliode 1941, informé a su Excelencia que el Rey habia decidido nombrar En-
viado Extraordinario y Ministro Plenipotenciarioal Dr. Benes como Presidente de la Republica de Che-
coslovaquia. Expliqué que esta decision implicaba que el gobierno de SuMajestad en el Reino Unido
consideraralaposicionjudicial del Presidente y del gobierno dela Republica de Checoslovaquiaidén-
ticosalos delosotros Aliadosala cabeza delos Estados y Gobiernosestablecidos en este pais. La con-
dicion del representante de SuMajestad se ha elevado recientemente ala de Embajador.

ElPrimer Ministro habia ya dejado en claro en un mensaje transmitido al pueblo de Checoslovaquiael
30deseptiembre de 1940laactitud del gobierno de SuMajestad en referenciaalosacuerdosalcanza-
dosenMunichen 1938. ElSr. Churchill dijo entonces que los alemanes habian destruido el Acuerdo
deMunich. Estadeclaracién se comunicé de maneraformalal Dr. Benesel 11 de noviembre de 1940.
Ladeclaracion precedente y el acto formal de reconocimiento han guiado la politica del gobierno de Su
Majestad conrespectoa Checoslovaquia, pero paraevitar cualquier posible malentendido, deseo de-
clararafavor del gobierno de SuMajestad en el Reino Unido que, dado que Alemaniaha destruido de
maneradeliberadalosacuerdos sobre Checoslovaquiaalcanzadosen 1938, delos cuales participo el
gobierno de SuMajestad en el Reino Unido, el gobierno de SuMajestad se considera libre de cualquier
compromisoeneste respecto. Ningtin cambio realizadoen 1938y desde entonces afectarael acuerdo
final sobre las fronteras checoslovacas que debera alcanzarse después de finalizadala guerra.
ANTHONY EDEN.”

*»Ripka, op. cit., paginas 13-14.
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hadeclaradoen otras ocasiones que el Acuerdo de Munich es invalido porlas si-
guientesrazones:

1. Como se mencioné masatras, ni Alemaniani Italia otorgaron la garantia
de las nuevas fronteras checoslovacas, lo cual era un elemento esencial del
acuerdo.

2. Lainvasion alemanaa Checoslovaquia violo dicho acuerdo®*°.

3. Nose obtuvo consentimiento del Parlamento Checoslovaco parala cesion
delosterritorios, tal como lo exigia el articulo 64 de la Constitucion checoslo-

vacadel 29 de febrerode 1920.

Administracion

Para cuestiones de administracion, el Sudeten se dispuso de la siguiente ma-
nera: delaparte principal se cred un distrito especial (Reichsgau Sudetenland);
las partes cercanasal distrito del Alto Danubio (Oberdonau) y el Bajo Danubio
(Niederdonau) —con anterioridad partes de Austria—se incorporaron a estos
distritos; y otras partes se incorporaron a Prusiay a Bavaria respectivamente®*’.

El distrito de Sudetenland esta precedido por un gobernador del Reich
(Reichsstatthalter), cuyaresidencia se encuentra en Reichenberg. El gobernador
del Reich se encuentrabajo la supervision del ministro del Interior del Reich.
Asimismoestasujetoalasinstrucciones de varios ministros del Reich paralas
respectivas ramasadministrativas. Todaslasagencias de los servicios adminis-
trativos especiales del Reich dentro del Distrito de Sudetenland del Reich estan
sometidasalaautoridad del gobernador del Reich, con laexcepcion de justicia,
ferrocarrilesy servicios postales. El gobernador del Reich tiene autoridad para
promulgarleyes con el consentimiento de los ministros del Reich involucrados.
El gobernador del Reich tiene dos subordinados, a saber, paralaadministracion
general, un llamado Presidente del Gobierno, y para laadministracion auto-
nomadel distrito un jefe de Distrito (Gauhauptmann)>*.

320Véase Edgard Taborsky, “Munich’, the Viena Arbitration and International Law”, Czechoslovak Te-
arbook of International Law (Londres, 1942) paginas 21-38: Quincy Wright, “The Munich Settlement
and International Law”, American Journal of International Law, volumen 33 (1939) paginas 12-32.
32TVéase Harry v. Rozycki, “Ueber den Geltungsbereich des Reichsrechtsim Grossdeutschen Reich”,
en Deutsche Verwaltung, 1941, pagina 55.

381 eydel 14 deabrilde 1939.
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Indemnizacionesaalemanes

Traslaincorporacion del Sudeten, se recompensé alosalemanes del Sudeten
que se encontraban enactividad bajolaconduccion de sulider Henlein, y que
habian generadolacrisis de Munich, mediante el otorgamiento de indemniza-
ciones. Unaley firmada porel Fithrerel 20 de octubre de 1939°* estableciatales
indemnizaciones paralos alemanes que habian sufrido dafios fisicos o de propie-
dad por perteneceral partido aleman de Sudeten o por sus convicciones nacio-
nalsocialistas, o cuando los dafios se habian producido en relacién conlalucha
porlaincorporacion de Sudetenland al Reich. Dichos danios debieron haberse
causadoatravés de laaccion de miembros de las fuerzasarmadas o funcionarios
del Estado checoslovaco o adversarios politicosantes del 1 deenerode 1939.

Protectorado de BohemiayMoravia
Establecimiento del protectorado

El 14 de marzo de 1939, Hitler solicit6 al primer ministro Hacha del go-
bierno checoslovaco que fueraaverlo. Durante dichavisita, Hitler coloco de-
lante de Hichaunmemorandum que conteniala renunciaalaindependencia
de Checoslovaquiay colocabaal paisbajo el protectorado de Alemania. Dichas
propuestas estuvieron acompanadas con amenazas de invasion y represalias.

330

Hacha firmo este acuerdo®” pero, como lo han demostradoloshechos desde

29 Reichsgesetzblatt, 1939, 1, pagina2119.

3901 as condicionesenlas cuales Hachay suministro de Relaciones Exteriores Chvalkovsky firmaron
elacuerdo que rendialasoberaniade su pais se describen en uninforme de M. Coulondre, embajador
francésen Berlin,aM. Georges Bonnet, ministro de Relaciones Exteriores francésel 7 de marzo de 1939
delasiguiente manera:

“Alllegar aBerlin, M. Hachay suministro tuvieron un recibimiento con honores militares y de inme-
diatoselosllevoala Cancilleria, donde Herr Hitler, el Mariscal de Campo Goring, von Ribbentrop y
Keppleresperaban porellos. Sobre lamesase encontrabael documento que debian firmar en su forma
definitivay un memorandum sobre el estatuto propuesto para Bohemiay Moravia. Hitler afirmo con
brevedad que los Ministros checos habian sido invitados, no para realizarnegociaciones, sino paraque
selosinformesobre las decisiones de Alemania, las cuales eran irrevocables: Praga seria ocupadaal dia
siguiente alasnueve en punto, se incorporarian Bohemiay Moraviaal Reich como un Protectoradoy
quienintentararesistirse caeria ‘bajo el peso de nuestro pie’ (zertreten). Entonces el Futhrer firmo el do-
cumentoyabandoné su habitacion. Eranalrededor delas 12:30 delamanana.
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entonces, incluso durante la conversacion con Hitler las tropas alemanas esta-
ban yaen camino a Checoslovaquia y habian finalizado la ocupacion del pais™*.

El 16 de marzo de 1939 se public6 un decreto del Fithrery el canciller del
Reichsobre el Protectorado de Bohemiay Moravia. Su preambulo declara que
“los paises de Bohemia-Moravia pertenecieron durante un milenio al espacio
vital (Lebensraum) del puebloaleman”y que se corria peligro de que fuerade
estaregion “surjaunanuevaamenazaincreible parala pazeuropea”. Ademas,
se declaroé que el Estado checoslovaco habia “demostrado suincapacidad inhe-
rente paraexistiry por lo tanto ahora habia caido en una disoluciénreal”. Dado
que “el Reich alemanno puede toleraralteracioneseternasen estasregiones”, se
considero que era “sélounacto de cumplimiento de lasleyes de autopreserva-
cionel que el Reich aleman resolvieratomar medidas decisivas para restablecer
lasbases del Orden Europeo Central”. Ademas, “el pasado historico milenario
delReich aleman ha probado que élsoloeselelegido porsu grandezaylas cua-
lidades del pueblo aleman pararesolver este problema”. En virtud del articulo 3
del decreto, se declaro que el Protectorado de Bohemiay Moravia eraautonomo
y poseifa ciertos “derechos de soberania”. Estos derechos de soberania, no obs-

Siguid unaescena tragica entre los Ministros checos y los tres alemanes. Durante horasel Dr. Hachay
M. Chvalkovsky protestaron porlaatrocidad y se negaron a firmar el documento, alegando que, de ha-
cerlo, el pueblo checolos maldeciria para siempre. E1 Dr. Hacha se opuso al estatuto con todo suim-
petu, sefialando que jamas se habian impuesto tales condiciones de servidumbre aunanacion blanca.
Lainsistencia delos ministros alemanes fue impiadosa. Literalmente persiguieronal Dr. Hachaya M.
Chvalkovsky alrededor de lamesa donde estaban los documentos, alosempujonesy colocando boli-
grafosen sus manos mientras repetian que silos Ministros checos se negaban a firmar los documentos,
susaviones devastarian media Praga con ataques aéreos dentro de las siguientes doshoras. Los minis-
trosalemanes declararon que cientos de bombarderos estaban ala espera de sus 6rdenes para despegar
y,amenos que se obtuvieran las firmas para las seis de lamanana, se darfala orden.

ElPresidente Hachase encontrabaen tales condiciones de cansancio que requeriaasistenciamédica
frecuente de profesionales que lo venian revisando desde el principio de laconferencia. Cuandolos Mi-
nistros checosinformaron que tal decision no podiarealizarse sin el previo consentimiento de su go-
bierno, se lesinformo que ya existia unalinea telefonica directa con el Gabinete de Ministros en ese
momento reunido en Pragay que, porlo tanto, podia ponerse en contacto con el Gabinete de inme-
diato. Al parecer, habiasido un grupo minoritario aleman, desconocido paralasautoridades checas,
el que habiatendido dichalineaen territorio checo.

Alas4:30delamanana, el Dr. Hacha, en unestado de absoluto colapso, quiensolo se encontraba de
pie graciasaestimulantes médicos, se rindid alo inevitable y firmo el documento. M. Chvalkovsky de-
clar¢ al abandonar la Cancilleria: ‘Nuestro pueblo nos maldecira, y aun asilos hemos salvado y les
hemosevitado unahorrible masacre™ Documents Diplomatiques, 1938-1939,N° 77,

B31Volkerbund, 23 de marzode 1939, N° 12, pagina151.
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tante, debian ejercerse “en conformidad con losintereses politicos, militaresy
economicosdel Reich”.

Eldecreto contiene disposicionesalosefectos de que el Protectorado acttie
atravésde su propio gobiernoy que tengael derecho de nombrarun ministro
parael gobierno del Reich. Pero también se prevé que el gobierno aleman nom-
bre protector de susintereses aun funcionario conresidenciaen Praga, cuyo ti-
tulo es “Protector del Reich para Bohemia y Moravia”. De esa manera, la
condicién de autonomia demuestra ser unamerailusion, dado que el Protector
del Reich tiene casiun poder supremo en el Protectorado.

El Reich conserva fuerzas policiales y militares en el Protectorado “auto-
nomo”y supervisa de maneradirecta agencias tanimportantes como lade tran-
sito, laspostales ylade telégrafo. Los miembros del gobierno auténomo checo
estan sujetosala confirmacion del Protector del Reich.

Eneldecretodel 16 de marzo de 1939 se declara que el Reich puede em-
prender cualquier cambio que considere necesario en lallamada administra-
cionautonoma checa. Alimplementar esta disposicion, el decreto del Fiithrer
sobre laadministracion del Protectorado de Bohemiay Moravia del 7 de mayo
de 1942 delegaal Protector del Reich poderes que le posibilitan imponer ma-
yores limitaciones alos derechos de laadministracion checaautonoma. En
dicho decreto se detalla que el Protector del Reich tiene poder “para aplicar
medidas”—dentro deloslimites del decreto del 16 de marzo de 1939—“para
posibilitarlaadaptacion de laadministracion de Bohemiay Moraviaa cual-
quier situacion que pueda surgir”. De esta manera, el Protector del Reich
puede limitar la escasa autonomia del Protectorado en lamedidaen la que
considere pertinente hacerlo.

Administracion

Encumplimiento conel decretodel 16 de marzo de 1939, se establecieron
dosautoridades centralesen Praga, la oficina del Protector del Reich (aleman) y
elgobierno del Protectorado (checo).

ElProtectoraleman ejerce su cargoatravés de diecinueve prefectos de dis-
tritoalemanes paralos doce distritos de Bohemia y lossiete de Moravia. Estos
prefectosalemanes, cadauno delos cualesejerce autoridad sobre un distrito,
controlan lasagenciasadministrativasalemanasy se encargan de asuntosrela-
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cionados conlaadministracion y la ciudadania, asi como otros asuntos concer-
nientes a alemanes que vivan en sus distritos. La administracion auténoma
checa desempena sus funciones a través de las autoridades checas locales.
Comoresultado del paralelismoasicreado en todo el Protectorado, existen dos
tipos de autoridades, asaber, laalemanaylacheca, perolasautoridades alema-
nascontrolanalas checasen todoslosniveles de administracion. La oficinadel
Protector del Reich, porejemplo, controlaal gobierno del Protectorado “auto-
nomo” checo, los gobernadores de distrito alemanes controlan alas autoridades
administrativas checas, ylamismasituacion se daen las ciudades y las comuni-
dadesmas pequenas.

Ciudadania

Alosciudadanos de origen aleman se les concedio la ciudadaniadel Reich
alemanmientras que los checos pasaron a ser ciudadanos del Protectorado®**.
Para crear una posicion influyente paralosalemanes también dentro de lasins-
tituciones politicas checas, losalemanes recibieron, ademas, todoslos derechos
inherentesala ciudadania checa del protectorado sin requisito alguno de asumir
las obligaciones propias de dicha ciudadania. Ademas, alos patriotas checosen
elexteriorselesnego la ciudadania del Protectorado. El decreto del Protector del
Reich del 3 de octubre de 1939 establecia que los ciudadanos del Protectorado
que estuvieran en el extranjeroy hubieran cometidoactos que fueran en detri-
mento de losintereses o de lareputacion del Reich y que no cumplieran conla
orden deregresar al Protectorado perderian su ciudadania del Protectorado y se
embargariasu propiedad en beneficio del Reich**.

Tribunales

Elsistemajudicial se basaen el principio de extraterritorialidad paralosale-
manes. Comoregla, no puede juzgarse alosalemanesen tribunales checos. Los

332Veéase la ordenanza sobre laadquisicion de la ciudadania alemana por parte de ex ciudadanos che-
coslovacos de ascendenciaalemanadel 20 deabril de 1939 y el decretodel 16 de marzode 1939.
3 Verordnungsblatt des Reichsprotektors in Bshmenund Mdhren, N°36, 1939.
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checos, no obstante, estan sujetos no solo al derecho penal del Protectorado,
sino también al Codigo Penal del Reich enlos casos enlos que se vean involucra-
doslosintereses politicos de Alemania como, por ejemplo, los casos de traicion,
ataques contrael Fihrer, falta de respeto porlosemblemas nacionales alemanes
ydifamacion del Partido Nacional Socialista o de organizaciones Nacional So-
cialistas similares®*,

Controldelaindustria

Dado quelasregionesincluidasen el Protectorado sondreas de una granin-
dustrializacion, el Protector del Reich estaba ansioso por tomar el control de
todaslasindustrias. E123 de junio de 1939, se publico un decreto que creabaun
marco para la reorganizacion totalitaria de laeconomia del Protectorado’”. Una
ordenanza que implementa este decreto con fecha del 29 de agosto de 1939
prevé laorganizacion de lasindustrias®. Y, portltimo, un anuncio del ministro
paralalndustriadel 4 de noviembre de 1939 preveiala creacion de veintitrés
grupos, enlos cuales se incluian a todas las personas dedicadasaactividadesin-
dustriales. Laadquisicion de materias primas por parte de estos grupos, al igual
que la producciony la venta de sus productos se encuentran controladas. El
mencionado decreto genero los siguientes grupos industriales: (1) mineria; (2)
produccionde aztcar; (3) produccion de alcohol; (4) produccion de cerveza,
(5)industria de lamalta; (6) molinos de harina; (7) industriaalimenticia; (8) in-
dustriade carne yaves; (9) industria del metal; (10) trabajos de electricidad; (11)
molinos de madera; (12) fabricacion de madera; (13) industria papeleray gra-
fica; (14) industriaquimica; (15) ceramica; (16) industria de la construccion,
(17)industriadel vidrio; (18) industria textil; (19) industria de laropa; (20) in-
dustriadel cuero; (21) industria cinematografica; (22) trabajos con gasy agua;
(23) fabricacion de metales preciososy piedras preciosas.

P*Veéase laordenanzadel 14 de abril de 1939.

*Decretodel 23 de enero de 1939 sobre la organizacion bésica de laeconomia. Sammlungder Gesetze
und Verordnungen des Protektorats Bohmenund Mdhren,nro. 61, 1939.

3 Ihid. Nro. 78,19309.
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Control del comercioylasocupaciones

Elinstrumento maseficiente parasometeralos checosalavoluntad de los
gobernantes alemanes la constituy6 un decreto que el Protector del Reich
obligo al gobierno del Protectorado (Hacha) a promulgar. Tiene fecha del 4 de
noviembre de 1939, y se intitula “Decreto del gobierno sobre las restricciones
temporarias en el comercioy otras ocupaciones lucrativas”’. Se afirma de
manera especifica en este decreto que las autoridades pueden negar el per-
miso de ejercer un comercio o una ocupacion, incluso si se cumple con todos
losrequisitos necesarios. El derecho de otorgar o negar el permiso se basaen
premisas vagas e indefinidas. Se afirma que las autoridades concederan tal
permiso solo cuando parezca que no surgen objeciones en su contra, tanto
desde el punto de vistade las “condiciones economicas extraordinarias o en
general debido arazones de interés publico”. Practicamente ningtin checo
puede ganarse lavida sin verse forzado a cumplir con el “nuevo orden” que en
supaisimpusieron los ocupantes.

Propiedad

Losalemanes se quedaron con una gran parte de losbienes checos, al igual
que casitodoslos bienesjudios. Los instrumentos principalesalos que recurrie-
ronlos ocupantes para tomar posesion de dicha propiedad son los siguientes:
undecretodel4 de octubre de 1939 otorgabaal Protector del Reich el derecho
de embargar bienes de personasy asociaciones que hubieran promovido “ten-
dencias contrariasalaley” (Rechtsfeindliche Bestrebungen). Amedida que au-
mento lapresion politicayla persecucion de los checos y losjudios, muchos de
ellosseavocaron a obtenerun permiso paraabandonar el pais. Tal permiso solo
se concedia cuando el solicitante acordaba pagar un elevado impuesto, equiva-
lente auna porcion substancial de sus bienes, en beneficio del Reich®*®. Dicho
impuesto se denomina “impuesto de emigracion”, y en la practicaequivaleaun
beneficio obtenido porlosalemanesde las persecuciones que ellos mismos or-

337 Sammlung der Gesetze und des Protektorats Bshmenund Mdhren, N° 94,1939,
3¥Véase el decreto del 23 denoviembre de 1939 sobre impuestos de emigracion. Sammlung der Gesetze
unddes Protektorats Bohmenund Mchren, nro. 103,1939.
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ganizaron contralos habitantes del paisinvadido. Ademas, muchos de los che-
cos, enespecialaquellos conemprendimientosindustriales de gran enverga-
dura, se vieron forzados a vender sus propiedades a las personas a las cuales
indicaba el Protector del Reich.

Lasituacion privilegiada de losalemanes

Los ciudadanos checoslovacos de origen germanico (Volksdeutsche) que
antesde lainvasion desempenaban la funcion de quintacolumnistas pasarona
ser el elemento privilegiado del Protectorado. Tenian derechonoséloaladoble
ciudadaniayalaextraterritorialidad de los tribunales, sinoa muchos otros pri-
vilegiostambién. Ante todo, se les otorgaban recompensas por susactividades
anterioresalainvasion que beneficiarona Alemaniaa modo de indemnizacio-
nespor danosy perjuicios sufridos durante lalucha contrael gobierno de laRe-
publica Checa. Para aumentar la cantidad de alemanes del Protectorado, las
leyesalemanas sobre subsidios paramatrimonios e hijos se extendieron a fun-
cionariosalemanes, miembros de la GestapoylaS.S. ylosmiembros del Reich-
sarbeitsdienst™.

Seintrodujo elidiomaaleman como materia obligatoria de ensefianza para
elnivelinicial**.

Una gran proporcion de los suministros de alimentos del Protectorado se
enviaa Alemania. Ademas, el Protectorado hapasadoa ser un centro vacacional
paralosalemanesyloshombres de franco del servicio militar. Todos han bus-
cadoenel Protectoradomejor comiday mejor cerveza. Porlo tanto, el ministro
de Agriculturadel Protectorado emiti6 undecretoel 15 deenerode 1941 conel
proposito de que las tarjetas de racionamiento de los alemanes de franco o de va-
caciones fueran validasen el Protectorado’*.

Veéaseel decretodel 25 de octubre de 1939, Verordnugsblatt des Reichsprotektors, nro. 36, 1939.
#0Veéase laordenanzadel 5 de octubre de 1939, Sammlung der Gesetze und des Protektorats Bohmenund
Mdhren,N°36,1939.

S Vease Sammlung der Gesetze und des Protektorats Bohmenund Mchren, N° 8,194 1.
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Judios

Lasituacion delosjudiosen el Protectorado se establecio tanto mediante la
legislacion del Protector del Reich comoatravés del gobierno “titere” checo. El
21dejuniode 1939, se ordend registrarlos bienesjudios. Los decretosdel 23 de
octubre de 1939y del 14 de septiembre de 1940 eliminaronalosempleadosju-
diosdelasempresas. E126 de enero de 1940, el Protector del Reich emitié un de-
cretosobrelaeliminacion delosjudios delaeconomiadel Protectorado. Fueron
dosordenanzas,ladel 26 deenero de 1940°* yladel 7 de febrero de 1940, las
que implementaron este decreto de eliminacion. De hecho se excluydalosju-
diosdetodotipo de empresaecondmica. Incluso la ventaambulante estaba pro-
hibida. Se otorg6 un periodo de gracia hastael 30 de abril de 1940 a aquellos
dedicadosalafabricacion textil y de calzado. Losjudios se vieron forzados a de-
clarartodosuoro, platino, platay perlas. Enun principio se les permitié vender
esos objetos de valoraunaempresaalemana de Praga (Hadega -Handelsgesells-
chaft de Praga). E1 16 de febrero de 1942 se publico un decreto sobre lasmedidas
paralaubicacion de judios enasentamientos cerrados. Alimplementar este de-
creto, se concentré amiles dejudiosenla prision de Terezin.

Genocidioyresistencia

Alolargodetodoel Protectorado checo elnacionalismo se encuentra perse-
guido. Los maestros checosno pueden referirse alos héroes nacionales de Che-
coslovaquia, y no pueden hacer interpretaciones con tintes nacionales. Se
solicito larevision de loslibros de lectura checos. Se prohibieron los libros de au-
tores que representaran el espiritunacional, como por ejemplo Masaryk, Benes
y Karel Capek. Loslibros que enfatizaban los elementos nacionales en un prin-
cipio se quemaron. Mas tarde los alemanes cambiaron esta costumbre ylos con-
virtieron en pasta para proveer material parala fabricacion de papel. También se
censuraron obras de teatroy 6peras. La 6perade Dvorak, El Jacobino, compuesta
haciamas de cincuentaarios, se prohibio con el fundamento de que contenia
una cancion que comenzaba con las palabras “jAdolf, estasloco!™*. Se persigue

2 Verordnungsblatt des Reichsprotektors,N°7,1940.
*¥Véase Eugene V. Exdely, Germany’s First European Protectorate (Londres: Robert Hale, Limited, 1942)
péagina210.
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y seconservaen prisionesy campamentos de trabajos forzados alosintelectua-
les, a quieneslosalemanes consideraban portadores comunes del espirituna-
cional checoy, por consiguiente, elementos peligrosos para el germanismo.
Debidoalossentimientosylasactividades patrioticas de los estudiantes de las
universidades checas, todas esasinstituciones se cerraron. Se “liquid6” alos i-
deresdelosestudiantesyaotrosmiles se losenvio acampamentos de trabajos
forzados. No obstante, las persecuciones no parecensino fortalecerlaresisten-
cianacional deloschecos. Unaevidencia de esaresistencia cada vez mayor son
lossabotajes en fabricas y en las comunicaciones, los asesinatos de miembros de
la Gestapoy del Delegado del Protector del Reich, Heydrich. Incluso unarepre-
saliaa granescalacomoloeslacompletadestruccion de unaciudad checa (Li-
dice) no parece apagarelamor porlalibertad de los checos.

Eslovaquia
Establecimiento del Estado

Aligual que en Yugoslavia, losalemanes sacaron ventaja de algunos comple-
jos problemas poblacionales dentro de la Republica de Checoslovaquia para fo-
mentar el desmembramiento y la division de dicho pais. Con este proposito
dirigieronsuatencion en particularaEslovaquia, unanacion dealrededor de
dos millones y medio de personas. Los eslovacos y los checos pertenecen al
mismo grupo étnico, perosurgieron diferencias politicas entre ellos durante el
periodo de laRepublica de Checoslovaquia. Los eslovacos alegaban no tener
unarepresentacion apropiadaen losasuntos ptblicos de larepublica. En el mo-
mento de la crisis de Munich, Hitler, a través de sus agentes, se aprovecho de
estas diferencias politicas. No obstante, lamayoria de los eslovacos, asi como
prominentes estadistas del calibre de Monsignor Hlinka, parecieron preferir la
conservacion del marco politico de la Republicachecoslovaca. Poresarazon, los
alemanes solo encontraron seguidores entre los elementos extremistas de la po-
blacion eslovaca. Mientrastanto, el 19 denoviembre de 1938 el gobierno desde
Praga concedioé autonomiaa Eslovaquia mediante la creacion de un Parlamento
especial eslovaco’**. El parlamento eslovaco inicio sesiones en Bratislavael 20

¥ Bulletin of International News, volumen XV, N°24 (3 de diciembre de 1938). Pagina 1139.
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deenerode 1939, yel Presidente de laReptiblicanombré aMonsignor Tiso pri-
mer ministro®.

Losalemanes que vinieron en tropel a Eslovaquia se esforzaron paraimpedir
laconsolidacion de lasbuenasrelacionesentre los dos paises federados. Ellider
aleman Karmasin tuvo una participacion en especialmente activa en este
campo. El 10 de marzode 1939, el gobierno de Praga, consciente de lasactivi-
dadesseparatistas de Eslovaquia, destituyé al primer ministro eslovaco, Mon-
signor Tiso, yal dia siguiente nombro a Sidor como nuevo primer ministro®*.
El 13 demarzo, Hitler citd a Monsignor Tiso en Berlin, yaéste loacompano Kar-
masin. AlllegaraBerlin, el ex primer ministro recibi6 loshonores propios de su
cargo. Almismo tiempo, miembros dela faccion eslovaca que apoyaban la se-
paracion de Eslovaquia de Checoslovaquia utilizaron unaestacion de transmi-
sionvienesa®*’. E1 14 de marzo el Parlamento eslovaco, que habia funcionado
como el Parlamento federal de la parte eslovaca dela Republica Checoslovaca,
tras oir los detalles de la visita de Monsignor Tiso a Hitler, voté porlacreacion de
un Estado independiente de Eslovaquia®®. Con el mismo voto el Parlamento es-
lovaco se transformoé en Parlamento Legislativo del Estado de Eslovaquia. La co-
mision que precedia dicho Parlamento recibi6 laautorizacion paranombrar un
gobierno, locualsehizoel 15 demarzode 1939, cuando se emitio un decreto
que establecialossiguientes departamentos: Presidente del Gobierno, Ministe-
rio de Asuntos Exteriores, Ministerio del Interior, Ministerio de Economia, Mi-
nisterio de Escuelasy Educacion Publica, Ministerio de Transporte y Servicios
Publicos, Ministerio de Defensa Nacional.

Traslaocupacion de BohemiayMoraviay la proclamacion de un protecto-
rado paraestos territorios, el ejército aleman ocupo la parte occidental de Eslo-
vaquia, “el Valle de Vah, con sus fabricas de armas y municiones —Dubnica,
Povazska Bystrica, Nové Mestonad Vahom-—plantas hidroeléctricas en Puchov
yLadceyelferrocarril masimportante que uniala Capital Bratislava con el resto
del paisy con Bohemia-Moravia™*. De esamanera, Alemania controlo las co-
nexiones ferroviarias entre Bratislavayla parte oriental de Eslovaquia, al igual

¥ 1bid., volumen XVI, nro. 2 (28 de enero de 1939) pagina 68.

3% Bulletin of Internacional News, volumen XV, nro. 6 (25 de marzo de 1939) paginas 255-56.

¥ 1bid. paginas 235-36,256,257,258.

8 1bid., pagina 258.

*Eugene V. Erdely, Germany’ First European Protectorate (Londres: Robert Hale, Limited, 1942) pa-
gina53.
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que las conexiones con Polonia, Rumaniay Hungria. Después de esto busco le-
galizar esta ocupacionilicitamediante un tratado entre éstay Eslovaquia.

El24 demarzode 1939 el ministro de Asuntos Exteriores del Reich emitio
unadeclaracion en la que anunciaba que los gobiernos aleman y eslovaco ha-
bian firmado un tratado mediante el cual se extendiala proteccion que el Reich
aleman brindabaal Estado de Eslovaquia. Dicho tratado establece que el Estado
Eslovaco “se hacolocadobajolaproteccion del Reich aleman”. El Reich aleman
acometi6 la proteccion de laindependencia politica del Estado de Eslovaquiay
delaintegridad de suterritorio. Conel fin de hacer efectivala proteccion asiem-
prendida, Alemaniarecibio unaregion “delimitada en su costado occidental por
las fronteras del Estado de Eslovaquia y en su costado oriental por unalinea con-
formadaporlosbordes orientales de los Bajos Carpatos, los Carpatos Blancos y
lasMontanas Javornik”. En estaregion, conanterioridad ocupada porlos ale-
manes de acuerdo conun plan preconcebido, el Reich aleman tendria derecho
aconstruirinstalaciones militares y conservar guarniciones de las tropas alema-
nasen las cantidades que Alemania consideraranecesarias. El gobierno de Es-
lovaquia se obligé a proveer la tierra necesaria para dichas instalaciones
militares. Ademas, el gobierno eslovaco acordé otorgar exenciones aduaneras
alasimportaciones provenientes del Reich parael mantenimiento de las tropas
alemanasy el suministro de todas las instalaciones militares. El articulo 4 del
mismo tratado asegura que “el Gobierno de Eslovaquia se encargara en todo
momento de susasuntos externos conelacuerdo del Gobiernoaleman”. El tra-
tado se firmo porun periodo de veinticinco anos, y una clausula final contiene
unadisposicion sobre laextension del mismo “ensu debido momento”.

Constitucion yadministracion

El 21 de julio de 1939 el Parlamento eslovaco voté una constitucion.
Dicha constitucion se encuentra precedida por un preambulo basado en el
principio de lasolidaridad de las clases sociales. Este afirma en particular que
el Estado eslovaco procura coordinar todas las fuerzas morales y economicas
delanacion en unacomunidad nacional cristiana para evitar todo conflicto
entre clases sociales.

ElEstado eslovaco esunarepublica presidida por un presidente electo. El
ejercicio del poderlegislativo de lareptiblica estaa cargo de un Parlamento, for-
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mado por ochomiembroselegidos de maneradirectapor un periodo de cinco
anosmediante elecciones universales en las cuales son obligatorios el sufragio
igualitarioy el voto secreto. Cada ciudadano de mas de veinticinco aiios de edad
tiene derechoavotar, y todo ciudadano de mas de treintaafios de edad tiene de-
rechoasercandidatoen unaeleccion. Entre los derechos exclusivos del parla-
mentose encuentralaeleccion del presidente, laelaboracion y promulgacion
deleyessobre laconstitucion y el establecimiento del presupuesto, larecepcion
delascuentas delos gastos del gobierno, el establecimiento de tribunales, yla fi-
nalizacionde tratados. El presidente se elige porun periodo de siete afios. Esel
representante supremo del estado y el comandante supremo del ejército. Nom-
braalos miembros del gabinete ylos funcionarios de masalto rangoy ordenala
promulgacion de leyes. El presidente no esresponsable de lamaneraenla cual
desempenasus funciones. El Consejo del Estado puede acusarlo perosélo de
traicion. El Consejo del Estado esta formado dela siguiente manera: El presi-
dente de lareptblicanombraseis miembros: el Partido Hlinka (Popular) eslo-
vaco delega diez miembros; cada grupo nacional perteneciente a Eslovaquia
delegaun miembroy cadaclase profesional dentro de Eslovaquia delega tam-
biénunmiembro. El presidente del gobiernoy el presidente del Parlamento son
miembrosex officio del Consejo. El Consejo del Estado tiene lasiguiente com-
petencia; determinasiel presidente delareptiblica es permanentemente inca-
paz de cumplir con sus funciones presidenciales; tiene el derecho de acusaral
presidente de larepublica, aligual que alos miembros del gobierno; recomienda
candidatos paraeleccion al Parlamento; presenta propuestas de ley en el Parla-
mentoyaconsejaal presidente de lareptiblica sobre asuntos politicos, culturales
yeconomicos. El periodo de funcionamiento del Consejo del Estado es de tres
anos.

En correspondencia con el patron fascista, se introdujo una organizacion
profesional corporativa. Cada ciudadano debe pertenecerauna profesiony
s6lo puede ejercerlasies miembro de uno de los siguientes grupos organiza-
dos: (a) agricultura; (b) industria; (¢c) comercio y manufactura; (d) bancosy
empresas de seguro; (e) profesiones libres; (f) empleados publicos y (g) edu-
cadoresnacionales.

En lo referente a los derechos de los ciudadanos, siguen un patrén de los
principios democraticos solo formal, pues casi todos los derechos civiles enun-
ciadosenlaconstitucion tienen susreservas. Asi, mientraselarticulo 81 afirma
que los habitantes disfrutaran de la proteccion de sus vidas, libertades y bienes,
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sinimportar suraza, religion o profesion, el mismo parrafo agrega que pueden
promulgarse por ley limitaciones de estos derechos. Porlo tanto eraimposible
promulgar el Codigo antijudio, apesar delarticulo 81 dela constitucion®.

Enloreferentealapropiedad, ésta debe, segun la constitucion, cumplir con
una funcionsocialy porlo tanto el propietario esta obligado aadministrarlade
maneraque cumplacon losintereses del bien comun.

Lavidapoliticaeslovacaesta organizadaen lineas monopartidistas. El Par-
tido Hlinka (Popular) es el inico al cual se le permite representaraloseslovacos
enlavida politica. Pero otros grupos de nacionalidades, como los htingaros y los
alemanes, tienen derecho a poseer sus propios partidos politicos y a participar
enlavidapoliticadel pais. De esamanera, se establecen los partidos segtin prin-
cipiosetnograficos perono politicos.

Dadalapresencia de minoriasalemanasy htingarasen Eslovaquia, la cons-
titucion prevé la organizacion de grupos minoritarios raciales. Dichos grupos
poseensus propiosregistros nacionalesy tienen derecho de ejercer sus propias
actividades culturales y politicas. Asimismo deben comunicarse con los Estados
donde vive el grueso de su grupo de ciudadanos. Esta disposicion sobre lacon-
servacion de contactos fuerade los limites de Eslovaquia deberia considerarse
unaconcesion impuesta por Alemaniay Hungria.

Elderechoylostribunales

Elnuevo Estadoeslovacohaheredado de laRepublica de Checoslovaquia
un gran cuerpo de leyes basicas sobre derecho civil y penal y de procedimiento
aligual que sobre derechoadministrativo. Lanueva constitucion y las tenden-
ciastotalitarias del nuevo Estado requieren una adaptacion de laley al patron to-
talitario, enespecial al patrénnazi. De esamanera, se promulg6 unaley sobre
campos de concentracionyael 24 demarzode 1939. Lasrazones parael confi-
namiento enun campo de concentracion se definen de un modo muyamplioy,
poresarazon, lasautoridades administrativas reciben un gran poder discrecio-
nalenlalucha contralosadversarios politicos. Se afirma que “el ministro del In-

»0Puede observarse asimismo que en laselecciones del Parlamentollevadasacaboyael 18 de diciem-
bre de 1938, no se permitio nialos checosnialosjudios nominarasus candidatos, ylosjudios debfan
colocarsuboletaen unaurnadiferente. Bulletin of International News, volumen XV, N°26 (31 de diciem-
brede 1938) pagina 1243.
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terior tendraautorizacion paraordenarla custodia protectora de personas cuyas
actividades hasta el presente han garantizado y atin garantizan un temorrazo-
nable de que puedan constituir un obstaculo paralaconstruccion del Estado de
Eslovaquia”.

Laorganizacion de tribunales sigui¢ siendo casilamisma de lasépocasde la
Republicade Checoslovaquia, excepto por laintroduccion de tribunales espe-
ciales para castigar crimenes de guerra. La creacion del Estado requirio asi-
1y de un
Tribunal Supremo Administrativo. Este tltimo tribunal toma decisiones sobre
“todoslos casosen los cualesun partido alega que se haviolado su derecho me-

diante unadecisiénu ordenanzailegal emitida porunaautoridad administra-
»352

mismo el establecimiento de una Corte Suprema en Bratislava

tiva

Legislacion del genocidio

Talcomose haindicado, de acuerdo conel patrén aleman, se introdujo una
legislacion antijudia que implicala privacion de la ciudadania, el embargo de
bienes, la prohibicion del ejercicio de profesiones, el trabajo forzado y las depor-
taciones. Se transportaron 130.000 checos desde Eslovaquiaa Bohemiay Mo-
ravia; se llevaron 60.000 judios al este de Galicia del Gobierno General de
Poloniay 10.000judiosa Hungria*”. Elnuevo Estado considero que su politica
antijudia tenia unaimportancia tal que todaslasmedidas antijudias se codifica-
ronenuntinico Codigo Judio conformado por270articulos.

Economia

El4 deabrilde 1939 se publicé un decreto que establecia un Banco Nacional
Eslovaco. Dicho bancorecibié autorizacion paraemitir pagarés parael Estado
de Eslovaquia. Se establecié comonuevamonedala coronaeslovaca, dividida
en 100 hellers. Parael cambio de moneda, seigual6 lacoronaeslovacaalaco-

»Vease el decreto del 4 deabril de 1939.
#2Veaselaley del 7 demayo de 1940.
3 Kulischer, op. cit., pagina 114.
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ronacheca. Unadisposicion especial exigia que el monto total de monedas pe-
quenasemitido fuerasuperiora200 coronas per capitade la poblacion*.

Control delapropiedad

Tal comosucede en otras partes de la Europa ocupada o dominada porel Eje,
la propiedad cumple una funcion doble: en primer lugar, la de sustentar recur-
soseconodmicos parael Estadoy, en segundo lugar, lade servir de instrumento
parala presion politica. E1 30 de marzo de 1939 se present6 un decreto conel fin
de que “el Tribunal del Condado establecieraun control temporal de aquellos
bienesinmuebles de mas de treinta hectareas de extension donde lalabranzaes-
tuvieraporalgunarazénen peligro”. Se ordend alintendente y al secretario de
dicha comunidad “que controlaran lalabranza de sus distritos” e informaran la
situacion de éstaalaadministracion del condado. Silacondicion de lalabranza
esinsatisfactoria, el tribunal “ante el pedido de laadministracion del condado o
del ministro de Economia, colocara el bien en las manos de un fideicomisario”
quien se hard cargo de la granja. Este decreto brinda prima facie laimpresion de
unatendencia por parte del gobierno a intensificar la produccion agricola; pero,
porotrolado, confiere alaadministracion el derecho de tomarel control de los
bienes de las personas por quienes no siente simpatia el nuevo régimen politico.

Eldecretodel 24 de abril de 1939 tiene unanaturaleza definitivamente po-
litica. Dicho decreto establece que la propiedad de las personas “obtenida me-
diante sus propias actividades politicas, a través de influencia politica o
mediante lasactividades politicas o influencia politica de otras personas o par-
tidos politicos durante el periodo que vadesde el 30 de octubre de 1918 hastael
6 de octubre de 1938 estara sujetaauna penalizacion por parte del Estadoinde-
pendiente de Eslovaquiasinimportarsi dicha propiedad se encuentraeneste
paisoenelextranjero”. Este decreto esunaevidenciadelaintencion delactual
gobierno de embargar los bienes de los estadistas eslovacos que colaboraron con
el gobierno de Praga durante el periodo en el cual los eslovacos consideraron
haber sufridola predominancia politica de los checos.

H*Vease decreto del 4 de abril de 1939.
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Lastierrasaltasysubcarpatia
(Anexadas por Hungria)

Hungria haocupadoyanexadolos territorios que habia perdido ante Che-
coslovaquiaporel Tratado de Trianon de 1921: dos provincias, unacon mayoria
depoblacion hungara, denominada las Tierras Altas; la otra, con mayoria de po-
blaciénrutena, llamada Subcarpatia. Debido al hecho de que estos territorios
representan unaimagen historicay etnografica diferente y por habérselos ocu-
pado y anexado en momentos distintos, a continuacion se los trata por sepa-
rado. Dado que el reclamo que Hungria hace de estos territorios se basa en una
institucion htingaraespecificadenominadala “doctrina de la Sagrada Corona”,
elautorhaconsideradonecesario dedicar unaseccion aeste problema.

Ladoctrinadela Sagrada Corona

LaDoctrinade laSagrada Corona es un elemento muy esencial de la historia
hungara que afecta de maneravital la vida politicade Hungria. Incluso antes de
la guerraactual, la doctrina se habia expresado sobre todo en lainquietud porla
adquisicion de los territorios que conanterioridad pertenecianal paisy suin-
corporacionalaSagrada Corona htingara.

Puede decirse que ladoctrina data de la coronacion de San Esteban comorey
de Hungriael dia de navidad del ano 1000°>°amanos del papa Silvestre Il quien,
conanterioridad, enunacartadel 27 de marzo, habiaanunciado que habiato-
madoal pueblo de Hungria bajo la proteccion de laIglesia®®.

Enlossiglossiguientes, la Corona, consagrada porlaIglesia, hasimbolizado
las prerrogativas de lamonarquiay larealeza. Pero desde muy temprano tam-
bién asumid mayoresatributos, con el resultado de que alolargo del prolongado
periodo delahistoriahtingara se hace referencias ala Sagrada Corona comouna
entidad legal que posee dignidad, gloria, bienes y beneficios pero la cual esta

P Véase Dominic G. Kosary, A History of Hungary (Cleveland y Nueva York: The Benjamin Franklin Bi-
bliophile Society, 1941) pagina21.

»0Veéase William E. Lingelbach, Austria Hungary, enlaserie “The History of Nations”, Henry Cabot
Lodge, Editor enjefe (Nueva York: PE Collier & Son Company [1928]), volumen XVII, pagina47.
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también sujetaainjuriasy quejas. Debidoasus origenesreligiososy al hecho de

habersido “usada porel sagrado rey que fundo el Estado Hangaro™>’

,adquirio
un caracter trascendental.

Mastarde,la“Sagrada Corona” pasé aserel primersigno de laevolucion de
unapersonalidad del Estado independiente de la persona delrey. Porejemplo,
elpequenio pueblo de Dalmaciasolicité proteccion, no del rey, sino de la Corona
de Hungria, y durante el periodo del siglo xven el cual Hungriano teniarey, los
magnates hungaros declararon que la Sagrada Corona podiaejercer porsisola
el poderdel Estado. Después del desarrollo de losestados, laeleccion del rey y
sucoronacion dejo de seruna funcion de la Iglesiay pasd aseruna obligacion de
losestados, conlo cuallapersonadel rey paso aser cada vez masuna figura se-
cundariaylaSagrada Coronase convirtié en el simbolo delatotalidad del terri-
torio del Reino de Hungria, mientras que los subditos del rey pasaron a
denominarse stbditos de la Corona. Tal como dijo el gran historiador htingaro
Verboczi, cadanoble eraun miembro dela“Sagrada Corona”. “El criterio de ciu-
dadania dependiaasimismo de sila personaen cuestion perteneciaala Sagrada
Corona™®,

Dado que la Sagrada Corona pasé aconsiderarse propietaria legal del terri-
torio,a partir de entonces se le atribuyo capacidad parareclamar territorios per-
didos ante otros paises. Cuando se habian perdido dichos territorios, era la
“Sagrada Corona”, no Hungria, la que figuraba en los discursos sobre territorios
perdidos de losmiembros del Parlamento. Trasla creacion dela doble monar-
quiaaustrohtngara, “se sintio el caracter deficiente de la soberania del pais™>,
yseutilizé ladoctrina de la Sagrada Corona como unargumento contralainva-
sion de los derechos del Parlamento hungaro por parte de lamonarquia.

Despuésdel Tratado de Trianon, la doctrina de la Sagrada Coronase utilizo
denuevoenlasactividades de revision delostratados que se llevaronacaboa
continuacion. Los htingaros reclamaban, ennombre de la Sagrada Corona, la
restauracion de todoslos territorios que habian pertenecidoala Coronaenel pa-
sado. Enparticular reclamaban los territorios perdidos ante Checoslovaquiaen
el Tratado de Trianon, a saber, Subcarpatiay las llamadas Tierras Altas, ubicadas
enlazonamontanosade la fronteranorte de Hungria que constituye el borde

37 Gyula Szekfit, “The Doctrine of the Holy Crown”, Danubian Review (Budapest y Londres), volumen
IX,N°2 (juliode 1941) pagina3.

»81bid., paginas 3-6.

»91bid., pagina 6.
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sur de Checoslovaquia. Asimismo reclamaban los territorios perdidos ante Yu-
goslaviay Rumania (Transilvania). Debidoalapersistenciade ladoctrinadela
Sagrada Corona en la historia htingara, las leyes sobre la reincorporacion de
estosterritorios, tal como se lacitamasabajo, se refiere siempre ala devolucion

deestosterritoriosala “Sagrada Corona hungara™®.

LasTierras Altas
Anexion (Acuerdode Viena)

Durante la crisis de Munich, Hungria renovo sus reclamos de los territorios
ubicadosen Checoslovaquiaal norte de lasmontanas de la fronteraentre Hun-
griay Checoslovaquia. Dado que Alemaniae Italiatomaron en ese momentoel
control territorial de Europa Central, decidieron resolvereste reclamoy;, porello,
losministros de Asuntos Exteriores de Alemaniae Italia se reunieron en Vienay
emitieron el famoso Acuerdo de Vienadel 2 de noviembre de 1938°%! seguin el
cual se concediaunadeterminada cantidad de distritosa Hungria.

Estasregiones, mencionadas como las “Tierras Altas™?, se incorporaron a
Hungriaatravésdelaleydel 12 denoviembre de 1938 promulgada porel Par-
lamento Real hungaro. En dicha ley, ladoctrina de la Sagrada Coronaencontro
suexpresion masacabadaen las solemnes palabras: “el Parlamento Hungaro ex-
presa de manera ferviente su gratitud ala Divina Providencia que después de
veinte anos de separacion, juicio y heroicaresistencia contra el dominio extran-
jero,unaparte de las perdidas Tierras Altas vuelve al reino de la Sagrada Corona
hungara. La patriahungararecibe conlamayor de lasalegrias, yaplaude de co-
razon con el afecto de una carinosamadre el regreso de aquellos hijos que tanto
hansufrido™®. Mediante laincorporacion de las Tierras Altas, Hungria adqui-

30V¢ase, enreferenciaalas Tierras Altas: Ley XXXIV del 12 de noviembre de 1938; decreto del 18 de
diciembre de 1938,N° 9330/1938; yley Vdel 22 dejunio de 1939. Enreferenciaa Subcarpatia, véase
leyVIdel 22 dejuniode 1939.

361Véase Documents on International Affairs, 1938, Monica Curti, ed. (Londres, etc.: Oxford University
Press), volumen I1(1943) pagina351.

21 oshungaros solian referirse atoda Eslovaquiay Rutena Carpatia como Felvidék (Tierras Altas). Des-
puésdenoviembre de 1938 este nombre pasoaaplicarse en Hungriaala parte de Eslovaquia anexada
aHungriaatravés delarbitrio de Viena.

B3 Veéase laLey XXXIV de 1938.

238



ELDOMINIO DELEJE EN LA EUROPA OCUPADA

riunterritorio de 11.927 kilometros cuadradosy una poblacion de 1.044.438
habitantes. De éstos, los grupos principales son los siguientes: 587.692 htinga-
ros; 51.578judios; 288.803 eslovacosy 35.261 rutenos de Subcarpatia (cifras
delcensode 1930).

Representacion enel Parlamento

ElParlamento de Hungria esta compuesto por dos camaras: laCamaraAltay
laCamaraBaja. Segun loestipuladoenlas disposiciones de la Ley XXII promul-
gadael 15 denoviembre de 1926°°* lamembresia de la Camara Altase basaen
(1) dignidad del puesto, (2) eleccion y (3) nominacion y esta formada por los si-
guientes grupos: altos dignatarios, tales como juecesyaltos funcionarios del Es-
tado; dignatarios clericales de diversas religiones; representantes elegidos de
antiguos miembros hereditarios de la Camara de Magnates; miembroselegidos
porlasautoridades del condadoy el municipio; miembros elegidos por organi-
zacionesy cuerposrepresentativos de agricultura, industria, comercio, ciencia,
artesy otras profesiones; miembros varones de laantigua dinastia reinante que
hayan alcanzadolos veinticinco anos de edad y tengan residencia permanente en
elpais; ymiembrosnombrados porellider del Estado. LaCamara Bajaesta for-
madasobre todo por representantes de los distritos rurales elegidos porel voto.

Traslaincorporacion delas Tierras Altas, el gobierno htingaro se mostro an-
sioso porintroduciral Parlamento representantes de los territorios anexados
como unamanerade reconocer el regreso de estos territoriosa Hungria. No obs-
tante, hubo unatendencia prevaleciente a permitir que solo personasaceptables
parael gobierno de Budapest se incorporaranal Parlamento. Porlotanto,laLey
XXXIV de 1938 preveia que el Parlamento htungaro, a pedido del Primer Minis-
tro, y con el consentimiento de ambas camaras, nomine a aquellas personas que
“deentre las personas elegidas porla poblacion de las Tierras Altas como sena-
dores o representantes nacionales o provinciales” debian pasar aser miembros
del Parlamento hungaro. LaLeyV de 1939 conteniauna disposicion similar, vi-
gente “hastael momento en que seaposible llevara cabo elecciones parlamen-
tarias” en los territorios reincorporados. Ademas estipulaba que laselecciones
debianllevarseacaboantesdel 30 dejunio de 1940. En 1942 se promulgo otra

%4 British and Foreign State Papers, volumen 123, pagina 903.
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ley (Ley XXI) que enumerabala cantidad de miembros elegibles parala Camara
Altade entre todoslos condados de Hungria.

Lanegacionalosterritorios reincorporados del derecho de eleccionesli-
bres tras la reincorporacion es una clara evidencia del hecho de que el go-
bierno hungaro no estaba seguro de la actitud y los sentimientos de la
poblacion, apesar de que laley de anexion se refirieraa esta poblacion como
sus fieles hijos que regresan.

Administracion

En Budapest se instituyd un ministerio especial sin cartera para laadminis-
tracion y supervision de las Tierras Altas. Dado que los hungaros consideraban
lasregiones anexadasalgo devueltoaellos, y debido a que habian considerado
lapérdida de estos territorios un desastre nacional, se sentian ansiosos porin-
troducir tan pronto como fuera posible en los territorios adquiridos el tipo de
administracion existente en ellosantes del Tratado de Trianon. No s6lo se in-
trodujo el tipo de agenciaadministrativa hungara, sino también las divisiones
geograficas deloscondados. Laslineas divisorias de los viejos condados ante-
rioresalaadquisicion de Checoslovaquia quedaronasirestauradas.

Elcondado o comitato esun elemento esencial de laadministracion htingara
delsectormedio, basado en unalarga evolucion historica. Todo el pais se divide
encondadosy,enel caso delas ciudades masimportantes, ciudades-condados.
Laadministracion de los condadoslallevaacaboun Jefe de Condado (Féispan)
nombrado porel gobierno. ElJefe del Condadorecibe laayuda del cuerpo ad-
ministrativo, lamitad del cual estd compuesto por miembros elegidos y laotra
mitad, por ciudadanos que pagan losimpuestos masaltos. Porel decreto del
Primer Ministro Real Hungaro del 18 de diciembre de 1938, se reintrodujola
organizacion del comitato hungaro en las Tierras Altas con ciertos cambios
esenciales que limitaban la forma eleccionaria del gobierno. Dicho decretoafir-
maba que el Jefe del Condado debianombrar miembros de lasasambleas repre-
sentativas de los antiguos condados de Checoslovaquia. Se establecieron
disposicionesespeciales paralos miembros de los cuerposrepresentativos de
las ciudades-condados. De esamanera, el Ministro del Interior, de acuerdo con
el Ministrosinagenda para Asuntos de las Tierras Altas, debianombrarun total
de cincuentay seis miembros para laasamblea de la ciudad auténoma de Kassa
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(Kosice). Enlas ciudades de Ungvary Munkacs (partes éstas de Subcarpatia),
losintendentes debian nombrar alos miembros de lasasambleas representati-
vas. Enlascomunidades circundantes eran los jueces quienesnombraban alos
miembros de lasasambleas.

Dado que porelmomentonose llevarianacabo elecciones parlamentarias,
lasasambleas representativas de los condados no podian funcionar comoelec-
toras de miembros del Parlamento. Lamencionadaley suspendio de manera ex-
presalafuncion delasasambleas del condado.

Los funcionarios necesarios paralas asambleas representativas, establece
el decreto, debian sernombrados por el ministro del Interior, de acuerdo con
el Ministro sin cartera para los Asuntos de las Tierras Altas y posiblemente
otros ministros interesados. En ciertos condados (Esztergom, Nograd, Abauj-
Tornay Zemplén) el ministro del Interior debianombrar, de acuerdo conel
ministro sin cartera, a consejeros especiales paralosjefes de condado. Dichos
consejeros debian ayudaralosjefes de condado a brindarinformacion sobre
losasuntos de las Tierras Altas y atomar decisiones sobre problemas relacio-
nados con estos territorios.

Seremovio alos funcionarios checosy se los reemplazé por funcionarios
huangaros. Dado que no habia suficiente cantidad de candidatos htingaros para
estos puestos, losrequisitos del servicio civil paralos funcionariosnombrados
enlasincorporadas Tierras Altas se simplificaron porel decreto N°9330/1938
del 18 de diciembre de 1938. Dicha simplificacion de los requisitos del servicio
civil supusomuchas penurias parala poblacion, en particularen losmomentos
de tensiony cambio politicos, cuandolaculturaylas habilidades de los funcio-
narios del gobierno resultan de gran importancia.

Esverdad que el ministro del Interiorinstruyoé a lasautoridades htngaras,
enundecretodel 13 demarzode 1939 (que establecia de manera definitivala
fronteraentre Hungria y Checoslovaquiaenlaregion entre el Danubioy el Ung)
para que se abstuvieran de tomar cualquier medida en relacién con “actos cau-
sados porlaactual tension politica hasta el dia de laverdaderadevolucion delos
territorios”. Ladiscriminacion en el tratamiento de la poblacion se introdujo, sin
embargo, porlas 6rdenes del ministro del Interior del 24 de enero de 1939 con
el proposito de que solo las personas que prueben su ciudadania htingara po-
dian participar de ciertos comercios y ocupaciones®®. Esta ordenanza afecto

%% Beliigyi Kozlony, 5 de febrero de 1939, ordenanza N°45700.
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sobretodoalaspoblaciones checayjudialocales. Ademas, lacondicion legal de
losjudiosen lasincorporadas Tierras Altas se ajusto alas leyes antijudias que se
habianimpuestoala fuerzaen Hungria®®.

Anulacion de lasreformasagrarias

Antesdelaactual guerra, los htingaros sostenian en muchos casos que las re-
formasagrarias de Checoslovaquia apuntaban sobre todo aeliminarla propie-
dad hungaradelatierra, dado que los propietarios htingaros representaban el
foco deinfluencia politica de laregion. Por consiguiente, tras la reincorpora-
T conel proposito de que
todaslastransferencias de bienesraices que se llevarana cabo en las Tierras Altas
bajolasregulaciones checoslovacas y relacionadas con lareforma agraria debian

cion, el Gabinete Real htungaro promulgé un decreto

someterse ainvestigacion y podrian ser declaradasnulas. S6lo debian realizarse
excepcionesen los casos de adquisiciones hechas pormunicipalidades, la Igle-
sia, oantiguos propietarios seniorialesy porasociaciones e instituciones de ca-
pacitacion agricola. La propiedad de los bienes inmuebles cuyaadquisicion se
anulo pasaaquedar, desde el momento de dichaanulacion, libre en el Estado
hungaro de toda hipotecay con los derechos de explotacion intactos. Enlore-
ferente alastransaccionesanuladas, el antiguo duenio tiene derechoaun re-
embolso equivalente al monto que pagara su predecesor al Ministerio de
Agriculturachecoslovaco o al dueno anterior. S6lo se paga indemnizacion para
mejorasen lastierrasen casos excepcionales. Se confié la puestaen practicade
dicho decretoaun comisionado especial nombrado porel ministro. Las deci-
siones de este comisionado sobre laanulacion ylaindemnizacion son definiti-

3661 as principalesleyes de este tipo son lassiguientes: laley de mayo de 1938, que preveia unareduc-
cion gradual durante un periodo de cinco afios del porcentaje de judiosen el comercioylaindustria; la
complicadaley del 4 de mayo de 1939, sobre conversionesy excepciones de ciertas categorias de judios
aleyesantijudiasylacual establecia fechaslimite paralaeliminacion de empleados judios; un decreto
delMinistro de Comercio del 16 de noviembre de 1940 cuyo proposito era que solo las tabernas y hos-
talesjudios que emplearan gentiles tendrian permiso para conservar sus licencias hastala fecha final
establecida porlaley;laley de octubre de 1940, que privabaalosjudios de Transilvania de tener repre-
sentacion enla CamaraAltadel Parlamento; el decreto del 15 de mayo de 1941, que establecia quessise
llamabaaunempleadojudioacumplirservicio militar, un gentil debiallenar su posicion civil; el de-
cretodeagostode 1941 el cual prohibia el casamiento entre gentiles y judios con penade cincoafios de
prision paraambas partes. Paramayores detalles, véase Hitler’s Ten-Year War on the Jews, paginas 68-77.
367Vease decretodel 12 demarzo de 1939.

242



ELDOMINIO DELEJE EN LA EUROPA OCUPADA

vas. El comisionado cumple sus funcionesbajo la supervision del ministro de
Agricultura, y susede se encuentraen Budapest. En relacién con esto deberia
aclararse que, masalla de las consideracionesraciales (checos versus hungaros,
yviceversa), lareforma checoslovaca fue una obra de democratizacion delos
bienesinmuebles. Laanulacion de dicha reformaylacancelacion de lasmedi-
dastomadasa continuacion significan un regreso a un sistema menos desarro-
llado, desde el punto de vistasocial, de propiedad delatierraenlos territorios
anexados.

Moneda

Mediante un decreto del Consejo de Ministros, lamoneda htungarapasoa
serlamoneda corriente en las Tierras Altasa partir del 19 denoviembre de 1938.
Lamonedacon denominacionesde 20,50y 100 coronas checoslovacas se cam-
biaba a una tasa de 100 pengo a 700 coronas checoslovacas y 100 coronas a
14,28 pengo. El Banco Nacional htingaro tomo el control de las demandas a
nombre del Banco Nacional checoslovaco porel decreto del Consejo de Minis-
trosdel 27 denoviembre de 1938,

Subcarpatia
Anexion

Hungria también reclamo el territorio de Subcarpatia, un pais habitadoen
su vasta mayoria por rutenos y sélo una minoria de htingaros, con el funda-
mento de que en un tiempo habia pertenecido ala Sagrada Corona hungara. En
elmomento delaocupacion de las otras regiones de Checoslovaquia, Subcar-
patia o Carpato-Ucrania, como también se lallamaba, una unidad federativa
dentro de Checoslovaquia, decidio, mediante su Consejo Nacional, que esta
provinciadebia declarar suindependencia. El Consejo aprobo lasiguiente re-
solucion: “Nos inclinamos por una delimitacion étnica de las fronteras entre
Hungriay Rutenia. Rechazamos, de manera decisiva, cualquier formade ple-

%% OrdenanzaN°7210/1938, Beltigyi Kozlony, 27 de noviembre de 1938, paginas 1152-53.
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biscito, dado que laalianza politica de Rutenia ya se haacordado de manera de-
finitiva. Nos declaramosa favor de la forma federal del Estado de los checos, los
eslovacos y los ucranianos (rutenos)”%. Se formoé un nuevo gabinete con el
padre Volosin como primer ministro, pero mientras tanto, el 14 de marzo de
19309, las tropas htingaras habian cruzado la frontera y habian comenzado la
ocupacion de Subcarpatia®”®. Volosin telegrafio a Berlin para pedir ayuda, y
cuandosupedidono tuvorespuesta, él y sus ministros huyerona Rumania®’.

Elmismo dia que las tropas hungaras marchaban hacia el territorio, el go-
bierno hungaro enviaba un ultimatuma Praga paraexigirel retiro de todaslas
tropas checas dentro de las siguientes doce horas. El gobierno checo cumpli en
parte con este ultimatum y mas tarde Hungria ocupé toda Subcarpatia.

Subcarpatiaseincorporéa HungriaporlaLey Vlde 1939 promulgada por
el Parlamento hungaroel 22 dejunio de ese ano. En dichaley encontré expre-
sién, unavez mas, ladoctrina de la Sagrada Corona. En estaley de anexion, el
Parlamento dalabienvenidaal territorio devueltoy asus habitantes con las si-
guientes palabras:

El Parlamento Hungaro expresa de manera ferviente su gratitud ala Divina
Providencia que, después de ladevolucion en el tltimo trimestre del anno 1938
deunaparte delas perdidas Tierras Altas, también ha devuelto Carpatiaal reino
delaSagrada Corona htungaraen el mesde marzo delano 1939. La patriahun-
gararecibe conlamayor de lasalegrias, y con el afecto de una carinosa madre
aplaude de corazon asus hijos fieles que tanto han sufrido y que han regresado
junto conel territorio de los Carpatos nororientales, delimitados por fronteras
demilanos deantigiiedad.’’*”

Mediante laincorporacion de Subcarpatia, Hungriaadquiere un territorio
de 12.146 kilometros cuadrados y una poblacion de 671.962 personas. De

% Resolucion del Consejo Nacional ucraniano, citado por Monsignor Volosin, ministro paralaadmi-
nistracion de Rutenia, 26 de octubre de 1938. Ver Documents on International Affairs, 1938, sup. cit., vo-
lumen I, pagina 349.

370 Bulletin of International News, volumen XVI, N° 6 (25 de marzo de 1939) pagina 259.

°" Algunosautoresno tratan con seriedad los esfuerzos por alcanzarla democracia de Subcarpatia. Mi-
chael Winch describe con desconfianza dichos esfuerzos de “medio millon de pastores de montanay
leniadores que solo se preocupaban porel precio delamaderayla posibilidad de ganar algunos cheli-
nes”. Véase Republicfor a Day: An Eye-Witness Account of the Carpatho-Ukraine Incident (Londres: Robt.
Hale & Co.,Ltd. 1939).

S2Véase Ley VIde 1939.
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Subcarpatia, 20.000a30.000 checosy eslovacos se transportarona Bohemiay
Moraviay Eslovaquia®”.

Representacion en el Parlamento

Laley VIde 1939 preveia que laselecciones debian llevarse acabo antes del
30dejuniode 1940. Mientrastanto, de acuerdo conlas disposiciones de dicha
ley, el primer ministro debia proponer como miembros del Parlamentoanomas
dediez personas “de entre aquellas elegidas porla poblacion delos territorios
del Carpato como senadores y representantes nacionales y provinciales o can-
didatosenumeradosen el registro de los partidos hungaros como representan-
tessustitutos elegidos o miembros del consejo nacional elegido porla poblacion
original de Subcarpatia”. Dichosnombres estarian sujetosalaaprobacion de
ambas camaras del Parlamento. Por consiguiente, laLey XXIde 1942 indicaba
lacantidad de representantes elegibles para el Parlamento provenientes de Sub-
carpatiay,ademads, el articulo 8 de lamisma ley preveia que senombraraatres
miembros de Subcarpatia parala Camara Altaa partirdel 1 deenerode 1943°™.

Administracion

LaleyVIde 1939 autorizabaal primer ministro a presentar en el Parlamento
un proyecto de ley que previera la autonomia de Carpatia. No obstante, la
misma ley prevé enelarticulo 7 que el Gabinete “esta autorizado... paraemitir
las ordenanzas sobre el Territorio de los Carpatos que fueranecesaria con el pro-
posito deacomodarlaadministracion, lalegislacion, laeconomiay en general
todoelsistemalegal alaestructuralegal del pais o de armonizarambas”. El Ga-
binete recibi6 autorizacion paraemitir estas ordenanzas incluso cuando tratara
asuntos que en circunstanciasnormales caerian dentro de lacompetencia del
Parlamento. Con posterioridad se requiri6 que recibieran confirmacion del Par-
lamento. De esamanera, laidea de autonomia, a pesar de su proclamacion, se

3B Kullischer, op. cit. pagina 114.
*Losdiputados de Subcarpatia en el Parlamento, enuna cantidad desiete, han formadoun grupoes-
pecialen éste denominadoel “Grupo de Diputados de Subcarpatia”.
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vio desde un principio restringida en una gran medida por las disposiciones
sobrelaasimilacién delaadministracionylaleyal régimen gubernamental de
Hungria. Laadministracién de Subcarpatiase encontrabaen un principioenlas
manos delasautoridades militares hungaras, pero pronto se modifico el sistema
para que la administracion quedara en manos de autoridades civiles. El go-
bierno hungaronombré un comisionado para Subcarpatia con el titulo de “Co-
misionado del Regente”a quien asiste un consejero.

Laautonomia prometidase limitaaasuntos administrativoslocales, mien-
tras que en los campos politico y cultural, el gobierno se esfuerza porimponer
el patron htingaro ala poblacion. Laeducacion, sobre todo en lasescuelas se-
cundarias, sigue el sistema hungaro. Latierraque laley checoslovaca sobre re-
forma agraria habria distribuido entre los campesinos se devolvié a los
propietarios huingaros de quienes se habia tomado. Ademas, se han quitado tie-
rrasajudiosy se lasharedistribuido entre los htingaros repatriados de Rumania.
Se fuerzaalajuventud rutenaaunirse ala organizacion “Levente” (un tipo de or-
ganizacion fascistahungara parajovenes). Un politico local prohtungaro a quien
se conoce como Kurtyak®” esta colaborando con las autoridades hungaras
mientras otros lideres rutenos han abandonado el pais y se ocultan para escapar
alapersecucion.

Los hungarosinstituyeron una politicaeclesiastica severa, con frecuenciadi-
rigida contralaunion de iglesiaslibres, que cuenta con una cantidad considera-
ble de adherentesyalas cuales se consideraba centros de influenciaanglofila, La
union se disolvio y se embargaron los bienes eclesiasticos®”°.

Ciudadania

El26dejuliode 1921 (diadelintercambio de ratificaciones del Tratado de

377 3 los habitantes del territorio de Sub-

Trianon) se otorgd la ciudadantaipsojure
carpatiaque hubieran vivido de manera continua durante diezanos (desde el

15demarzode 1929 hastael 15 de marzo de 1939) endicho territorio, y que

375 Czechoslovakia Fights Back. A Document of the Czechoslovak Ministry of Foreign Affairs. Introduccion
de Jan Masaryk (Washington: American Council of Public Affairs, 1943) pagina 171.

*76 Geaorge Hronek, “Subcarpathian Russia—a Forgotten Country”, Central European Observer, volu-
men XVIII,N°19 (19 de septiembre de 1941) pagina 263.

7 LeyVIdel 22 dejuniode 1939.
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fueran ciudadanos huingaros. La ciudadania htingara concedida bajo estas pre-
misasse extendid aesposase hijos de menos de veinticuatro anos de edad. Todo
hijononacido de unlazo matrimonial, sino tiene mas de veinticuatro afos, re-
cibelaciudadania de sumadre. Los huérfanos de ambos padres o solo de padre
nacidosdespuésdel 26 dejuliode 1921, como ciudadanos checoslovacos, ad-
quieren laciudadania hungaraen caso de que el padre fueraun ciudadano hun-
garoenesafecha, oelabuelo, en caso de que el padre hubieranacidomastarde.
Lacondicionesenciales, sinembargo, que el huérfano mismo haya vivido diez
anos de manera continuadesde el 15 de marzo de 1929 —o desde sunacimiento,
encaso de habernacido masadelante—enel territorio de Subcarpatia.

Laley prevé ademas que cualquier persona cuyos ancestros adquirieran la
ciudadaniachecoslovaca por opcion mediante el articulo 64 del Tratado de Tria-
nonno tiene derechoarecibirla ciudadania htngara.

Moneda

Mediante el decreto N°3670/1939 del 23 de abril de 1939%78 lamoneda
hungara paso aserlamonedade cursolegal en Subcarpatia. Latasade cambio
seestablecio de lasiguiente manera: 100 pengo equivalena 700 coronas checas;
100 coronasequivalena 14,28 pengo.

%78 Beliigyi Kozlony, 23 deabril de 1939, N° 18, pagina476.
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CAPITULOXV

Danzig

Trasfondo

Elpuerto de Danzig, fundado porlos polacos, fue durante siglos un objetivo
enel Grangnach Ostenaleman. En 1308 los Caballeros Teuténicos lo conquis-
taron de Polonia y cometieron una matanza masiva de poblacion polaca®™.
Cuandoel papa Clemente V,en su Proclamadel 19 de juniode 1310 en Avignon
denuncio lamasacre de masde 10.000 personasen la ciudad de Gdansk (nom-
bre polaco para Danzig), los procuradores de la orden teutonicaalegaron que
“los ciudadanos destruyeron las casas del pueblo por voluntad propiay se fue-
ronaviviraotras partes”.

Alrededor de mediados delsigloxv, unaLiga Prusiana, formadaen ese mo-
mento incluyendo a Danzig, apel¢ al antiguo soberano polaco con la Orden
Teutonica de Caballeros. Después de una guerra de doce afios, Danzig retorné
alaCorona polaca. Laciudad recibio de parte del rey polaco un gobierno auto-
nomo absoluto e ingresé en un periodo de gran prosperidad econdmica por ser
elunico puerto paratodaslasexportaciones desde Polonia. Las subsiguientes
divisiones de Polonia han destruido la soberania polacasobre Danzig. Después

*9“Nose dej6 vivaaninguna persona de nacionalidad polaca, cualquiera fuerasu condicion, sexo o
edad, sino que se dio muerte sinmisericordiaaindividuosadultosy menores de edad, incluso anifos
ybebés de pecho, para que lanoticiade esta crueldad se esparcieray despertarael temor de otros que
sentirian miedo al ofrecer resistenciaen sus pueblos y fortificaciones y asi tenerla certeza de que su ocu-
pacion de latierramencionadaseriacompleta. Rara vez el derramamiento de sangre polaca parala con-
quista de cualquier lugar fue mas profusa, rara vez lamatanza fue mas despiadada”. Dlugosii Joannis
canonici Cracoviensis Historiae Polonicae, libro XII, Cracoviae, 1976, 111, paginas 44 y ss.

0 Lites ac res gestae inter Colonos Ordinemque CruciferorumI, Posnaniae, 1890, paginas423,428.
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delaConferenciade Pazde 1919, se reconocio laindependenciaeconémicade
Poloniayde Danzig®®'.

Laconferencia teniaen un principio laintencién de incorporar Danziga Po-
lonia, pero por ultimo se tomo la decision de crear a partir de Danzig (con un
areade cercade mil trescientos kilometros y una poblacion de 400.000 habitan-
tes)una Ciudad Libre bajolaproteccion de laLiga de las Nacionesy con dere-
chosespeciales para Polonia. Las disposiciones para el establecimiento de una
Ciudad Libre estan contenidasenlosarticulos 100a 108 del Tratado de Versa-
lles, ylas disposiciones se implementaron en unamayor medidamediante dos
convenciones entre Polonia y la Ciudad Libre de Danzig de las cuales una se
firmo en Parisel 9 denoviembre de 1920 ylaotraen Varsoviael 24 de octubre de
1921°% Los derechosmutuos de Danzigy Poloniasegtin se los formulaenlos
documentos mencionadoseran, en lineas generales, los siguientes: la Ciudad
Libre de Danzig estaba incluida en las fronteras aduaneras de Polonia y en el
puerto se estableciaunrea de libre comercio. Poloniarecibiaelusoy servicio
gratuito y libre de todo el sistema ferroviario, los canales, puertos, cuencos,
muellesy otras obras dentro del territorio de la Ciudad Libre que resulten nece-
sarios paralasimportacionesylasexportaciones polacas. El sistema ferroviario
ylosmuelles del puerto debian seradministrados por una comision de ciuda-
danos de Poloniay de Danzig, con un presidente neutral. Polonia recibia asi-
mismo el controly laadministracién de los servicios de comunicacion postales,
telegraficosy telefonicos entre Poloniay el puerto de Danzig. Se concediaal go-
bierno polacoel derecho de llevaradelante losasuntos exteriores de la Ciudad
Libre de Danzigy se le confiabala proteccion diplomatica de los ciudadanos de
dichaciudad cuando éstos se encontraran en el extranjero. No podia realizar
discriminaciénalguna dentro de la Ciudad Libre de Danzigen detrimento de
los ciudadanos polacos.

31 oslideresalemanes reconocieron también, en siglos pasados, laimportancia de Danzig para Polo-

nia. Frederick el Grande dijo unavez: “quien posealaboca del Vistulay la ciudad de Danzigseramas
amo de Poloniaque el Rey que reinealli”. Citado de Casimir Smogorzewski, Poland’s Access to the Sea
(Londres: Allen & Unwin, Limited, 1934), pagina 229. Cuando Bismarck dejo el gobierno, condujo
enAlemania un movimientoantipolaco. En 1893 declaré auna delegacion de seguidores: “paraun Es-
tado polaco con Varsovia, Danzig es unanecesidad mayor que Poznan”. Bismarck: Die gesammelten
Werke, volumen XIII, ed. por W, Schiissler (Berlin, 1930) pagina 544.

382 Tan ED.Morrow, “The International Status of the Free City of Danzig”, British Year Book of International
Law,volumen XVIII(1937) paginas 114,118, 120.
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Seredactounaconstitucion parala Ciudad Libre de Danzig, la cual preveia
unaAsamblea (Volkstag) popular como parlamento y un cuerpo ejecutivo de-
nominado Senado, al cual el Volkstag elegia por un periodo de cuatro anos.
Danzig tenia su propiamoneda (gulden) y sus propios tribunales. Elidioma ofi-
cialeraelaleman.

LaLigadelas Nacionesse encontrabarepresentadaen Danzig mediante un
Comisionado Supremo, cuya principal tarea era coordinar y mantener las bue-
nasrelacionesentre la Ciudad Libre y Polonia. Parasalvaguardarlosintereses
polacos, se establecio la oficina de un Comisionado polaco en Danzig.

Anexion

El28deabrilde 1939, Hitler declaré enun discurso frente al Reichstag que
Danzig debiaregresaralasoberaniaalemana. Después de cuatromeses de gran
tension politica, Alemania lanzo unataque sobre Poloniael 1 de septiembre de
1939y ocupé Danzig.

Elmismodia, el Gauleiter del Partido Nazi de Danzig, Forster, firmo unes-
tatuto que aboliala Constitucion de la Ciudad Libre de Danzigy declaraba la
ciudad, junto consu territorio y sus ciudadanos, incorporadaal Reich aleman.
LaConduccion dela Ciudad recibio todoslos podereslegislativos y ejecutivos
demaneraabsoluta. Elmismo dia el Reichstag promulgo unaley que plasmaba
elestatuto de Danzigylo haciauna “Ley del Reich”. De acuerdo con este estatuto
del Reichstag, los ciudadanos de la Ciudad Libre de Danzig pasarianaser “ciu-
dadanosalemanes de acuerdo con lasdisposiciones que se emitiran” a partir del
1 deenerode 1940”. Se confié al ministro del Interior del Reich todos los asun-
tosrelacionados conlaincorporacion de Danzigal Reich aleman.

Mastarde, el 8 de octubre de 1939, Danzigse incorpordal Distrito (Gau) de
Prusia Occidental y cumplio las funciones de sede del gobernador del Reich. Los
polacos que vivian en Danzig, incluso a pesar de haber sido ciudadanos de la
Ciudad Libre, recibian el mismo trato que recibian los polacos de lasregiones
anexadas delaPolonia occidental. Selosexcluyo de laciudadaniaalemanay se
embargaron sus bienesen Danzig de lamisma manera que se hizo en los Terri-
torios Polacos Anexados™.

¥ Veéase el decretodel 17 de septiembre de 1940.
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ElReichsmark aleman paso a serlamoneda de curso legal exclusivayel gul-
denlocal de Danzigse cambi6 a Reichsmarksaunatasade 1 Reichsmarka 1,43
gulden de Danzig.
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CAPITULOXVI

Dinamarca

1. Invasion

Sinadvertenciaalgunay en violacion del pacto de no agresion entre Alema-
niay Dinamarca firmado menos de unanoantes®*, y en el cual confiabaamplia-
mente el gobierno de Dinamarca®®, las tropas alemanas marcharon hacia
Dinamarcay tomaron posesion del paisen las primeras horas del 9 de abril de
1940°% . En el mismomomento lanchas alemanas entraron al puerto de Middel-
fartenlacostaoeste de Fyn. Otrasembarcaciones desembarcaron tropasen la
costaeste de Fynyen el Korsor’®.

Enelmomentoenel que el Ejército aleman comenzé suinvasion del pais, el
ministro aleman para Dinamarca informo que las tropas alemanas habian ocu-

*$*ElPacto de No Agresion Germano-Danés se firmé el 31 de mayo de 1939. Elarticulo1de dicho tra-
tado dice losiguiente:

“ElReino de Dinamarcay el Reich aleman no recurriran de maneraalgunaala guerra o cualquier otro
usodelafuerzacontrael otro.

Encasode que untercer poder tomaramedidas del tipo descrito en el primer parrafo contra cualquiera
delaspartes firmantes, la otra parte no apoyara de maneraalguna dichas acciones” Nordisk Tidsskrift for
International Ret (Copenhague, etc.) volumen 10 (1939) fasc. 1 “Scandinavian Documents”, pagina
66.

% Alintroducirel Pacto de No Agresion Germano-Danésal Rigsdagel 1 dejunio de 1939, el ministro
de Asuntos Exteriores danés, Dr. Munch, afirmaba:

“Porlotanto este acuerdo se encuentra en conformidad con la politica que Dinamarca ha seguido du-
rante mucho tiempo. El gobierno esta convencido de que enlas condiciones problematicas que pre-
valecenenelmundo, tendraunvalor considerable...” Ibid, pagina 68.

Encuantoalainterpretacion del Pacto de No Agresion Germano-Danés, véase Erik Briiel, “Den Dansk-
Tyske Ikke-Angrebspagt”, ibid. volumen 10, fasc. 1, pagina 50. Texto eninglés, ibid. fasc 4 pagina 157.
36 Las primeras unidades alemanas cruzaronla fronteraen Aabenraaalas 4:30 de lamanana.
#7“"The Nazi invasion of Denmark”, Notes on Denmark Before and After the German Invasion (American
Friends of Danish Freedom and Democracy, Nueva York, 1941), pagina 56.
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padolos objetivos militares masimportantes de Dinamarca. Entonces entrego
un memorandum que declaraba que se habia ocupado el territorio de Dina-
marca para prevenir violaciones de laneutralidad de Dinamarca por parte de los
Aliados. En este memorandum, se pediaal gobierno danés cooperacion con las
tropasalemanasy el gobierno aleman haciauna promesasolemne de quenose
pondriaenriesgonilaintegridad del territorionilaindependenciapoliticade
Dinamarca’.

Trasrecibirlanoticiade estosacontecimientos, junto con elmemorandum,
elrey Cristian se reunio con el gobierno para considerarlasituacion. Sellego ala
conclusion de que, dado que una gran parte de los objetivos militares ya se ha-
bian ocupado, la resistencia sélo provocaria derramamiento de sangre y des-
truccion. Se present6 una protesta ante las autoridades alemanas contra la
invasion. Entonces el rey dio la orden a las tropas danesas de todo el pais de
abandonar laresistencia; pero antes de recibirlas 6rdenes ya se habian produ-
cidoluchasenlafrontera.

Elmismo diase emitio una proclamacion al pueblo de Dinamarca firmada
porelreyyel primer ministro que decialo siguiente:

iAlpueblo danés! Anoche las tropas alemanas cruzaron la frontera danesay
se apostaron en diferentes lugares. El Gobierno danés ha decidido, bajo pro-
testa, arreglar losasuntos del pais con vistasala ocupacion que hatenido lugar,
yencumplimiento de dicho proposito se realiza el siguiente anuncio:

Lastropasalemanas ahora presentes en el pais entraron en contacto con la
fuerza defensiva danesa, y es deber dela poblacion abstenerse de cualquier re-
sistencia ante estas tropas. El Gobierno danés se esforzara por salvaguardaral
pueblo danésyal pais de los desastres producidos por las condiciones bélicas
y, por lo tanto, ruega a la poblacion adoptar una actitud calma y moderada
ante las condicionesahorasurgidas. La tranquilidad y el orden deben preva-
leceren el paisy debe mostrarse unaactitud leal para con todos aquellos que
ejercen autoridad™.

Elreyagrego lasiguiente advertencia personal:

Antelas condiciones presentes que tan trascendentales son paranuestra pa-
tria, lesruegoatodosloshabitantes de laciudad y el campo que conservenun

88 E19 de abril de 1940 se presenté ante el gobierno noruego un memorandum con el mismo texto,
mutatis mutandi. (Véase “Noruega” masadelante.) Véase Nordisk Tidsskrift for International Ret, volumen
11(1940), fasc. 3-4, D-45-48. Texto eninglés, ibid. “Scandinavian Documents”, pagina 143.

3% Ibid. Pagina 146. Véase asimismo Notes on Denmark, paginas 57-58.
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comportamiento absolutamente correctoy digno, y recuerden que cualquier
acto o palabra considerados de maldad puede tener consecuencias graves. {Dios
nossalve atodos! jDios salve a Dinamarca!**

I1. Ocupacion
Administracion

El9deabril de 1940 el comandante de las tropas alemanas (Kaupisch) emi-
ti6 una proclamacion al ejército danés y alanacion danesa que declaraba que In-
glaterray Francia habian declaradola guerra contra Alemaniasin razén alguna
yenoposicion alos deseossinceros del gobiernoy el pueblo alemanes. Acusda
Inglaterra de haberviolado laneutralidad tanto danesa comonoruegay de pre-
pararse parauna batalla frente alas costas danesas y noruegas. Para “prevenir”el
ataqueinglés, las fuerzasarmadas alemanas asumieron “la proteccion de laneu-
tralidad de losreinos de Dinamarcay Noruega”. La proclamacién asimismo se
referiaalosacuerdosen vias de negociacion con el gobierno danés, cuyo propo-
sito era “asegurar que el Reino danés continue existiendo, que se conserve la
flotay que se respete lalibertad del pueblo danés y se asegure laindependencia
futuradel pais”. Se pidio alos militares y autoridades civiles de Dinamarca entrar
en contacto conloscomandantes alemanesy el pueblo para solicitar la continui-
dad deltrabajoylapreservacion del orden.

Enlaprimeraetapade laocupacion, segin se desarrollo desde el 9 de abril
de 1940 hastael 29 deagosto de 1943, laestructura de lamisma fue lasiguiente:
lasinstituciones gubernamentales danesas continuaron en esencia sin cambios.
Elrey desempeno sus funcionesreales. Incluso se realizaron las elecciones del
Parlamentoel 3 de marzo de 1943°°'. Laadministracion del paisy sulegislacion
permanecieron en manos del gobierno danés. Elministroaleman o el coman-
dante de las fuerzas alemanas en Dinamarca presentaban ante el gobierno danés
los pedidos del gobierno aleman o de las autoridades de ocupacion. El gobierno
danéstrataba, mediante negociaciones, por medio del cumplimiento de algu-
nos pedidos delasautoridades de ocupacion y el rechazo de otros, de hacer de

% Notes on Denmark, pagina 58.
1 Bulletin of International News, volumen XX, N° 7 (3 de abril de 1943) pagina 309.
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laocupacion lamenor carga posible parala poblacion. Enlasnegociaciones, los
representantesalemanesrecurrian sobre todo alaamenaza de que sino se cum-
plia con sus pedidos, ellos no se atendrian ala promesa hechael 9 de abril de
1940 de salvaguardaral gobiernoy alasinstituciones danesas; y también, dado
que Dinamarca dependiadel carbén y el combustible alemanes, amenazaban
coninterrumpirlaimportacion de los productos esenciales.

Apesar de haberse dejado laadministracion al gobierno danés, losalemanes
mostraronun particularinterés porla policia. Solicitaron que se aumentarala
cantidad de efectivos policiales daneses y se los entrenara segtin losmétodos ale-
manes. Enelotonode 1941 se establecio la Poliziverwaltung Danemark. El ejér-
cito de ocupacion también tuvo éxito en que se hayanombrado unministro de
policiadesuagrado. La Gestapo tomo el control de los canales de noticias e in-
formacion. Se establecio una censuradela cual se encargaban las autoridades
danesasbajo la orientacion alemana. Se controlaron losmovimientos de entrada
y salida del pais. En el verano de 1940 los alemanes sugirieron una union de
aduanasy moneday un tipo de ciudadania en comun. El gobierno danés re-
chazoesta propuesta®?.

Afinesde 1940losalemanes pidieronal gabinete danés el retiro del primer
ministro Stauningy otros cinco miembros del gabinete. También se rechazo este
pedido.

Cuando el ministroaleman exigio diez de losbotes de torpedos modernos
que formaban una gran parte delaflota danesa, se rechazo el pedido y se llamo
laatencion sobre lapromesaalemanadel 9 deabrilde 1940 de preservarlama-
rinadanesa. Larespuesta del ministro aleman fue que Alemania deseaba alquilar
dichasembarcaciones paraentrenarequipos de patrullaenel Baltico,alo cual
los daneses respondieron que sumarinano estaba en alquiler. Entonces el mi-
nistro aleman declaro que sino se cumplia con su pedido, se expropiarian las
embarcacionesy se interrumpirialaentrega de carbonaleman. Bajo estas cir-
cunstancias, los daneses entregaron lasembarcaciones desarmadas y en parte
desmanteladas™”.

%2 Gunnar Leistikow, “Denmark under the Nazi Heel” Foreign Affairs (Council on Foreign Relations,
Inc., NuevaYork), volumen 21 (1943) paginas 346, 347.

3% Gunnar Leistikow, “Denmark under the Nazi Hell”, Foreign Affairs (Council of Foreign Relations,
Inc. Nueva York), volumen 21 (1943) pagina 348: Bulletin of International News, volumen XV1II, N° 4
(22 defebrerode 1941), pagina229.
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Incorporacional pacto Antikomintern y legislacion anticomunista

Desde el comienzo de laocupacion, lasautoridades alemanas ejercieron una
fuerte presion sobre el gobierno danés para que éste introdujera, primero, lale-
gislacion antijudia y lasregulaciones paraladeportacion de los 5.000 judios da-
nesesde Dinamarca; y,en segundo lugar, lalegislacion anticomunista después
de laincorporacion al pacto Antikomintern por parte de Dinamarca. El go-
bierno danés, enespecial el rey Cristian, se opuso de manera categoricaal pri-
mer pedido, porlo cual no se promulgé ningunalegislacion antijudia®*.

Lapresion sobre lalegislacion anticomunista fue continua. Hitler logro que
sus aliados del Eje, Italia y Japon, se incorporaran al Pacto Antikomintern, al
igual que Hungria, Espana, Finlandia, Bulgaria, Croacia, Rumania, Eslovaquia,
Manchukuoyel gobierno “titere” de China. Dicho pacto, firmado en un princi-
pioel25denoviembre de 1936, establecia que los signatarios debian empren-
deraccionesen conjunto contrael comunismo, y que debian proveerse entre si
con informacion sobre las actividades de la Internacional Comunista. De
acuerdo conlos términos del Pacto Antikomintern, se establecid una Comision
Ejecutiva permanente parasuimplementacion con sede en Berlin. Después que
Alemaniamarché contraRusia, lapresion sobre Dinamarca fue mayory éstaal
finfirmoel pactoel 25 denoviembre de 1941°°. Comoresultado dela firma, se
emitié unaley que prohibialasasociacionesy actividades comunistas en Dina-
marca®®. Se disolvio todoese tipo de asociaciones y se prohibieron las conduc-
tas o la propaganda a favor del comunismo. Las actividades comunistas se
hicieron punibles mediante multas, detencion o hastaun ano de prision. Esen
particularinteresante el Articulo 2 de dichaley, que estipulala detencion de per-
sonas que den razones parasuponer que “tienen laintencion de formar parte de
actividades o propaganda comunistas”. Por decision del ministro de Justicia, es
posible recluiralosindividuosa quienes se acuse de talesactos o intenciones
cuando éste lo considere necesario “parael bien de laseguridad del Estado o de

3 Después de que losalemanes solicitaran laadopcion de las leyes antijudias, el Rey asistio a un servicio
religioso enlasinagoga de Copenhague. Seinforma que lesexplicoalos funcionariosalemaneslain-
existencia de una cuestion judia en Dinamarca pues los daneses “nunca habian sentido a los judios
comounaminoria”. Leistikow, op. cit., pagina 352.

3% Paralaadquisicion del Pacto Antikomintern por parte de Dinamarca, véase Lovtidenden-C,nro. 2,2
dejuliode 1942.

#LeyN°349,22 deagostode 1941.
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susrelaciones conlos Estados extranjeros”. No obstante, todas las personas a
quienes se toma bajo custodia de acuerdo con las condiciones mencionadas
deben presentarse ante los Tribunales de la Ciudad de Copenhague dentrode
las veinticuatro horas posterioresaladetencion. Dicho tribunal decide si se con-
tinuara con ladetencion. El confinamiento durarael tiempo que se considere
“necesario paralaseguridad del Estado o de susrelaciones con los Estados ex-
tranjeros”. Elministro de Justicia debe presentarinformes trimestralesante una
comision especial creada dentro del Rigsdagacerca de las personas detenidasy
lasrazones de su detencion.

Mano de obra

No existe ley alguna sobre lamano de obra o la conscripcion obligatorias,
peroseesta forzandoalos trabajadores daneses a trabajar en Alemania debidoa
la presion que los ocupantes ejercen sobre el gobierno danés, sobre todoatravés
delaexigencia de que el gobiernoniegue seguros de desempleo alos daneses
quenoacepten ofertasde empleo en Alemania®’. Asimismo se haobligadoal
gobiernoa permitir diversas exenciones o privilegios paralos daneses que par-
tenhacia Alemania.

Politicade venta

Desde un principio, laocupacion de Dinamarca gener6 la expropiacion de
recursosnaturales y reservas de materias primas del pais por parte de los ocu-
pantes®®.

Debido al comportamiento de las fuerzas armadas alemanas, el gobierno
danéssesinti6 forzado a promulgar unaley que regulara la venta de mercaderia
aéstas’. De este modo, los daneses, que no tenian la fuerza suficiente como

¥7Segun las diversas fuentes, alrededor de 5.000 daneses han tenido que abandonar Dinamarca y tra-
bajar para Alemania, tanto dentro del pais como en los paises ocupados. Véase Leistikow, op. cit., pagi-
nas350,351.

3% Elejércitoestaba “alacaza”, porasidecirlo, de comida. “Durante los primeros dias de laocupacion
podiaverseahombres grandes, conrostroserio, de uniforme, parados frente alaslecherfas y lamiendo
medialibrade manteca, sin pan, comosifuerahelado. ..” JoachimJoesten, “Denmark ander the Jack-
boot”, The Fortnightly (Londres), volumen 148 New Series (1940), paginas 567-68.

*LeyN° 639 del 11 de diciembre de 1940.
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paraevitar por completo lascompras alemanas, se esforzaron por organizarlas
atravésde canalesintergubernamentales, mediante los cuales podian mantener
un cierto control de dichas transacciones. Dichaley establecia que las fuerzasar-
madasalemanasen Dinamarca “reciben como reglatodos los suministros de co-
mida, forraje y otros productos de Alemania”. Elhecho de que estaafirmacion
era, no obstante, en su mayoria ilusoria resulta evidente del contenido de la
misma ley, lacual estipulaentre otras cosasla venta de manteca, carne, grasade
cerdo, leche, huevos y queso sin restriccion excepto cuando dichas ventas
debanrealizarse a través de agencias de exportacion danesas controladas porel
gobierno danés. Los daneses podian vender otros productosalas fuerzas arma-
dasalemanassolo mediante un permiso especial emitido por el Ministerio de
Asuntos Exteriores, a pesar de que dicho permiso no eranecesario cuando el
precio delos productosno excedialos 200 kroner en cada caso individual **°.
Bajolapresion de los ocupantes, el gobierno danés se vio forzadoaaceptar que
enlasventasalas fuerzasarmadasalemanas o alos soldados de maneraindivi-
dual “el vendedor danéstiene derecho soloarecibir supago con cheques”. En
las ventas menores a 200 kroner, no obstante, los pagos pueden realizarse en
efectivo. Estaregulacion especifica sobre el pago con cheques paralas grandes
transacciones fue unaformaespecial de préstamo forzadoalargo plazode los
daneses.

Conlacontinuacion de la guerra, larestriccion de compras alemanas pasé a
serunadelas principales preocupaciones del gobierno danés, pueslosalema-
nes deseaban comprar todo cuanto estaba asu alcance. Trataban de compraro
alquilarbuques mercantes daneses o embarcaciones mas pequenas de empresas
de transporte porlo cual el gobierno danés se vio forzado a emitir variasleyes
que hacian depender dichas ventas o alquileres del permiso del gobierno™".
Tras la ocupacion de Ucrania, vaciada por el retiro de todas las herramientas
agricolaspor parte del ejército ruso™?, los ocupantes buscaron comprar herra-

mientas agricolas de Dinamarca. El gobierno danés promulgé entonces una
403

ley*” conel propésito de prohibirla ventade maquinaria o herramientas agri-

#0Dado que 200 kronerequivalenaalrededor de $40, el valoragregado de estas transacciones exentas
podriahabersidoimportante.

0lVéase Leynro. 482, 14 deseptiembre de 1940. Lovtidenden-A,N° 99, 17 de septiembre de 1940; Ley
N°148,31 demarzode 1941 (ibid.,N°20,31 demarzode 1941); Ley N° 205,25 deabril de 1941 (ibid.,
N°29,30deabrilde 1941).

#02Véase mésabajo el capitulo sobre “Unién de Republicas Socialistas Soviéticas”.

B LeyNe 61,26 de febrerode 1943, Lovlidenden-A,N° 14.
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colasa paises extranjeros sin el previo consentimiento de la Direccion de Sumi-
nistro de Bienes danesa.

Parareduciraunmaslas comprasalemanas, se promulgé unaley que prohi-
biaalos danesesrecibir, sin el permiso del Banco Nacional Danés, pagos me-
diante cualquier método de personas que no residieran en Dinamarca™*.
Debido, en particular, alos esfuerzos alemanes por penetrar en lasempresas da-
nesas, se prohibio la transferencia de titulos aextranjeros*”.

Arreglos de compensacion

Laprincipal explotacion de Dinamarcase llevaacabo mediante la institu-
cion de lacompensacion*. De acuerdo con los convenios de compensacion
conel Banco Nacional Danés, todoslosacuerdos mercantilesentre Alemaniay
Dinamarca se realizana través del Verrechnungskasse de Berlin y el Instituto de
Compensacion de Copenhague. Segtin el mecanismo de lacompensacion™”,
los balances de las importaciones y las exportaciones deben seriguales; pero
Alemaniaimporta constantemente desde Dinamarca cantidades enormes de
mercaderia sin exportar haciaallilos voltimenes necesarios para establecer una
equivalencia. En 1942 Alemaniale debiaa Dinamarca por cuestiones de comer-
cio compensatorio “dos mil quinientos millones de kroner, lo que equivale a casi
unacuarta parte de lariquezanacional ™%,

Para continuar lasexportaciones desde Dinamarca, los ocupantes estan for-
zandoal Banco Nacional Danésaadelantar sumasalosexportadores daneses.
Parasatisfacerlas demandas monetarias cada vez mayores, se esta expandiendo

elvolumen de dinero danésyesto,asuvez, esta causando inflacion*”.

4LeyN° 415,2 deoctubrede 1941.

0 Ibid.

#6ygaseelarticulo 17 delaLey N°337 del 25 dejunio de 1940.

WTVéase masatrasel capitulosobre “Economia”.

1081 eistikow, op. cit., pagina 350. Es obvio que en elmomentoen el que se escribe este libro la cantidad
deladeudahaaumentado de manera considerable. Segtn ciertainformacion, haalcanzadolos cuatro
milmillones de kroner.

19 eistikow, op. cit., pagina 350.
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Administracion de justicia

El problema de laadministracion de justiciaen Dinamarca es de unaimpor-
tancia particulary hasidouno de los principales temas de negociacion yla causa
de tensasrelacionesentre el gobierno danésy el ejército de ocupacion. Surgio el
problemade qué tribunales, losalemanes o los daneses, debian juzgaralos ciu-
dadanos daneses difamados o acusados de sabotaje y ataquesaal ejército aleman.
Uno de los comandantes alemanes concordaba en que lajusticiaalemanano
debiajuzgaraun grupo de ciudadanos danesessiempre y cuando sus faltases-
tuvieran comprendidas dentro del Codigo Penal Danés. Conalgunas excepcio-
nes, fueronlos tribunales daneseslos que juzgaron estos casos de acuerdo con
laley del 18 de enero de 1941, hasta que se nombré un comandante militar.

Presionenlalegislacion

Dado quelasautoridades de los ocupantesnolegislaban en absoluto en Di-
namarca, se sometio al gobierno danésa presion, como se dijoanteriormente,
para que éste promulgara leyes que satisficieran las demandas del poder de ocu-

pacion. Por consiguiente, se publicaron las siguientes promulgaciones danesas:

unaley que exigia el deposito de ciertosaparatosnavales y de radio*'%; unaley

que prohibia fotografiar establecimientos militares alemanes™!; unaley para

controlarla tenencia particular de armas de fuego*'?; unaley sobre importacion

dearmas de fuego ymuniciones o comercializacion de las mismas*'*; unaley
sobre movimiento enzonas militares**; unaley que prohibe fotografiar areas
bombardeadasynaves danadas™. Se sustituyo el Codigo Penal por disposicio-
nes que establecen penalidades por brindarinformacion sobre establecimientos
militaresy fuerzasmilitaresy por ayudaralos enemigos de las fuerzas militares

416

de ocupacion en Dinamarca*®, y por varias leyes sobre navegacion*’, etcétera.

H0TeyN°190, 16 deabril de 1940, Lovitidenden-A,N° 41,17 de abril de 1940.
M1LeyN°220,1demayode 1940, ibid. N°47, 1 demayode 1940.

21 ey N°246del 10de mayode 1940, ibid. N° 53,11 demayo de 1940.

3 LeyN°266del 23 demayo de 1940, ibid. N°59, 24 de mayo de 1940.

M1LeyN°562 del 31 de octubre de 1940, ibid. N.° 53, 5 de noviembre de 1940.

5 LeyN°633 del4 de diciembre de 1940, ibid. N° 118,9 de diciembre de 1940.

6T eyN° 14 del 18 deenerode 1941, ibid. N°53,20 deenerode 1941.

H7LeyN°346del 16 deagostode 1941,ibid. N°53,20deagostode 1941; Ley N° 359, 22 de agosto de
1941;ibid. N° 55,29 deagostode 1941.
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Otraadicional Codigo Penal Danés establecia que los tribunales daneses po-
dianimponer sentencia de prision de entre unanoy de por vidapor delitos de
sabotaje, espionaje y otrasacciones que pudieran perjudicarlas relaciones entre
Dinamarcay el poder de ocupacion “bajoacuerdo”. Segun la proclamadel 9 de
enerode 1941, cualquieracto o demostracion que pudiera perturbar las rela-
ciones conlas tropas de ocupacion esta sujeto a castigo con prision de hasta dos
anos, en caso de que la ley no estableciera una pena mas severa. En mayo de
1942 la pena maxima parala diseminacion de rumores se aumento a tres anos
deprision. Cuando haya informacién militar involucrada, es posible imponer
unasentenciade porvida.

Enreferenciaalasacusaciones contempladas por estas disposiciones, una
ley de mayo de 1941 establece que puedenno revelarse documentos, puede ne-
garse laeleccion de asesorialegal, puede excluirse aasesores laicos de los tribu-
nalesinferioresy puede apelarse de manera directaante la Corte Suprema, con
locualse evitaeljuicio porjuradoenlostribunales superiores. Los ocupantes
alemanesinsisten en que estos casos se juzguen de manerasecreta parano sacu-
diralaopinién publica.

III. Larevueltade agostode 1943

Dado que enelverano de 1943 losactos de sabotaje aumentaron, el ministro
aleman para Dinamarca, Werner Best, hizo un pedido oficial,amodo de ultima-
tum, para que se juzgue alos saboteadores en tribunales militares alemanes. El
gobierno danésnoacepto este ultimatumy renuncio. Mientras tanto la pobla-
cion, enapoyo del gobierno, mostro signos de descontento; ocurrieronactos de
sabotaje, y los primeros dias de septiembre se produjeron choques abiertos
entrelas fuerzasarmadas alemanasylos patriotas daneses. El comandante ale-
man declar6 deinmediatolaley marcial y confind al gobierno yalrey. Asuvezel
comandante militaraleman asumié el control de laadministracion del pais e in-
cito publicamente a las diferentes agencias del gobierno a que siguieran traba-
jando bajo la amenaza de penalidades para las huelgas. Cuando el poder de
ocupacion se esforzo por tomar el control de la Armada danesa, los patriotas da-
neses hundieron parte de ellay otraparte de éstaescapo a Suecia*®.

#8Enelmomento de escribirlo precedente, la verdaderasituacion de Dinamarcaera un estado de in-
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IV. Efecto de la ocupacion alemana de Dinamarca en Islandia y
Groenlandia

I.-Islandia

Deacuerdo conlaleyde Unién danesadel 30 denoviembre de 1918, Islan-
diay Dinamarcahansido, desde 1918, dos Estados completamente soberanos
unidos porunrey en comun. Eneste documento, Dinamarcaadmite de manera
expresa que lasituacion de Islandiaeslade un Estado libre y soberano en condi-
ciones completamente iguales con Dinamarca*®.

Cuandolas fuerzasalemanas ocuparon Dinamarca, el Parlamentoislandés
(Althing) confiri6 el 10 deabril de 1940al gobiernoislandéslos poderes del rey
enloreferentealslandiamediante las siguientes resoluciones:

Trashaber considerado el hecho de que lasituacion generada hace imposi-
ble que el rey de Islandiaejecute el poderrealaél otorgado porlaLey Constitu-
cional, el Althing declara que se confiere por el momento al Gobierno de
Islandiadicho poder.

Trashaber considerado la situacion ahora generada, Dinamarcano se en-
cuentraen posicion de ejecutar laautoridad necesaria para hacerse cargo de los
asuntosexteriores de Islandia, nillevaracabolainspeccion de pescadentrode
lasaguas territorialesislandesas. Porlo tanto el Althing declara que por el mo-
mento Islandia se hara cargo por completo de dichosasuntos*.

Estosellevoacaboen conformidad conelarticulo4 dela Constitucion de Is-
landia del 18 de mayo de 1920, donde se prevé que en caso de que el rey no
puedallevaracabo sus funciones constitucionales, se aplicaran “las reglas vigen-

estabilidad que fluctuabade un diaa otro, bajolainfluencia de unaresistencia danesa fortalecidaylas
medidas de opresion alemanas.

#H9Véase las siguientes disposicionesdela Ley de Union:

“Parte —Sec. I Dinamarcae Islandia seran Estados libres y soberanos unidos porun Rey en comun, y
porelacuerdo contenido en esta Ley de Union; losnombres de ambos Estados se incluiran enel titulo
delRey”.

“Parte 7 -19. Dinamarcainformaraalos Poderes extranjeros, de acuerdo conlos contenidos de esta Ley
de Union, que se hareconocidoaIslandia comoun Estado soberano, e informaraasimismo que Islan-
diase declara permanentemente neutral y no posee banderanaval”. Britishand Foreign State Papers,
1917-1918, volumen 11, paginas 703, 706.

*#0Bulletin of International News, Volumen XIX, nro 17 (22 de agosto de 1942), pagina 744. Ver también
Sveinbjorn Johnson en “Iceland and the Americas”, American Bar Association Journal, volumen 26
(1940), pagina 508.
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tesen Dinamarcael 1 de diciembre de 1918” tambiénenIslandia**!. EnlaLey
danesadel 11 de febrero de 1871%* se prevé que en caso de enfermedad o au-
senciadel rey, oincapacidad de éste para tomar decisiones sobre su sucesion, el
gabinete convocara de inmediato al Rigsdag, el cual decidira quién continuara
el gobierno. Por consiguiente, el Althing se sinti¢ autorizado como parahacerse
cargo delas funciones gubernamentalesy preverla continuidad del gobierno
mientrasel rey de Dinamarca fue incapaz de hacerlo.

LaleydeUnionde 1918 otorgaacada pais, entre otras cosas, el derecho de
exigirel comienzo de negociaciones paralarevision de losacuerdos contenidos
enelmismoal finalizarelano 1940,y en caso de nollegarse aun acuerdo dentro
delostresarios posterioresalafechadelapeticion, es posible anularlaleyatra-
vésdel oficio del Rigsdag danésy el Althingislandésrespectivamente*. Algu-
nosautores caracterizan larelacion entre Islandia y Dinamarca como de caracter
contractual, yenese caso, de acuerdo con el principio clausula rebus sic stantibus,
cualquieradelas partestiene derechoarescindirel contrato en base alasmodi-
ficacionesdelas condiciones**.

El17 demayode 1941, el Althing tomé mas medidas para obtener mayor
independencia mediante la promulgacion delasiguiente resolucion:

El Althing considera que Islandiahaadquirido el derecho de desvincularse
por completo delaLeyde Unién con Dinamarca, dado que Islandia hatenido
que hacerse cargo por simisma de laconduccion de todos susasuntos pues Di-
namarca no se encuentra en posicion de hacerse cargo de los asuntos que se
comprometi6 administrar a favor de Islandia en cumplimiento de la Ley de
Union danesa-islandesade 1918.

Islandia, por su parte, no buscaralarenovacion delaLey de Union con Di-
namarca, a pesar de no creerse conveniente en las circunstancias presentes cum-
plirconel cese formal de laUniényestablecer la Constitucion del Estadoen su
forma final; esta tarea, no obstante, no se podra posponermasalla del final de la
guerra.

*#1Britishand Foreign State Papers, volumen 125, pagina851.

*#2Holger Federspiel, Kongeriget Danmarks Love (Copenhague, 1910) pagina 725.

3 Veéase Seccion 6 delaLey de Union, Britishand Foreign State Papers, volumen 111, pagina 706.

*#4 Algunosautores creen que la Ley de Union no fue ni un estatuto niun tratado sino un tertium quid.
Véase Philip E. Mosely, “Iceland and Greenland: An American Problem”, Foreign Affairs, volumen 18
(1940), pagina 742.

264



ELDOMINIO DELEJE EN LA EUROPA OCUPADA

Seelegirdaunregente por un periodo de unanoy se lo investira del mismo
poder concedidoal Gobierno de Islandia porlaResolucion del Althing del 10
deabril de 1940 sobre el poder supremo enlosasuntos del Estado.

Seestablecera una Republicaen Islandia tan pronto como laUnién con Di-
namarca hayaalcanzado sudisolucion formal*°.

El 17 de junio de 1941, el Althing eligi6 como regente de Islandia al Sr.
Sveinn Bjornsson. Seloreeligio durante otroanoel 21 de abril de 1943*°.

Entre tanto, mientras se producian los cambios constitucionales en Islandia,
los Aliados emprendian acciones militares para prevenir la extension de laocu-
pacionalemanaalslandia. E1 10 de mayo de 1940, las fuerzas britanicas ocu-
paronlaisla*’ Mastarde, el 1 dejuliode 1941, se produjo un intercambio de
mensajes entre el primerministro de Islandiay el presidente de los Estados Uni-
dos. El primerministro declaro que seria del interés de Islandia el que los Esta-
dos Unidos se hicieran cargo de laproteccion de dicho pais durante la guerra
mediante el envio de tropasaIslandia paracomplementary con el tiempo reem-
plazaralas fuerzasbritanicas, a las cuales se necesitaba en otro lugar. Islandia es-
taba dispuesta a confiar dicha proteccion a los Estados Unidos con algunas
condiciones, entre otras, que los Estados Unidos prometiera retirar dichas fuer-
zasal finalizarla guerraactual y que prometierareconocer laindependencia ab-
solutaylasoberaniade Islandiay esforzarse almaximo durante el periodo de
negociacion del tratado de paz para que dicho tratado reconozca también lain-
dependenciaabsolutaysoberaniade Islandia. Otrade las condiciones fue que
los Estados Unidosnointervinieran con el Gobierno de Islandia, tanto durante
el tiempo en el que sus fuerzas armadas permanecieran en el pais como mas
tarde. Elpresidente de los Estados Unidos acepté en surespuesta todas las con-
dicionesestablecidas en el mensaje del primer ministro*®. En cumplimiento del
acuerdoalcanzadoenesostérminos, el 7 de julio llegaron fuerzas de la Armada
delosEstados Unidosalslandia*®. E111 dejuliode 1941, el Althing aprobo por

2 Bulletin of International News, volumen XIX,N° 17 (22 deagosto de 1942), pagina 745.

#26Ibid. Volumen XX, N°9 (1 demayo de 1943), pagina 408.

*#7Losbritanicos también ocuparon las Islas Faroe.

#8H.R.Doc307, Cong. 77, 1rasesion, paginas 1-5: Ministerio del Interior, Boletin, volumen V, nro. 106
(5dejuliode 1941), paginas 15-17; Bulletinof International News, volumen XVIII, nro. 15 (26 dejulio
de 1941) pagina948.

#9Veéase el mensaje del Presidente al Congreso con fechadel 7 de juliode 1941, Ministerio del Interior,
Boletin, volumen V,N° 106 (5 dejulio de 1941), pagina 15.
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39votosa3eldesembarco de las fuerzas de los Estados Unidos y sancion¢ el
acuerdo hecho conel Presidente™?.

Efectosde laocupacieon alemana de Dinamarca en Groenlandia
2. Groenlandia

Laocupacionalemanade Dinamarcaen 1940 cort6 de lametropolis danesa
aGroenlandia, laislamas grande del mundo, con una poblacion nativa de alre-
dedorde 17.000 personas (incluso 400 daneses).

Unafiomastarde, el 9 de abril de 1941, el secretario de Estado de los Esta-
dosUnidos de América, Cordell Hull, y Henrik de Kauffmann en su funcion
de Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de V.M. el Rey de Di-
namarca en Washington firmaron un acuerdo ejecutivo con el propésito de
otorgar al gobierno de los Estados Unidos derecho a establecer bases en
Groenlandia. Endicha ocasion, el gobierno de los Estados Unidos reiteré su re-
conocimiento de lasoberania del Reino de Dinamarca sobre Groenlandiay el
respeto delamisma. Lasrazones de dichoacuerdo se establecen en su pream-
bulo de lasiguiente manera:

UNO. Después de la invasion y ocupacion de Dinamarca el 9 de abril de
1940 por parte de fuerzas militares extranjeras, los Consejos Unidos de Groen-
landiaensureunion en Godhavnel 3 de mayo de 1940 adoptaron ennombre
delpueblo de Groenlandiaunaresolucion que reiterasu juramento de alianza
alRey Cristian X de Dinamarcayla cual expresalaesperanza de que, mientras
Groenlandia permanezcaseparada de su tierramadre, el Gobierno de los Esta-
dosUnidos de América seguira teniendo en cuenta lasituacion expuestade la
bandera danesaen Groenlandia, de la poblacién nativa de Groenlandiay Dina-
marcay del orden ptblicoestablecido;y

DOS. Los Gobiernos de todas las Republicas americanas han consentidoen
quelasituacion delasregiones del hemisferio occidental pertenecientesapo-

HOE] primer ministro Churchill explico que Gran Bretafia se adheriaadicho acuerdo, que en cumpli-
miento de éste, ambos gobiernosreconocian laindependencia de Islandiay que su situacion habiame-
jorado “porel cambio de laocupacion por parte de fuerzas beligerantesalade defensa de fuerzasno
beligerantes porinvitacion del pais mismo”, Bulletin of International News, volumen XVIII,N° 15 (26
dejuliode 1941), pagina987.
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dereseuropeos es tema de profunda preocupacion paralas Naciones Unidas, y
que el curso de losacontecimientos militares en Europaylos cambios resultan-
tesde ellos pueden generar el grave riesgo de que las posesiones territoriales eu-
ropeas en América pasen a ser centros estratégicos de agresion contra las
naciones del continente americano; y

TRES. Esesencial ladefensade Groenlandia contra cualquierataque de un
podernoamericano parala preservacion de la paz ylaseguridad del Continente
Americanoyesun temade vital preocupacion paralos Estados Unidos de Amé-
ricaasicomo parael Reino de Dinamarca; y

CUATRO. A pesar de reconocerse por completo lasoberania de Dinamarca
sobre Groenlandia, las circunstancias del presente evitan, porelmomento, que
el Gobierno de Dinamarcaejerza su poder sobre Groenlandia™!.

Despuésde la firmadel acuerdo, el gobierno danés de Copenhague informo
alministro de Kauffmann que noaprobaba el acuerdo que éste habiarealizado
conlosEstados Unidosy que se lo removia del cargo de ministro danésen Was-
hington. Tanto el ministro de Kauffmann como el Gobierno de los Estados Uni-
dosvieroneste acto del gobierno danés bajo ocupacion como unactorealizado
bajo coaccion. ElMinisterio del Interior informé al ministro de Dinamarca que
continuabareconociéndolo como el ministro danés propiamente autorizado
para Washington®2.

Durante laejecucion de dichoacuerdo, se cred una Comision Américo-Da-
nesa para Groenlandiaen Nueva York con el propésito de continuar las relacio-
neseconomicasentre Groenlandia ylos Estados Unidos.

#1 Acuerdo entre los Estados Unidos de América y Dinamarca; firmado el 9 de abril de 1941. Serie
Acuerdo Ejecutivo 204; Defense of Greenland (Department of State Publication 1602, 1941) paginas 1-
2.

#2Ministerio del Interior, Bullentin, volumen 1V,N°95 (19 de abril de 1941) pagina471.
Algunosautoreshan cuestionadolavalidez del acuerdo de Groenlandia por considerar que ni Kauff-
mannnilos Consejos de Groenlandia tenian autoridad como pararealizaracuerdos internacionales.
Véase el comentario de editor de Herbert W, Briggs, American Journal of International Law, volumen 35
(1941) pagina512.

Dado que el proposito del presente volumen es tratar el dominio del Eje en Europa, el autor no consi-
derapertinente discutiraquila validez del acuerdo de Groenlandia.

267






CAPITULOXVII
Islasinglesas del Canal de laMancha

Lasislasdel Canal de laMancha, ubicadas frente ala costanoroeste de Fran-
cia, son lastinicas porciones del Ducado de Normandia que ahora pertenecena
la Corona Britanica, a la cual han estado anexadas desde la Conquista Nor-
manda. Hay cuatroislas principales: Jersey (72,4 kilometros cuadrados de ex-
tension; 49.701 habitantes); Guernsey (39,4 kilometros cuadrados de
extension; 38.283 habitantes); Alderney (4,92 kilometros cuadrados de exten-
sion; 1.598 habitantes);y Sark (3,21 kilometros cuadrados de extension; 614
habitantes).

Traslacaidade Franciaylos reveses militares britanicos, el gobierno brita-
nicoretird todaslas tropas de las Islas del Canal y las declaré desmilitarizadas.
Una considerable cantidad de habitantes (alrededor de 40.000) partieron para
Inglaterraen barcos enviados desde dicho pais paralaembarcacion delapobla-
cion*”. Losalemanes, sinembargo, ignoraron la proclamacion de desmilitari-
zaciony bombardearon los puertos de St. Heliery St. Meter, y al dia siguiente
invadieronlasislas poraire**. Las fuerzas militares alemanas ocuparon Ghern-
seyel30dejuniode 1940y Jerseyel 1 dejuliode 1940.

Administracion. Laadministracion de las Islas del Canal esta en manos del
comandante militaraleman local, el cual se encuentrabajo las 6rdenes del co-
mandante militar de Francia. E1 23 de agosto de 1940 se publicé una ordenanza
delJefe dela Administracion Militar de Francia con el propésito de hacer “apli-
cables poranalogiaalasIslas ocupadas del Canal delaManchalas ordenanzas
generalesemitidasen el pasado o en un futuro emitidas por el Comandante Su-

#3En diferentes partes de Inglaterra se han creado sesentasociedades de Islas del Canal paraayudara
los refugiados delasislas. London Times, 30 dejunio de 1943, pagina 3.
#41bid.
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premo del Ejército paralaregion del Comandante en Jefe de las Administracion
Militar de Francia”. De esaforma, lasIslas del Canal de laMancha, apesar de ser
un territorio atin beligerante y de que el régimen de ocupacion establecidoenel
territorio francésesta comprendido porel Armisticio del 22 de junio de 1940,
se encuentran bajo el dominio del comandante militar aleman.

Dado queelidiomaoficial delasislasantes de la ocupacion erael francés (a
pesar de que elinglés fuerael principal idioma del comercio ylareligion y todos
lo conocieran), la poblacion puede familiarizarse con las ordenanzas del co-
mandante militar de Francia publicadas tanto en aleman como en francés.

Economia. Se eliminaron las sucursales de losbancos ingleses. Los alemanes
han recreadounamonedalocal y han puesto en circulacion billetesde 3d., 6d.,
y 2/6d. yhan emitido una ordenanza paralaapertura de instituciones bancarias
locales. Dichasinstituciones han hecho adelantos equivalentesavarios millones
delibrasesterlinasalosestadoslocales™.

DeportacionesaAlemania. Enel otofio de 1942 se deporté una gran canti-
dad deislenios, hombresymujeres de edades hasta 70 aiios, a campos de Francia
yAlemania. Dado que los habitantes, debido a suvidainsular, vivian en mayor
contacto de loacostumbrado porla gente del continente (casi como unagran fa-
milia), estas deportaciones tuvieron un gran impacto en la poblacion. En las
iglesias se hicieron misas de despediday quienes quedaron atras obsequiaron
ropay comidaalosdeportados™®. Entre éstos se encontrabael Senor de la Isla
de Sark, R.-W. Hathaway, nacido en los Estados Unidos, quien se hizo ciudadano
britanicoy consiguio el titulo de “Sefior” gracias a su casamiento con laDama
Civil Mary Beaumont, gobernante de Sark porla carta de lareina Isabel®’.

B London Times, 30 dejunio de 1943, pagina 3.

6T ondon Times, 30 dejunio de 1943, pagina 3.

BTVeéase New York Times, 30 de abril de 1943, pagina 6, columna 1. Sobre larelacion de las Islas del
Canal con el Imperio Britanico y su conexion historicacon el Ducado de Normandjia, ver “The Channel
Islands” del Dr. R.R. Marett, en The British Isles, “The Oxford Survey of the British Empire” (Oxford: Cla-
rendon Press, 1914), paginas481 yss.
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Francia

Ladivisién administrativa territorial

Trasel armisticio que Francia firmo con Alemaniae Italia*®, se generolasi-
guiente disposicién administrativa: el norte de Franciay Pas-de-Calais se ubi-
caronbajo laadministracién del mismo comandante militar aleman de Bélgica.
Las administraciones civiles especiales (Zivilverwaltungen) tanto de Alsacia
como de Lorenase establecieron dentro del marco de los distritos alemanes del
Reich (Reichgaue) cercanosalos cualesse incorporaron. Asi, Lorenase incor-
poroa Westmark*”y Alsaciaa Moselland. Las fuerzasitalianas ocuparon el dis-
trito de Mentone. Ennoviembre de 1942, la ocupacionitaliana se extendioalos
Alpes Maritimos, Haute-Savie y el valle du Rhone*. Lasregiones, ademas de
Alsacia-Lorena, incluidas en el armisticio dentro del territorio conocido como
la Francia ocupada quedaron bajo laadministracion de un comandante militar
aleman de Paris. El resto de Francia (conocida como la Franciano ocupada) es-
tuvo bajo laadministracion de Vichy. Cuando las tropas alemanas ocuparon
todaFranciaennoviembre de 1942, nose desplazo al régimen de Vichy. Lasau-
toridades alemanasejercieron séloactividades de supervision o tareas propias
delaGestapo.

Conlaexcusadelaseguridad militar, se establecié un régimen especial en la
costaalacuallosforasterosno tenian permitido el acceso (zona prohibida). Lo
mismo sucedio enlas ciudades de Marsellay Toulon.

38 Armisticio entre Franciay Alemania, 22 dejunio de 1940; Armisticio entre Franciae Italia, 24 de
junio de 1940. American Journal of International Law, Supp. Volumen 34 (1940), paginas 173, 178.

9 Bulletin of International News, volumen XVII,N°26 (31 de diciembre de 1940) pagina 1679.

0 Trasla caida de Italiaen el verano de 1943, las tropasitalianas evacuaron el territorio francés y las re-
emplazaronlas tropasalemanas.
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1. Alsacia-Lorena

Elrégimen de Alsacia-Lorena**' apuntaalaasimilacion absolutadelasins-

tituciones politicas, culturalesy sociales aligual que econémicas de ambas pro-
vincias conlas del Gran Reich aleman. Dichastareas se encuentran enlasmanos
de Jefes de Administracion Civil connombramientos especiales, uno paraLo-
renay otro paraAlsacia. Asi, Alsaciay Lorenarepresentan por el momento uni-
dades administrativas especiales, pero se encuentran incorporadas a los
distritos administrativos alemanes normales (Gaue). Alsacia, como se ha dicho,
seincorporaasial Distrito de Moselland, y Lorena al Distrito de Westmark. Una
fronteraaduaneraha eliminadola posibilidad de comunicacion de Alsaciay Lo-
renaconelresto de Francia. Las comunicaciones entre los habitantes de dichas
provinciasylos franceses del otrolado delafronteraaduanerasolo se permiten
dentro deloslimites delllamado trafico de la pequena frontera, que involucra
personas que viven en las cercanias inmediatas de la frontera*?. Las politicas del
Jefe dela Administracion Civil estan disefiadas, como se indico anteriormente,
para promover laasimilacién absolutade Alsaciay Lorenacon otras partes de
los distritosalemanes, de manera que en el futuro no sea necesaria unaadminis-
tracion especial para Alsacia y Lorena. En el momento de la finalizacion del pre-
sente volumen, el autor no esta enterado de la existencia de ninguna disposicion
legal expresasobre laanexion de Alsacia-Lorenaa Alemania. Aparentemente los
ocupantes se han abstenido de enunciar disposiciones expresas semejantes de-
bidoalacolaboracion con Vichy. No obstante, lamanera de tratar estos territo-
rios puedejustificarlaafirmacion de que se loshaanexado de factoa Alemania.
Esta parece serlaopinién delos franceses. Uno de loslideres franceses, el general
Giraud, declaré en sudiscurso del 14 de marzo de 1943: “Se hanincorporado
de factolasprovincias de Alsaciay Lorenaa Alemania. No se haescuchadouna
voz de protestaen Francia. Aqui protestamos. Todo elmundo debe saber que
Francianoaceptaestaincorporacion. Alsaciay Lorena volveranaser francesas
enuna Francialiberada por completo™*.

1 Lalegislacion promulgadaen Alsaciaessimilarala promulgadaen Lorena, y porlo tanto parece aqui
suficiente el referirse soloalos decretos relacionados con Lorena.

*2Decreto del 26 demarzode 1941, Verordnungsblatt, 1941, pagina 224.

#3“I'AlsaceetlaLorraine, de fair, viennent d’etre incorporéesal’Allemagne. Aucune voix en France ne
s'estélevée pour protester. Ici, nous protestons. Le monde entier doit savoir que laFrance n’accepte pas
cetteannexion. PAlsace etlaLorraine redeviendront francaises dans une France completement libe-
rée.” Pourla Victoire (Nueva York), 20 de marzode 1943, pagina 2, columna4.
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Enlapuestaen practicade las politicas de asimilacion mencionadas con an-
terioridad, los ocupantesintrodujerona Lorena, a partirdel 1 deenerode 1941,
el Codigo Municipal Aleman del 30 de enero de 1935, Se concediolaciuda-
daniaalemanaalos ciudadanos franceses de origen aleman. Se declaré que el
idioma oficial enlaadministracion, asicomo enlos tribunales y enlosnegocios,
eraelaleman. Se emitio un decreto para que losnombres de personas se escri-
bieran con ortografiaalemana. Debian reemplazarse losnombres de pila fran-
ceses porsusequivalentesen aleman, y en caso de no haberequivalentes, debian
adoptarse nombresen aleman*®. Alas ciudades se les dieron nombresequiva-
lentesenaleman**. Se disolvieron todaslasasociacionesy organizaciones de
todotipo, excepto las firmas comerciales, de manera de poder realizar la reorga-
nizacion basadaenlos principios del Nacional Socialismo**’. Laeducacion de
lajuventud se colocd bajo el control nazi. Enlaordenanzadel 6 de diciembre de
1940, el Jefe dela Administracion Civil de Lorena declaro: “paraasegurarlains-
titucion uniforme de laescolaridad Nacional Socialista paralajuventud, y para
suadaptacionalsistemaeducativo del Reich, ... se cerraran todaslas escuelas
privadasy camposescolares”. Las escuelas de nivel inicial se hicieron ptiblicasy
alemanas; y sélolas personas de sangre alemana o similar podian ensenaren las
escuelas elementales publicas. Laescuela debe estar motivada por el espiritu del
Nacional Socialismo en todas sus tareas. Paraensenar religion debe obtenerse
un permiso, y dicho permiso se retendra en caso de que el instructor—clérigo o
suesposa— nosean de sangre alemana o similar*®. Lasiglesias Reformista y Lu-
terana se combinaron con la Pfaelzische Landerkirche (Iglesia Cristiana Evan-
gelista-Protestante Unida de Pfalz), de manera que los poderes del Sinodo
Reformistaen Alsacia-Lorenay del Directorio de laIglesia de la Confesion de
Augsburgen Alsacia-Lorenapasaron al Consejo Eclesidstico Protestante pro-
vincial de Pfalz**. Se germanizaron los tribunales, y los requisitos establecian
quelassentencias se pronunciaran “enelnombre del Puebloaleman”. Se intro-
dujoel derecho penalaleman*', y el material publicado relacionado conasun-

H* Verordnungsblatt, 1940, pagina 445.

#5Decreto del 28 de septiembre de 1940, ibid., pagina 60.

6 Decretodel 25 deenerode 1941, ibid., 1941, pagina 139.

7 Decreto del 16 de octubre de 1940, ibid., 1940, pagina 160.

8 Véaselaordenanzadel 14 de febrero de 1941 sobre el sistema de escuelasiniciales y elanunciodela
ejecucion de dichaordenanza.

#9Véase el decreto del 28 de septiembre de 1940.

P0Verordnungsblatt, 1940, pagina 5.
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tos judiciales aparecia solo en la Gaceta Oficial del Jefe de la Administracion
Civil®!. Paraque sololos alemanes puedan adquirir bienes raices, el 10 de octu-
bre de 1940 se promulgé un decreto que exigia permiso paracomprar granjas,
bosques o propiedades comerciales, y paracomprar, alquilar, iniciar, construir
oagrandarempresas. Ademas, el mismo decretoautorizabaalasautoridades
alemanasa cerrarempresas sin lugar alas demandas por indemnizacion*?.

Laeconomiade Alsaciay de Lorena se organizo segtin el patron totalitario.
Poreldecretodel 23 de junio de 1940 se requisaron los bienes, comidasy pro-
ductosesencialesyel control aleman losadministr6**. Mediante el decreto del
9de agosto de 1940 se introdujo un control de precios y salarios**.

Seguinlaconcepcion genocidaalemana, laimposicion de los patrones cul-
turalesy politicos alemanesalos francesesno erasuficiente. Debian quitarsea
los franceses mismos y reemplazarlos poralemanes para hacer a Alsacia-Lorena
alemana “parasiempre”. Entonces los ocupantes recurrieron alos movimientos
masivos de poblacion francesa. Segtin un elaborado plan de reemplazo de la po-
blacion francesa con poblacion alemanainmigrada, se enviaron alrededor de
270.000 personas (incluso 220.000judios) de Alsacia-Lorenaala Franciano
ocupada,y200.000al Reich™”.

1. Lazona ocupada
Administracion

El Armisticio del 22 de junio de 1940 establecio los limites de la llamada
Zona Ocupadadiferenciadadelazonano ocupadaadministrada por Vichy. Se
realizo unalinea de demarcacion entre las dos zonasy un decreto del 28 de abril
de 1941 previo penas de prision o multas para las personas que cruzaran sin
permiso lalinea de demarcacion entre la Zona Ocupada y la Francia no ocu-
pada, o transportara bienes de unazonaa otra. Después de que Alemania ocu-
paratoda Franciael 11 de noviembre de 1942%° lalinea de demarcacion se

B1Vease el decretodel 10 de septiembre de 1940.

#21bid. pagina71.

3 1bid., pagina 5.

®41bid., pagina22.

> Vease Kullischer, op. cit., pagina 115.

0Veéase el New York Times, 21 denoviembre de 1942, pagina 1, columna8.
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retuvo, perose facilito el trafico entre ambas zonas. Lazona de Vichy permane-
ci6 desde entoncesbajo laadministracion de Vichy, y losalemanes se hicieron
cargo de laadministracion de puntos estratégicos y actuaron en otros lugares
sobretodoatravésdela Gestapo.

Segtin el articulo Il del Armisticio, Alemania adquirié los derechos deun
poder de ocupacion sobre laZona Ocupada. Dicha zonatiene dostipos de ad-
ministracion. Laadministracion alemana se encuentraen las manos de un co-
mandante militar aleman. Paralos fines de la administracion militar, la Zona
Ocupadase divide en cinco comandos militares de campo principales (Ober-
feldkommandanturen). Cada uno de estos comandos militares de campo prin-
cipales se divide en comandos de campo (Felkommandanturen). Los oficiales
delasseccionesciviles de los comandos militares supervisanalasautoridades
francesas. Durante un cierto tiempo el embajador aleman en Paris, quien ha se-
guido desempenando sustareas, coordiné lasactividades de lasautoridades ale-
manas centrales con las de las autoridades alemanas locales, y con las de las
autoridades del centro de Francia. El cuerpo principal de autoridades francesas
sehamantenido. Dichasautoridadesno se encuentran bajo la supervision de las
autoridadesmilitaresalemanas, pero también reciben instrucciones de fuerade
lalinea de demarcacion. Ademas, el poderlegislativo del gobierno de Vichy se
extiende masalladelaZona Ocupada.

Funciones punitivas de loscomandantes militares

Dado que los comandantes militares alemanes desempenan un papel tan
importante en el control del pais, se los ha envestido con poderes de peso, entre
elloslos poderesjudiciales que en algunosaspectos reemplazan alas funciones
delostribunales*’. No s6lolos comandantes de los comandos de campo prin-
cipales, sino también los encargados de los comandos de campo comunes pue-
den emitir ordenanzas sobre castigo sumario contra personas no sujetas al
Codigo Penal Militar, y pueden imponer penas de hasta 30.000 Reichsmarks o,
enlugar de éstas, la penade prision porun periodo de tiemponomayoralas seis
semanas. Ademas, un tribunal puede juzgar mas tarde el mismo delitosise lo
considerasuficientemente serio. Estadisposicion es una violacion del principio

#7Veéaselaordenanzadel 10 de septiembre de 1940.
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nonbisinidem,aunque en tales casos esnecesario que el tribunal tome en consi-
deracion el castigo yaimpuesto y mitigue su sentencia en proporciénaéste. No
obstante eso, queda claro que el propésito primario de la ordenanzaes dar una
mayor autoridad alos comandantes militares para permitirles actuar comolos
primerosy principales protectores del orden aleman establecido.

Serviciosymanode obra

Entre los otros poderes envestidos en los comandantes militares se encuen-
trael de exigir que los miembros de lapoblacion local cumplan servicioenlas
guardias militares*®. Elno cumplimiento de dicha obligacion se castiga con la
muerte. Esto representaunaviolacién delarticulo 52 delasRegulacionesdela
Haya, las cuales prohiben requerir servicios de los habitantes de un pais ocu-
padoenactividadesrelacionadas con operaciones militares.

Laresponsabilidad civil de los habitantes ante los ocupantes se extendi6 atn
masmediante el decretodel 31 de enerode 1942, de acuerdo conel cuallano
prestacion de servicios personales o el no cumplimiento con los requerimientos
delasautoridades del Ejército aleman estan sujetos a castigos con multas, pri-
sion, trabajos forzados o, “en los casos graves”, incluso con pena de muerte.
Dado que todas lasempresas economicas e industriales se pusieron al servicio
delaeconomiade guerraalemana, cualquierinterferenciacon elempleo de di-
chasempresasse declaro sujetaa castigo. Por esarazon, se impusieron penasde
prision, multas, trabajo forzado o incluso muerte paralos trabajadores que in-
terrumpieran el trabajo o realizaran acciones agresivas contra sus empleado-
res™. Inclusoantes de laintroduccion delaconscripcion laboral, los ocupantes
intentaroninduciralostrabajadores francesesaaceptar trabajo de Alemaniay
undecretodel 22 dejunio de 1942 introdujo privilegios especiales paralas per-
sonas que aceptaran trabajoalli. Los tribunales deben tratarlos casos de dichas
personas si asilo solicita el comandante militar. Ademas, no se pueden hacer
efectivaslasejecuciones de contratos de alquilerniavisos de desalojo durante la
ausenciadelos trabajadores de Alemania*®. Mastarde Vichy publico unaley de

conscripcion laboral para brindar mano de obraa Alemania*".

#8Véaselaordenanzadel 10 de octubre de 1940.

HVease el decreto del 6 denoviembre de 1941.

0 Verordnungsblatt, 1942m ofiagubas 395-96.

#1Véase masadelante laseccion IV de este capitulo; véase también New York Times, 14 de septiembre
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Economiay finanzas

Comoyase menciono, todalavidaeconémicase encuentrabajo el control
alemany se canaliza hacialaeconomia de guerraalemana. Siunaempresano
tiene laimportanciasuficiente paralaeconomiade guerra, el comandante mili-
tar puede cerrarlay dar como razén para dicho cierre los requerimientos de
“condicioneseconomicas”y “en particular el suministro de materias primasy
equipo™*?,

Puede comprobarse elhecho de que lavidaeconémicase encuentrasubor-
dinada a los intereses de los ocupantes al leer el decreto del 22 de mayo de
19427 segtin el cual los proyectos de construccion de un costo superior a
100.000 francos deben tener el permiso del comandante militaraleman. Las so-
licitudes de dicho permiso deben presentarse ante lasautoridades francesaslas
cuales,asuvez, deben presentarlasante el comandante aleman.

Enel campo financiero se aplicaron los mismos instrumentos que en Bél-
gica, asaber, se emitieron billetes del Instituto Crediticio del Reich y se estable-
cieronacuerdos de compensacion entre Alemaniay otros paises a través de la
oficina de compensaciones de Berlin. Se introdujo un control de cambio que
prohibia la transferencia de moneda fuera dela Zona Ocupada para cualquier
transaccion, lo cual exigia larendicion de lamoneda extranjeray el oro***. El
control de cambio estabaa cargo de un instituto especial denominado Devisens-
chutzkommando Frankreich (Comando de Francia parala Proteccion de las
Participaciones de laMoneda Extranjera).

Losbancos franceses se encuentran bajo el control de una Juntade Supervi-
sion Bancaria, en especial el Banque de France*”. Dicho bancoesta obligadoa
ampliar susemisiones para satisfacer los requisitos de los ocupantes.

de 1942, pagina 1, columna 6; pagina 4, columnas 5-6, 6-8 (texto de ley).

#62Veéase el decretodel 25 de febrerode 1942.

63 Verordnungsblatt, 1942, paginas 380-81.

#+Véase masatrasel capitulo sobre “Economia”.

5 Ordenanza del 22 dejulio de 1940, Verordnungsblatt, 26 de junio de 1940. Ver también Paul Jacob,
Lesloisdeloccupationen France (Nueva York, 1942) pagina 14.
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Librosyarte

Nosolola prensase encuentraregimentaday sujetaa censura preventiva,
sino que también se eliminan loslibros de historia publicados antes de la guerra
sicontienen “ataques injustificados contrael pueblo aleman y sus fuerzasarma-
das™®.

Lasobrasdearte, que representan en Francia una porcion considerable de la
riquezanacional, atrajeron deinmediatolaatencion delos ocupantes. E1 15 de
juliode 1940 el Comandante Supremo del Ejército emitié una ordenanza para
el congelamiento de dichas obrasdearte®”. Poresarazon, no se pueden quitar
las obras de arte moéviles de su ubicacién actual o cambiarlas de modo alguno sin
laautorizacion escrita del comandante militar. Las transacciones legales que
involucren latransferencia o venta de obras de arte moviles son invalidas sino
tienen el previo consentimiento del comandante militar. El fin de estas dispo-
sicionesesaparente: dado quelosafligidos propietariosno podian obtenerel
permiso del comandante militar paravender las obras de arte a particularesasu
valorreal, se vefan forzados avenderlasa precios mucho masbajosalosalema-
nes, quienes podian obtener el permiso requerido.

Eldecreto mencionado sobrelas obras de arte representaunaviolacion del
articulo 46 de lasRegulaciones de LaHaya, las cuales exigen el respeto de la pro-
piedad privada. Dicho respetoimplicano solo elnoembargo de ésta, sino tam-
bién la no interferencia con el goce de los derechos de propiedad, incluso el
derechodeventa.

Resistencia

Enapariencialos ocupantes no gozan de unasensacion de seguridad en la
region ocupada, a pesar de haberimpuesto la politicade “colaboracion for-
zada”alapoblacion francesa. Laevidenciasobre ese hecho se puede encon-
trar, entre otras cosas, no solo en la gran cantidad de sabotajes y tomas de
rehenes, sino también en decretos como el del 5 de febrero de 1942 donde se

#6Véase laordenanzadel 10 de agostode 1940.
#7Véasela ordenanza del 15 dejuliode 1940.
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prohibe atodo personal médico, como doctores, dentistas y enfermeras que
noestén cumpliendo servicio en el Ejército aleman tratar amiembros de las
fuerzasarmadasalemanas oaciviles de nacionalidad alemanaal servicio de
dichas fuerzas. El personal médico francés solo puede asistiralos alemanes en
casos de emergencia*®.

Recientemente, laseguridad de los ocupantes se vio seriamente amenazada
nosolo porunaclandestinidad francesa bien organizada, sino también porun
tipoespecial de guerra de guerrillas desencadenadaen laregion del sudeste de
Francia, en especial en Haute-Savoie. Losjovenes franceses que escaparonala
deportacionalos campos de trabajo de Alemania han estado cruzando lalinea
de demarcacion entrelazonaocupadaylano ocupadayescapandoalasmon-
tanas. Lastropasalemanas que intentan capturar aestos jovenes se encuentran
con frecuenciacon unaduraresistencia. La poblacion francesa ha organizado
unservicio deayuda clandestino paraestas personas, cuyos lugares de refugio
se denominan maquis.

I11. Zonaitaliana

En cumplimiento del Armisticio con Francia del 24 de junio de 1940, Italia
asumio los derechos de un poder de ocupacion sobre variaslocalidades dellado
francés delafrontera*”. En dichaslocalidades se ubicaron comisionados civiles
italianos para cumplir conlos finesadministrativos. No obstante, siguen per-
maneciendoallilas principalesinstituciones de laadministracion francesa. Esto
también sucede conlos tribunaleslocales, solo quelosjuicios por delitos graves
cometidos porloshabitantes de los territorios ocupados pueden remitirse al Tri-
bunal de Assises en Turin, de acuerdo conlo establecido porlaley del 5 de di-
ciembre de 1940%°. Lamisma ley prevé que lasapelaciones asentencias civiles
y penales pronunciadas por tribunales franceses se remitiran al Tribunal de Ape-
laciones de Turin oala Corte Suprema del Reino. En cuantoala formade los pro-
cesos ante los tribunales de Reino de Italia, deben seguirse las reglas italianas

#8Véase el decretodel 5 de febrerode 1942.

#9Veéase el decretodel 5 de febrerode 1942.

#0Enloreferentealasregiones ocupadas mastarde por Italiay Alemania, véase mas atras laseccion
sobre la Division Administrativa Territorial, pagina 171.
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paralos procedimientosjudiciales. Lasrazones de estas disposiciones pueden
encontrarse en la cantidad en comparacion insignificante de localidades ocu-
padaspor Italia, y laausencia de autoridades judiciales francesas superioresen
lasregiones ocupadas.

Laleydel 5 dediciembre de 1940 también concediaalasautoridades mili-
taresde ocupacion el poder paraextenderlas regulacionesaduanerasitalianas
al territorio ocupado parahacerlasaplicablesal trafico de bienesmasalladela
nueva frontera.

Enlazonaocupada, laproclamaciéndel 21 dejuniode 1941 convirtioala
liraitalianaenlamoneda oficial ademas del franco francés. Latasa de cambio se
establecio en 100 francosa 38liras.

Dado que Italiaaislo las regiones ocupadas de los centros administrativos
francesesmasimportantes, surgieron dificultades al tratar con ciertasactivida-
desnormalmente administradas por autoridades francesas superiores cuyas ofi-
cinas se encuentran fuera de la zona de ocupacion. Dichas dificultades se
desataron, porejemplo, conrespectoalaemision de diplomas paralos gradua-
dosdelasescuelas del territorio ocupado. Porlotanto, el 22 demayo de 1941 se
emitio unaproclama para que el comisionado civil competente pudiera emitir
dichosdiplomas.

IV.LaFranciade Vichy
“Revolucionnacional”

Traslacaidade Francia, loslideres politicos que se reunieron en torno del jefe
Pétain crefan que podian restaurar la confianza en simismo del pueblo francés
mediante laproclamacion de una “revolucion nacional” enlavida politica, so-
cial,econdmicaeincluso privada. El programa de dicha “revolucion”estabain-
tegrado sobre todo por consignas como el fortalecimiento del poder ejecutivo,
elaumento delaproduccion mediante lasolidaridad proclamada de las clases,
unregresoalatierra (locualequivale aresaltar laimportanciasocial de la agri-
cultura), el fortalecimiento de launidad familiar, laeducacion delajuventud de
acuerdo con el espiritunacional, y el racismo, lo cual produjo lasancion de leyes
antijudias. Solo los historiadores futuros podran determinar en qué medida
estas consignas son el producto de lasmentes de loslideres de Vichy y en qué
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medidase haninfiltradoenlavidafrancesaa través de canales de colaboracion
conAlemania*™*.

Delegacion de poderesa Pétain

El10dejuliode 1940, Albert Lebrun, presidente de laReptblica Francesa,
promulgé unaley constitucional adoptada porla Asamblea Nacional con el pro-
positode que éstainvistieraal jefe Pétain con todoslos poderes del Gobierno de
laRepublicayle dieralos poderes, como Presidente del Consejo de Ministros,
para promulgar unanueva constitucion. Se remarco que esta futura constitu-
cion deberia garantizar el derechoal trabajo, ala familia, yalapatria. Ademas se
hizo hincapié en que lanacion debia ratificarlanueva constitucion ylas “asam-
bleas que ella crearia” debianaplicarla, es decir, un nuevo parlamento.

Leyes constitucionales

LaLey Constitucional del 10 dejulio de 1940 prevé lacreacion de unanueva
constitucion mediante “una o varias leyes”. Pétain haelegido el segundo mé-
todo. Hapromulgado variasleyes constitucionales cuyo propésito es sobre todo
el fortalecimiento delaautoridad del Jefe de Estado ylaabolicion del elemento
representativo en el gobierno.

AtravésdelaLey Constitucional N° 1, Pétain declaro que asumia “las fun-
ciones del Jefe de Estado francés”. Enlamismaley abrogo el articulo 2 delaLey
Constitucional del 25 de febrero de 1875 que preveia que el Presidente de laRe-
publicadebiaserelegido poruna Asamblea Nacional compuesta por el Senado
ylaCamarade Diputados.

Deacuerdo conlaLey Constitucional N°2 del 11 de julio de 1940, Pétain
asumio amplios poderes, no soloenlaramaejecutivadel gobierno, sino tam-
biénenlalegislativa. Ladisposicion de laley francesade 1875 de que “los minis-
tros compartiran la responsabilidad colectiva ante las camaras porla politica
general del gobierno, y tendran responsabilidad individual por susactos perso-
nales”seanulo através de ladisposicion que haciaalos ministros y los secreta-

1L acolaboracionentre laFranciade Vichy y Alemania es un hecho conocidoy porlo tantonose dis-
cutiraaqui.

281



Raphael Lemkin

rios de Estado responsables solo ante el Jefe del Estado francés. Ademas, segin
loestipulado porlamencionadaley, el Jefe del Estado asumiael poderlegisla-
tivo, el cual ejerciasolo en cooperacion con el Consejo de Ministros; asimismo
promulgalasleyesy puede negociar yratificar tratados. No obstante, no puede
declararlaguerrasin el previo consentimiento de lasasambleaslegislativas.

Elprincipio del Fuhrer

Enunaciertamedida, através delaLey Constitucional N° 7472

seintrodujo
unaimitacion del principio del Fuhrer. Pétain haintroducido el elemento del
liderazgo personal, no solo en relacion con el Estado sino también con los fun-
cionarios, en especial los de masalto rango. Seguin lo establecido porlamen-
cionada ley, dichos funcionarios deben jurarlealtad al Jefe de Estado, y se los
hace personalmente responsables ante él. Esta responsabilidad (una respon-
sabilidad que, en las palabras de laley, “se aplicaraa su personayasus bienes”)
laimplementa el mismo Jefe de Estado, quien puede cuestionar cualquier as-
pectodelafededichos funcionarios “através de procedimientos a partir de
cuyosresultados decidira”. Puede exigir que hagan restitucionesy también
imponer penas como la “pérdida de derechos constitucionales, la vigilancia
de suresidenciaen Francia o en las Colonias, el internamiento administrativo,
ladetencion en una fortaleza”.

Loselementos de liderazgo personal y doctrina autoritaria se ven en cierto
sentido remarcados porel hecho de que ladisposicion sobre las penalizaciones
queelJefe de Estadoimpone porlarupturadelafeenlalealtad personal aélse
superpone conlamaquinarianormal deacusaciony castigo judiciales, puesla
mismaley prevé que las personasa quienes se hanimpuesto dichas penas pue-
den también recibir castigo “bajo procedimientos judicialesnormales” por de-
litos o infracciones que pudieran haber cometido.

Asuntos parlamentarios

Comose mencionoanteriormente, laLey Constitucional del 10 dejuliode
1940 mencionalas Asambleas que debia crear el nuevo documento constitu-

2 Leydel 27 deenerode 1941.
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cional propuesto, ylaLey Constitucional N°3 del 11 de julio de 1940*" esta-
blece que el actual Senado yla Camara de Diputados “continuaran existiendo
hasta que las Asambleas previstas porla Ley Constitucional del 10 dejuliode
1940 se hayan formado”.

El22 deenerode 1941, Pétain promulg6 unanuevaley paralacreacién de
un Consejo Nacional*™*. De acuerdo con lo estipulado en esta ley, el Consejo
debiacomponerse de miembrosnombrados porel Jefe de Estado de entre los re-
presentantes de las diferentes asambleas legislativas de los departamentos, mu-
nicipalidadesy profesionesy de entre “otras personas competentes o personas
que hayan prestado serviciosespecialesal Estado”. Las sesionesno son publicas.
Selasinvocasolo conel propésito de expresar opiniones sobre asuntos que el
Jefe de Estado presenta ante el Consejo. Obviamente, el Consejo Nacional,
seginloconcibelaleydel 22 deenerode 1941, no puede considerarse unains-
titucion parlamentaria que represente alanacion francesa.

El25 deagostode 1942 Pétain promulgo otraley mediante la cual lasins-
tituciones dela Camara de Diputadosy de Senadores quedaban abolidas a partir
del31 deagostode 1942. De esamanera, el Parlamento de Francia, unainstitu-
ciondelacualalolargo delahistoria francesael pueblo se habiaenorgullecido,
habia quedado formalmente eliminado delavida ptblicade Francia.

Juzgamiento de opositores politicos

Desde un principio, el nuevo régimen fijé su atencion en el problema del
trato delos opositores politicos. Dado que se tratd a las personas que abandona-
ron Francia sin permiso tras su caida como adversario de Pétain, el 23 dejuliode
1940 se firmo un decreto con el proposito de que pudieran embargarse los
bienes delos franceses que, sin autoridad, hubieran escapado del paisentre el
10demayoyel 30 dejunio de 1940y seles pudiera quitar la ciudadania*®. Ade-
mas, Pétain hainstituido procesamientos penales contralos miembros de los
antiguos gobiernos. El proposito de estamedidaes, porunlado, destruirasus

3 Journal officiel, 1940, N° 168.

#41bid., 1941 nro. 24.

5 Journal officiel de UEtat fracais, 1942, N°204.

#76 Bulletin of International News, volumen XVII, nro. 16 (10 de agosto de 1940) pagina 1030.
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oponentes politicos, y porel otro, crear lasensacion a futuro de que el desastre
que hizo caeraFranciasolo se debi6 alasmaquinacionesy errores de suslideres
politicos. Alemania también estaba interesadaen laeliminacion de estadistas
franceses que se opusierana Hitler.

Coneste proposito, el 1 deagosto de 1940 se establecié una Suprema Corte
deJusticiaespecial (cuyasede se encontrariaen Rioma partir del 8 deagosto de
1940)*"". La ley establece en especial que el tribunal juzgara a personas que
hayan cometido delitos o violado sus deberes “mediante actos que contribuye-
ranal pasaje de unestado de pazaunestado de guerraantes del 4 de septiembre
de 1939 asi comoaaquellas personas que mas tarde agravaron las consecuen-
ciasde lasituacionasicreada”.

Tal formulacion de responsabilidad penal representa unalegislacion ex-post-

factoy esunaviolacion de los conocidos principios del derecho penal.

Sistema corporativo ymano de obra

Los principios del sistema corporativo quedaron establecidos en uninforme
delalmirante Darlan, vicepresidente del Consejo de Ministros*”®, que funcio-
naba como un preambulo de laley del 4 de octubre de 1941 sobre la organiza-
cionsocial de las ocupaciones. En este informe se sostiene que la solidaridad
entre los trabajadores y los industriales debia suplantar el viejo sistema de la
lucha de clases. Para contribuir con los intereses nacionales, continua el in-
forme, losmiembros de grupos ocupacionales debian mantener una cercana
colaboracion entre siy con otros grupos profesionales.

LaLeydel4 deoctubre de 1941%" cre6 varias instituciones nuevas parala
aplicacion de dichos principios. De entre ellos, los mas importantes son: las “fa-
milias”industriales y comerciales, los sindicatos ocupacionales, las comisiones
sociales paraempresasy para familias trabajadoras y los tribunaleslaborales.

Las familias ocupacionales estan compuestas por miembros de diversasin-
dustrias y comercios. Desde un punto de vista practico, todas las actividades

7 Journal officiel, 1940, N° 189.

8 Journal officiel, 1941,N°203.

H9Ve¢ase “The French Labour Charter”, International Labour Review (Montreal: International Labour
Office), volumen XLV,N°3 (marzo de 1942), paginas 269y ss.
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economicasse dividen en grandes “familias ocupacionales”, y cada familia ocu-
pacional representa unarama separada de laactividad economica. Para cada
unade estas familias ocupacionalesy, de sernecesario, para cadaindustriay ocu-
pacion dentro del marco dela familia ocupacional debe establecerse una orga-
nizacion independiente. De acuerdo conlas disposiciones de lamencionadaley,
yase hanestablecidolas diferentes familias ocupacionales como, porejemplo,
0 para los edificios y las
,paralosseguros*?, paralasactividades bancarias, financieras

una familia ocupacional para la industria quimica

obraspublicas®™!

183 etcétera®®.

y de cambio

Lafamilia ocupacional comprende, entonces, atodas las personas que inter-
vienen en unaocupacion economica dada, sinimportar su funcion o posicion
particular. Cada familia ocupacional comprende tanto aempleadorescomoa
empleados. Asi, seenfatizael elemento delasolidaridad econémicaenla pro-
duccion. Segunlamencionadaley del 4 de octubre de 1941, las familias ocupa-
cionales tienen, como proposito, “laadministracion conjunta de losintereses
ocupacionales delos miembros de todas sus categoriasy... 1a contribucion al sos-
ténde laeconomianacional deacuerdo con lasdirectivas dadas porlasautori-
dadespublicas”.

Lossindicatos ocupacionales (syndicats professionnels) recuerdan en cierta
medidaalasantiguas organizaciones de clase de la vidaeconémica puesse es-
tructuran de acuerdo con diferentes categorias de miembros: (1) empleadores,
(2) trabajadores, (3) personal de oficina, (4) capataces, (5) ingenieros y personal
administrativoy comercial. En cada area, para cada ocupacion, industria o fa-
milia ocupacional y para cada categoria de miembros debe formarse un solo sin-
dicato ocupacional. Dado que éstos tienen dejos de ladistincion de clases, se ha
quitadoimportanciaasu funcionyselahareducidoal tratamiento de asuntos
técnicos, como el reclutamiento ylarepresentacion de susmiembros, laejecu-
cion de decisiones corporativas, el estudio de problemas ocupacionales y laso-

0 Journal officiel, 1 demarzode 1942.

1 Ibid.

#21bid., 4 dejuniode 1942.

83 Ibid.

#*Losiguiente brindaraunaidea del marco de una familia ocupacional: “La familia ocupacional para
lamanufacturatextil o industrias similares comprende el hilar, tejer o fabricar, terminar y tefiirhilo, gé-
nero, tejido, géneros de puntoy productos similares, la produccion de fibras artificiales, y el comercio
que proveenadichasindustrias”. -“Establishment of Occupational ‘Families under the Labour Char-
ter”, International Labour Review, volumen XLVI, N° 3 (septiembre de 1942) pagina 329.
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lucion de problemas que afectan alos miembros de suunidad territorial. Se ex-
cluye cualquieractividad de naturaleza politica o religiosa. Los sindicatos ocu-
pacionaleslocales deben tener representacion en los sindicatos ocupacionales
regionalesy,asuvez, lossindicatos ocupacionales regionales, enlafederacion
nacional de sindicatos ocupacionales.

Las comisionessociales paraempresasestan previstasenel articulo 23 dela
ley, el cual exige que todaslasempresas con un personal de nomenos de cien tra-
bajadores o empleados creen una Comision Social de Trabajo paraasegurarla
colaboracion entre empleadoresy empleados. Dicha comision debe estar com-
puesta por lapersonaacargo de laempresay representantes de todaslas catego-
rias del personal. La comision social de trabajono tiene autoridad para interferir
conlaadministracion ylaoperacion del emprendimiento. No obstante, con esta
reserva, cumple muchas funciones de asesoramiento relacionadas con todos los
asuntos que afectenlavidayeltrabajo del personal, brindainformacion sobre
lavidasocial del personal y de sus familias y organiza instituciones de ayuda
mutua.

Lamisma ley prevé también las comisiones sociales paralas familias ocupa-
cionalesu ocupaciones. Dichas comisionessociales tienen un caracter local, re-
gional y nacional. Cada comision social local esta formada por entre doce y
veinticuatro miembros, elegidos de entre los funcionarios del sindicato ocupa-
cional divididosen tres gruposiguales: (1) empleadores, (2) trabajadoresy em-
pleadosasalariados, y (3) otras categorias. Las comisiones sociales regionales y
nacionales, aligual que las comisioneslocales, tienen un caracter tripartito. Los
funcionarios, sinembargo, se eligen pornombramiento. A través de estosnom-
bramientosaescalaregional ynacional, el gobierno mantiene el control de la po-
litica de las comisiones sociales y tiene una oportunidad de dar formaaesta. Las
funciones de las comisiones sociales son dos: ocupacionalesy sociales. Se exclu-
yenlas cuestiones politicas y religiosas. En el campo ocupacional, se encargan
delossalarios, losacuerdos colectivos, la capacitacion vocacional, las practicas
comerciales, etc.;enel camposocial, se encargan de laseguridad social y el em-
pleo, laayudamutua, el mejoramiento de las condiciones de vida, el deporte, la
recreacion, etc. Las comisiones socialeslocales controlan las comisiones sociales
detrabajo delasempresas.

Lasolucion delos conflictoslaboralesestaa cargo, ante todo, delos cuerpos
ocupacionales delosrespectivos grupos. Sise consideraimposible evitar dichos
conflictos o solucionarlos a través de estos medios, entonces las diferencias
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deben presentarse ante las juntas conciliadoras o, en caso de no existir éstas, ante
losjuecesde paz, “en caso de que hayadiferencias individualesinvolucradas”,
perosilas diferencias tienen un caracter colectivo, seran los tribunales laborales
los que decidan sobre el caso. Los mencionados tribunales laborales pueden ser
de dostipos: regionales ynacionales. Los tribunales regionales estan compues-
tos por dosjueces (de los cuales uno ejerce las funciones de presidente) y tres
miembrosde lacomision social regional. Lasapelacionesalas decisiones delos
tribunaleslaborales regionales se presentaran ante un tribunal laboral nacional,
cuyas decisiones seran definitivas.

Otrosasuntoslaborales

Lamano de obraha pasado aserunadelas principales preocupaciones del
régimen de Vichy por dos razones: primero, porque se creia que uina mayor pro-
duccion, enespecial del sectoragricola, podia contribuiraresolverla crisis eco-
nomica; y ensegundo lugar, los alemanes han exigido mano de obra francesa de
manera constante, paraemplearlaen Alemania.

Enunaatmosferasemejante, laeficiencialaboral paso aser de vital impor-
tancia. Para promover dichaeficiencia, se cred una Orden Nacional de Trabajo,
que confiere distincionesalas personas que muestran “una habilidad técnica
pococomun en el ejercicio desuocupacion, unalto sentido de laresponsabili-
dad haciala comunidad o unadevocion particulary constante porla profesion
ylanacion™*.

El4 deseptiembre de 1942%°, se promulgé un decreto del gobiernosobre la
utilizaciony organizacion de lamano de obra. Se introdujola coaccion laboral
paralosvaronesdeentre 18y 50 anos de edad y para las personasno casadas de
sexo femeninodeentre 21y 35arios. Quedaba prohibido paratodaslasindus-
triasy empresas comerciales cualquier despido laboral o cualquier cancelacion
de contrato laboral sin previaautorizacion de los servicios de inspeccion laboral.
Todoslos franceses de entre 18y 50 afios de edad “cuya capacidad fisica haya
sidoreconocida porun médico” debian poder probar que estaban desempe-

#VeéaselaLeyN° 439 del 1 deabrilde 1942.
46 Journal officiel, 1942, pagina3122. Véase también New York Times, 14 de septiembre de 1942, pagina
1, columna 6; pagina 4, columnas 5-6, 6-8 (texto de ley).
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nando un trabajo util parael pais. Cualquier persona de lamencionada catego-
ria que no pudiera presentar tales pruebas podia estar sujetaa contrataciones la-
borales en cualquier trabajo designado por el secretario de Estado para el
Trabajo. A través de estaley se impusoalosempleadoreslaobligacion de pro-
veerinstalaciones educativas técnicasy profesionales para crear unamano de
obracapacitada paraaquellas profesionesen las cuales escasealamano de obra.
Se establecieron severas penas para quienes violaran esta ley, a saber, prision por
hasta cincoanos ymultas de hasta 30.000 francos. Dichos castigos pueden du-
plicarse en caso de unareincidenciaenlas violaciones.

Laleydel4 de octubre de 1941 sobre la organizacion social de las profesio-
nes prevé una organizacion en la cual todaslas personas que participen en acti-
vidades comerciales deben formar una piramide de grupos diferentes,
controlada por otra (en particular, losempleadores inspeccionan y controlana
losempleados) yen cuya cumbre se encuentrael control del Estado. Lamano de
obratiene, enesta piramide, una funcién claramente subordinada. Los decretos
sobre movilizacién de lamano de obra enfatizan aun mas esta funcion subordi-
nada, lacualhace imposible quelos trabajadores se defiendan de laestablecida
politicade Vichy paraelintercambio de mano de obra francesa con Alemania.
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CAPITULOXIX

Grecia

E128de octubre de 1940alas 3:00 de lamanana el ministroitaliano entregd
unultimatumal primer ministro de Greciaenel cual Italiaexigia el derecho de
ocupar ciertos puntosestratégicos del territorio griego. Se establecié como hora
de caducidad de dicho ultimatum las seis de la manana. Muy temprano, esa
mismamanana, lositalianos comenzaronaatacaralos griegos™’.

La campana contra Grecia no tuvo éxito en 1940, pero resulto exitosa en
1941, cuando Alemania se unié al ataque. Durante las operaciones italo-alema-
nas, Bulgaria se unié al Eje y como resultado de estaaccion conjunta, Italia, Al-
bania, Bulgaria y Alemania ocuparon Greciayladividieron en cuatro zonas de
ocupacion. Los bulgaros recibieron el oeste de Tracia (region egea), el este de
Macedoniahastael rio Strumay lasislas de Tasos y Samotracia. Los alemanes
ocuparon el centro de Macedonia, incluso Salonica, partes de laregion egeaylas
islasde Lemnos, Mitilene y Quios. Ademas los alemanes supervisarony dieron
instruccionesal gobernador griego de la provincia de Evros, cercade la frontera
conla Turquiaeuropea. Lositalianos ocuparon el resto del paisy lamayoriade
lasislas, incluso una pequena parte de Creta que, no obstante, estabaen suma-
yoriasometidaalaocupacionalemana. Alosalbaneses se les permitié ocupar
las provincias de Yanina, Tesprotiay Prenza, unaregion de 7.821 kilometros
cuadrados con una poblacion de 300.573 personas.

Sibienlazonade ocupacionbtlgara se encontrabaen unasituacion relati-
vamente masestable, enlas zonas ocupadas por Alemania e Italia se producian
cambios frecuentes. Por esarazon, cuando parecia que lasituacion militar de
Greciase encontraba bajo control y se necesitaban tropas alemanas parael frente
ruso, lazona de ocupacionitaliana se extendia. Durante dicha extension, lazona

7 [taly’s Agresion against Greece (Ministerio Real de Asuntos Exteriores, Atenas, 1940) paginas 133-37.
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alemana se limitabasobre todo a puntosestratégicos como puertos, lineas de co-
municacion yaerodromos*®. Pero cuando lasituacion militar de esta seccion se
deterioraba debido a la guerra de guerrillas y a la amenaza de una invasion
aliada, losalemanes pasaban a controlar cada vez mas territorio. Al final, trasla
caidade Italiaen el verano de 1943, Alemania tomo el control de las regiones
antes ocupadas por Italia. También se extendio lazona de ocupacion bulgara.

I. Ocupacionitaliana
Administracion

Durante laocupacion de Grecia, se establecio una Oficina especial de Asun-
tos Civiles para el personal del Comandante Supremo de las Tropas de Albania.
Las primeras ordenanzas sobre la ocupaciénmilitar lasemitio el general en jefe
delastropas de Albania. La proclamacion del 28 de octubre de 1940* establece
quela Oficina de Asuntos Civiles debe coordinarlosservicios civiles y ejercerel
control necesario sobre ellos. Se convocabaalos Carabinieri Reales para desem-
penar una funcion esencial en laadministracion de los territorios durante las
primerasetapas de laocupacion. Estosse hicieron cargo de laaplicacion delas
ordenanzasylasupervision delapolicialocal. El territorio ocupado se encon-
traba por completo separado del territorio albanésylas personas sélo podian
entraralazonaocupada conel permiso de los Carabinieri Reales.

En 1941, cuandoel Eje habia ocupado el territorio griego, éstos establecie-
ronel departamento del Comisionado Supremo paralaadministracion civil del
territorio de lapeninsula griega ocupada por lasunidades adjuntasal Comando
Supremo de las Tropas de Albania. Laproclamacion del Duce del 2 dejuliode
1941 establece las funciones del Comisionado Supremo. Segtin esta proclama-
cion, el Comisionado Supremo eslaautoridad civil de mayorrango de esare-
gion de la peninsula griega ocupada por las fuerzas italianas. Se lonombray
destituye por orden del Comando Militar Supremo, y esresponsable ante ese
comando, apesar de que se incluye también una disposicion segun la cual el Co-
mando Supremo puede especificar que el Comisionado Supremo, enlo queal

8 Bulletin of International News, volumen XVIII,N° 15 (26 de julio de 1941) pagina 986.
#Veéase Proclamacion N° 10.
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ejercicio de poderes particulares o de todos sus poderesrespecta, sera respon-
sable ante el Comando Supremo de las Fuerzas Armadas de Albania. La orde-
nanzatambién confiere al Comisionado Supremoel derecho de reemplazara
los funcionarioslocales y realizar nuevos nombramientos. Laregion sometida
alaocupacionitaliana se divide en comisariatos civilesadministrados por co-
misionados civilesitalianos.

Economia

Nosololos Carabinieri Reales sino también los Guardias Financieros Reales
tenian competenciaen materiaseconémicas. De acuerdo conloestablecidoen
la proclamacion del general acargo del 30 de octubre de 1940, las personas de
lapoblacionlocal que ocuparan territorio en el cual hubiera harina, productos
de macarrones, verduras, cebada, trigoy forraje, carne vacuna, aves, cabrasy
cerdos debian realizary enviar uninventario de los mismosalos Carabinieri
Reales oalos Guardias Financieros Reales. La proclamaestablecia que quienes
norealizaran dicho informe olohicieran de maneraincorrecta, estarian sujetos
aun castigo dearrestoy unasentenciade entre seis meses y dosanos de prision,
y que los productos noinformados se embargarian. Lamisma proclamaesta-
blece penas de prision de hasta quince afios por ladestruccion, el dano o el des-
perdicio de productos alimenticios, forraje, madera de construccion o lenia,
carbon o turba, gasolinay otrosarticulos de primeranecesidad paralapobla-
cioncivil ottiles parael ejército de ocupacion. Los ocupantes tomaron el control
delosserviciosmonopolicos griegos de sal, tabaco, fosforos, cajas de cigarrillo,

encendedoresautomaticos y pedernales™”.

Moneda

Enlasregionessometidas porItalia, seintrodujeron laliraitalianay el franco
albanés comomonedasadicionales mediante la proclamacion del Duce del 21
dejuniode 1941. Segtin esta ordenanza, 100 dracmas son equivalentesa 12,50

#0Véase la proclamacion del 4 demayode 1941.
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lirasya 2 francosalbanos. Mastarde lositalianos emitieron lalirettaen lasIslas
Jonicasylos dracmas mediterraneos en la parte continental de Grecia*'.

Miscelaneas

Dado quelos caballos, lasmulas y los asnos se consideran un medio necesa-
rio de transporte en las regiones montanosas, se fijaron penas en especial severas
(prision de entre unoy cincoanos) por matar a dichos animales o danarlos de tal
manera de dejarlosinhabilitados parasu uso posterior. El dafno yla destruccion
de cualquier tipo de vehiculo, incluso carros o carretas, pasd a castigarse con pri-
siondeentre seismesesy tresanos*?.

E129de octubre de 19407 el general en jefe emitio una ordenanzavincu-
lada de maneradirectaconlosaviones que aterrizaran. Segun esta ordenanza,
cualquier persona que supieraacerca del aterrizaje de avionesenemigosenel te-
rritorio ocupado debia daraviso inmediato del hecho alos Carabinieri Reales o
aotrasautoridades. Lomismose aplicaba paralosaviones que se estrellaran.

Se han embargado los bienes de todos los oficiales del ejército griego que
abandonaron el paisy de sus familias exiliadas en regiones remotas de Grecia**.

II. Ocupacion bulgara

Bulgariahaanexado Macedoniadel Este, Tracia (region egea) y Samotracia,
cuyo territorio estd compuesto por 16.682 kilometros cuadradose incluye las
provincias de Serrai, Drama, Cavallay Rodope. De esa manera, Bulgaria au-
menté su poblacion en unos 590.000 habitantes como resultado de laanexion
delterritorio griego*”. Los bullgaros alegan que el Egeo esnecesario parasu es-
pacio vital; se supone que en especial la costa es necesaria para sus comercios in-
ternacionales.

*#1Enelmomento de concluireste libro el autor no cuenta con texto oficial alguno que introduzca este
nuevo tipo de moneda.

#2Véase la Proclamacion N° 7 del 30 de octubre de 1940.

#3Véasela Proclamacion N°6.

% Bulletin of International News, volumen XIX, nro. 11 (30 de mayo de 1942).

5 Stephen G. Xydis, The Economy and Finances of Greece under Axis Occupation (Pittsburgh, Pa, 1943)
pégina 10.
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Administracion

Lasagencias administrativas griegas quedaron abolidas y en su lugar se
crearon instituciones bulgaras. Laadministracion provincial de las regiones
ocupadasesta presidida porlos gobernadores bulgaros.

Se crearon mas agencias especiales con fines colonizadores: (1) un director
regional paralacolonizacion de todalaregion; (2) unacomision central para
el otorgamiento de tierras (las actividades de dicha comision se describen mas
abajo).

Elpersonal delaadministracion paso a ser por completo bulgaro, un pro-
cedimiento que sigue el yaestablecido patron balcanico de cambio de todos
los funcionarios traslatoma de control de losnuevos territorios. Esto parece
estar justificado porlos antagonismos nacionales, que siempre han sido abun-
dantesenlos Balcanes. Durante la guerraactual, los funcionarios bulgaros han
reemplazadoalosantiguos funcionarios griegos en una mayor proporcion
quelade cualquier pais ocupado de Europa, y dichos reemplazos involucran
atodoslosrangos, desde los funcionarios de mayor jerarquia hastalos conser-
jes. De esamanera, al reemplazar funcionarios, los ocupantes btilgaros pre-
tendian alcanzar otra meta, a saber, aumentar la cantidad de poblacion
bulgara de las regiones ocupadas. Se convocoé a los funcionarios bulgaros a
Tracia consus familias. Si traian consigo a sus familias, tenian el derecho de re-
cibir tierrasy viviendas. E1 9 de octubre de 1942, el Consejo de Ministros emi-
tio una decision que establecialas condiciones para el otorgamiento de tierras
yviviendasalos funcionarios bulgaros inmigrantes desde Bulgaria como era
elcasodelosintendentes de aldeas, agentes de policia, guardias de los cam-
pos, conserjesy supervisores de instituciones de cria. De acuerdo con esta de-
cision, no se otorgan tierras a funcionarios o servidores publicos solteros que
no tengan familia en sulugar de empleo y a funcionarios casados cuyas fami-
liasno vivan en su lugar de empleo de manera permanente. Parainduciralos
servidores publicos a vivir de manera permanente en laregion egea con sus fa-
milias, en un principio el otorgamiento de tierras y viviendas solo es temporal.
El otorgamiento temporal dura hasta la finalizacion del servicio ininterrum-
pidode tresanosenlaregion egea. Después de cumplidos esos tres annos de
servicio, el otorgamiento es permanente.
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Transporte de poblacion

Lapoliticaaplicada porlos ocupantes bulgaros enlaMacedonia del Este fue
porcompletodiferentealaadoptadaenlaregion egea. Sibien en Macedoniase
siguié una politica de rehabilitacion, pueslos ocupantes consideran que los ma-
cedoniostienenun origen bulgaro, “liberado de los griegos”, en laregion egea
los griegos sufrieron una verdaderapolitica genocida. Se cerraron lasiglesiasy
escuelas griegasy se impuso el bulgaro como idioma oficial. Dichas medidas
apuntabanacambiarlacomposicion de la poblacion de acuerdo conel patron
aleman. Ante todo, se expulso de Traciahacialaregion del territorio griego que
se habia dejadobajo el dominio del gobierno “titere”atodos los griegos que ha-
bian llegado como inmigrantes desde Anatoliay se habian asentado en Grecia
despuésdel intercambio de poblacionesen 1922-23%°.

Asimismo se emplearon otros tantos métodos para obligar a los griegos a
irse. De esamanera, se introdujo un sistema general de licencias paralos comer-
ciosylasprofesiones*”. Nadie que no hubierarecibidounalicencia especial de
la Camara de Comercio e Industriabulgara podia dedicarse a dichastareas. El
rechazo de dicha licencia equivalia a condenar al solicitante a que muera de
hambre. Unavezmas, losbienes de las clases mas adineradas se embargaron .
Ademas, no se devolvieronalos griegoslos depositos bancarios anterioresala
guerra (véase masadelante). Por consiguiente, muchos de los griegos prefirie-
ronabandonarel territorio en lugar de quedarse allia morir de hambre. Inmi-
graronmasde 100.000 bulgaros desde Bulgaria a Tracia paralacolonizacion de
ésta, sobre todo en lasregiones comprendidas entre los rios Strumay Mesta.

Enelotonode 1942, se emitio un decreto mediante el cual “todaslas propie-
dadesprivadasindispensables parala construccion de residencias parainmi-
grantesen la provincia egea quedan expropiadas™®. Los colonos inmigrantes
deestaregion recibieron créditos, tierrasy viviendas. La colonizacion y el otor-
gamiento de tierrasy casas estuvieron a cargo de los directores regionales de las
respectivasregionesy unacomision central parael otorgamiento de tierras. El

# Bulletin of International News, volumen XVIII, N° 18 (6 de septiembre de 1941), pagina 1174. Desde
Tracia occidental se removieron 80.000 griegos al resto del territorio griegoy 25.000 ala vieja Bulgaria.
Kullischer, op. cit. pagina 115.

97 Xydis, op. cit., pagina 19.

% Bulletin of International News, volumen XIX, N° 11 (30 de mayo de 1942) pagina 498.

49 bid. volumen XX, N°7 (3 deabril de 1943), pagina319.
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Sobanje (Parlamento) se apropio de un presupuesto de 12.000.000 de leva para
la construccion y reparacion de viviendas para colonosenlaregion egea™.

Economia

De acuerdo con la decision del Consejo de Ministros del 26 de mayo de
1941°°* todoslos particulares y firmas con domicilio y residenciaen los territo-
riosbajolaocupacion de lasautoridades bulgaras pertenecientes hasta ese mo-
mento a Grecia, a saber, Tracia Occidental y Macedonia del Este, debian
declarar, a partir del 6 de junio hasta el 19 de junio de 1941 en agencias del
Banco Nacional Bulgaro o en sucursales del Banco Agricolay Cooperativo Bul-
garotodoslos dracmas que poseyeran enbilletes de 100 dracmasy de mayor de-
nominacién. Noeranecesarialadeclaracion de billetes con una denominacion
inferiora 100 dracmas. Despuésdel 19 dejuniode 1941, el dracmase declaro
invalidoylos depositosse convirtieronaleva. Ademas, se confi¢ al Banco Na-
cional Bulgaro la cobranza en leva o dracmas de las demandas que el Banco
Griego oel Banco Nacional Griego habiahechoaparticularesyaempresasde
Tracia Occidental y de Macedoniadel Este.

En cuantoalos depdsitos bancarios con fecha previaal periodo de lainva-
sion, lasautoridadesbulgaras de la Grecia ocupadaactuaron de lamismama-
nera en la cual actu6 Bulgaria en la parte ocupada de Yugoslavia. La misma

decision del Consejo de Ministros™

resolvié el problemade los depésitos ban-
cariostanto enlasregiones de Yugoslaviacomo de Greciabajo ocupacion bul-
gara. Seguin esta decision, todaslas cuentas existentes y todos los montos que el
Banco Nacional de Grecia, el Banco de Greciay el Banco Agricola de Greciade-
bian cobrar se centralizaron en una cuenta principal del Ministerio de Economia
delasucursal de Sofiadel Banco Nacional de Bulgaria. El pagoalos depositantes
delasmencionadasinstituciones podiarealizarse sélo a personas de origen btl-
garo que no hubieran emigrado de dichasregiones durante elafio 1941. Lama-
yoriadelos pagos, sinembargo, solo podian realizarse en cuotas. Asi, se permitia
el pago completo de montos de hasta2.000 leva pero losmontos superioresa

790 36ta decision del Consejo de Ministros, 14 de octubre de 1942.
" Decision N°2012, masabajo, “Yugoslavia”.
2 Nro.3121, Irodeagostode 1941, protocolo N° 130. Véase mas adelante, “Yugoslavia”.
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dichasumadebian hacerse arazon de tan sélo 2.000 leva por mes. Mediante este
procedimiento se privé ala poblacion griega de todos sus depositos bancarios.

III. Ocupaciénalemana

Como ya se menciond, la region de la ocupacion alemana ha variado de
acuerdo conlasituacion militar. Desde el comienzo de lainvasion, Alemania ha
conservado bajo suadministracién aMacedonia Central, conla ciudad de Salo-
nicaylasislasde Lemnos, Mitilene y Quios. El Comandante en Jefe del Ejército
aleman en Grecia cuenta con personal especial para la administracion civil.
Dicho personal ejerce sus funcionesatravés de comandos militares locales ubi-
cadosalolargodelaregion militar ocupada. Los oficiales alemanes supervisan
alasautoridades griegasen funciones.

Inmediatamente después de laocupacion, losalemanes comenzaron are-
quisar comiday frutas’®. Se realizo un acuerdo especial para que los soldados
alemanes enviaran paquetes de comida asus hogares por medio de correo aéreo.
Laproduccion de comida desde el principio de la ocupacion se hadirigidoasa-
tisfacer las necesidades de la economia de guerra alemana. Por ejemplo, en
mayo de 1942, serequisé todala produccién de leche de dicharegion para con-
vertirlaen quesoy manteca que se enviariana Alemania. También se requiso la
fruta frescaun tiempo mas tarde™*.

Unode losprincipales problemas de laadministracion alemana consiste en
elreclutamiento de lamano de obraylaprevencion del sabotaje. Todoslos va-
ronesde entre dieciséisy cincuentaanos de edad estan sujetosala conscripcion
laboral para trabajaren Greciao en Alemania®”. Las huelgas ylos cierres patro-
nales pasaron aserilegalesy seamenazabalaapelacion adichos recursos con se-
veras penas. Las personas que organizaran y dirigieran una huelga estaban
sujetasala penade muerte. Los huelguistas, al igual que los saboteadores, eran
juzgados frenteatribunales militares. Paraevitarel sabotaje, los ocupantesale-

2% Bulletin of International News, volumen XIX, N° 3 (7 de febrero de 1942) pagina 118.

M Xydis, op. cit., pagina 10.

Seinformo que los controladores de comidaalemanes e italianos requisaban productos alimenticios
encantidades muchomayoresalas que necesitabael ejército y vendian el excedente a precios exorbi-
tantes. Bulletinof International News, volumen XVIII,N° 15 (26 dejuliode 1941) 986-7.

305 Xydis, op. cit., pagina 20.
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manes han recurrido en gran medidaalatomade rehenes. Después del sabotaje
delosservicios postales, telegraficos y telefonicos, los alemanes han introducido
lapenade muerte parael trabajo retrasado™®.

IV. Laregion del gobierno “titere” griego

Laregion continental griega, Tesalia y el Peloponeso, que representa 60.263
kilometros cuadrados, con una poblacion de 3.546.185 personas, se encuentra
bajo laadministracion de un gobierno “titere” griego que establecio el Eje en
Atenas, yal cual controla.

Administracion. Aparentemente los antiguos ministros siguen desempe-
nando sus funciones. Sin embargo, un plenipotenciario especial aleman y tam-
biénun plenipotenciario italiano conservan sus oficinas en Atenas, donde se
desempenan como representantes del Reich y de Italiaante el gobierno “titere”
griego. La persona del ministro de Economia, una suerte de dictador econo-
mico, concentraunaconsiderable autoridad, pues tiene control sobre los mi-
nisterios de Agricultura, Alimentosy Trabajo. El ministro de Economia tiene
derechoasupervisar dichos ministerios, adeterminar sus competenciasy con-
trolar susservicios, a crear o eliminar puestosy a supervisar el comercio, el su-
ministro, los precios y el racionamiento. Incluso los famosos “comedores de
beneficencia”se encuentran bajo sucompetencia.

Economia. Greciahasufridolainflacion mas que cualquier otro pais. Elvo-
lumendelamonedahasubidode 6.721 millonesde dracmasel 1 deenerode
19382a110.000millonesde dracmasel 15 deagostode 1942°°7. Larazonesla
impresion no controlada de moneda por parte del Banco Nacional de Grecia, al
cualse colocéd bajoeldoble control de los dos comisionados: uno, Herr Hahn,
enviado aAtenas por el Reichsbank; el otro, el Signor Forte, de la Banca d’Tta-
lia>*®. Bajolapresion de estos dos comisionados, el volumen de lamoneda se ex-
pandio mas para satisfacer lasnecesidades monetarias delosejércitosalemane
italiano.

Trueques. A pesar de haberse puesto en practicaunaregulacion delos pre-
cios, éstanopuede, enlapractica, alcanzar su cometido dada laabsoluta desin-

°% Bulletinof International News, volumen XIX, N° 10 (16 de mayo de 1942) pagina455.
07 Xydis, op. cit., pagina9.
°% Free Europe, volumen4,N° 53 (14 de noviembre de 1941), pagina274.
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tegracion delamonedayla presion del mercadonegro. Porlotanto, en algunas
instancias, lamoneda practicamente ha dejado de cumplir con su funcion de ser
lamedidadelvalor. Los bienes se intercambian por bienes e incluso los funcio-
narios del gobierno reciben su pago a veces en mercaderia, en especial en co-
mida que le proveen los comedores de beneficencia. Los granjeros pagan
algunosimpuestos con productosagricolas.

Cuandono pueden realizarse requisas, lasautoridades del Eje intercambian
objetos manufacturados por productosagricolasalos granjeros™®.

Alimentacion de la poblacion. En vistas de lasituacion alimenticiaen espe-
cial mala de Grecia, las Naciones Unidas acordaron realizar una excepcion al
bloqueoy enviaralimentosa Grecia, conlacooperacion del gobierno sueco.

Loscomedores de beneficencia desempenan una funcion considerable en
laalimentacion de la poblacional entregar comidaala gente enlas calles. Como
yase menciono, los comedores de beneficenciase encuentran bajo laautoridad
delministro de Economiay estan administrados porla Comision Central de Co-
medores de Beneficencia’'®. Dichos comedores se encuentran dispersos por
todoel pais. Hay varias profesiones o grupos que cuentan con sus propios co-
medores de beneficenciacomoesel caso de losempleados del gobierno, losem-
pleadosbancariosylosestudiantes.

> Xydis, op. cit., pagina 15.
>10Xydis, op. cit., pagina 13.
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CAPITULOXX
Luxemburgo

Administracion

El 10 de mayode 1940, losalemanes cruzaron las fronteras del Gran Du-
cado de Luxemburgo®''. Cuando el gobierno se vio forzado aabandonar el
pais, un grupo de funcionarios convocaron a una Comisiéon Administrativa
paraestablecer orden yllevar adelante los asuntos administrativos. No obs-
tante, después de poco tiempo, los ocupantes alemanes abolieron esta Comi-
sion Administrativa.

Inmediatamente después de laocupacion, un Feldkommandanturaleman
y, poco tiempo después, un Oberfeldkommandantur, tomaron el control de la
administracion de Luxemburgo. A principios de agosto de 1940 se establecio
unaoficina de Stadtkommandantur. E1 7 de agosto de 1940 se establecié una
Administracion Civil alemanaen el Gran Ducadoy senombroal Lider de Dis-
trito (Gauleiter) de Koblenz-Trier (Gustav Simon) jefe de éste>'?. E1 30 de agosto
de 1942 el Gauleiter anuncio6 que Luxemburgo se habia incorporado al Distrito
aleman de Moselland.

Desde el comienzo delaocupacion, se hanidoaboliendo de manera gradual
lasinstitucioneslocales de administracion y vidacomunal y selashaido reem-
plazando porinstitucionesalemanas. La Camara de Diputadosy el Consejode
Estado establecidos por la Constitucion de Luxemburgo del 7 de octubre de
1868 se disolvieron*. Se introdujo el Codigo Municipal aleman del 30 de enero

1 Bulletin of International News, volumen XVII, N° 10 (18 de mayo de 1940), pagina 622.

>12 The Luxembourg Grey Book—Luxembourgand the German Invasion Before and After. Basado en docu-
mentos oficiales con un prefacio de M. Joseph Bech, Ministro de Relaciones Exteriores del Gran Du-
cadode Luxemburgo (Londres: Hutchinson & Co., Ltd. [1942]) pagina 54.

Bbid., paginas 18, 54.
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de 1935°'* Dado que dicho codigo se basaen el principio de liderazgo (Fihrer-
prinzip), la forma de gobierno electoral de Luxemburgo quedé aboliday las
municipalidades se encuentran ahorabajo laadministracion de intendentesy
concejales,a quienesnoelige la poblacion, sino que nombran lasautoridades
alemanas. El Intendente representaala autoridad policial local. Las comunida-
dessedividenen (1) distritos municipales, administrados porintendentes, y (2)
distritos de condado,administrados por jefes de condado. Losintendentes y los
jefes de condado se encuentran bajo lasupervision del Jefe dela Administracion
Civilalemana.

Partidonazi

El15 deenerode 1941 se publicé una ordenanza que colocabaal Partido
Nacional Socialista bajo proteccion especial. A través de esta ordenanza, las per-
sonas que pronunciaran palabraalgunasobre el Reich aleman y el Partido Na-
cional Socialistay sus personalidades conductoras (aun cuandonolo hicieran
enpublico) se encuentran sujetasacastigo. Nosolo lamalicia deliberada, sino
las declaraciones descuidadas de este tipo someten al hablante aposibles penas;
basta con que eljuezencuentre alapersonainvolucrada culpable de negligen-
cia. Lainseguridad legal se ve aumentada porladisposicion de que laacusacion
contempladaporestaley estarasujeta al consentimiento del Jefe de la Adminis-
tracion Civil.

Elinstrumento principal de germanismo, fuera dela Administracion Civil,
esel Partido Nacional Aleman (Volks-Deutsche Bewegung)>". Se considera que
sololas personas que se hubieran unido adicho partido estan dispuestas a pro-
mover el germanismoyy, porende, se les otorga privilegios.

Elderechoylostribunales

La Corte Suprema de Luxemburgo ha quedado abolida y sus funciones se
asignaronalas camaras del Tribunal Provincial de Apelaciones®'®. Se han ger-

>*Ordenanzadel 14 de noviembre de 1940.

’15Se nombro al profesor de Luxemburgo, Kratzenberg —€l mismo de origen aleman-lider del Volks-
Deutsche Bewegung". -Luxembourg Grey Book, pagina 55.

>16Ordenanzadel 9 denoviembre de 1940.
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manizadolostribunalesy se haestablecidoun Tribunal Especial aleman (Tribu-
nal Penal) en Luxemburgo con una competencia muy amplia sobre asuntos
que, se supone, se oponen a los intereses alemanes. Dichos asuntos abarcan
desde reunionesen la calle hastael cese de trabajo en fabricas. Ademas, el fiscal
aleman puede siempre enviar cualquier caso al Tribunal Especial con s6lo qui-
tarlo de lacompetenciadelos tribunaleslocales. Dicho tribunal ha creado una
atmosferade inseguridad legal en el pais, pueslosalcances de su competencia
tienen unadefinicion vaga ylas penasno se ajustanalos delitos especificos. Estas
penassonseveras,yvan desde multasy prision hasta trabajo forzado e incluso
lamuerte.

Laabogacia

Nosolose hagermanizado el sistemajudicial, sino también la profesion de
abogado. Paralograr que losabogados de Luxemburgo acaten el Nuevo Orden,
se estableciéo un Tribunal Especial de Honor (Ehrengericht) paralosabogados
practicantes. Lacompetencia de dicho tribunal es practicamente ilimitaday se
formula de lasiguiente manera: “El Tribunal Especial de Honor tendra compe-
tencia parajuzgarlosactos que constituyan unaviolacion de los deberes que se
desprenden de la organizacion de una administracion alemana de Luxem-
burgo”. Elagente que inicia el procesamiento ante el Tribunal Especial de Honor
eselJefe dela Administracion Civil. Dado que lacompetenciaes vaga e indefi-
nida, como enel caso del Tribunal Especial, el Jefe de la Administracion Civil
tiene una autoridad practicamente ilimitada sobre los abogados de Luxem-
burgo. Porsisolo puede determinar qué constituye una “violacién de los debe-
res que se desprenden de la organizacion de la administracion alemana de
Luxemburgo”. El propésito delamencionada ordenanza eseliminar laresisten-
ciadel Colegio de Abogados de Luxemburgo, hacer que sus miembros sean ser-
viles a la administracion alemana y privar a la perseguida poblacion de
Luxemburgo de sus protectoreslegales naturales”’ y suslideres intelectuales.

°'"El Colegio de Abogados de Luxemburgo muestra unaactitud en especial testaruda haciala Admi-
nistracion alemana. Segin el Luxembourg Grey Book (paginas 63-64), “todos los miembros del Colegio
de Abogados de Luxemburgo que, hastael 23 de mayo de 1941, se negarona participar enlasactivida-
desdesempenadas por losalemanes contralaindependenciayla Constitucion del Gran Ducado que-
daron condenadosa trabajos forzados”.
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Economia

Laeconomiade Luxemburgo se organizé segin el principio de un totalita-
rismo economico, es decir, el agrupamiento de todas las personas y empresas in-
volucradas en actividades economicas en organizaciones profesionales y
regionales bajo el control de laautoridad central del Jefe de la Administracion
Civil’'®. La participacion en lavidaeconémicayel derechoal trabajoy alapro-
piedad dependen de lavoluntad delapersonaen cuestion de promoverel ger-
manismo en Luxemburgo. Segun el decretodel 21 de febrerode 1941, el Jefe de
la Administracion Civil puede interrumpiralosadministradores de empresas
desusfuncionesen caso de que éstosnoestén dispuestosa “promover el germa-
nismoen todo momentosinreservaalguna”, osiviolanlos deberes “que se des-
prenden de los principios generales de una Comunidad Laboral Nacional
Socialista (Arbeitsgemeinschaft)”. Todaslasmedidasemprendidas porlos ocu-
pantes en Luxemburgo muestran un tinico objetivo, asaber, la destruccion del
nacionalismo luxemburgués yla promocion del germanismo.

Moneda

Cuandoel Ejército aleman ocupé Luxemburgo, a éste se lo proveyo de bille-
tesdel Instituto Crediticio del Reich (Reichskreditkassenscheine), que la pobla-
cion estaba obligada a aceptar en pago por los bienes que compraban los
miembrosdelejército. Através delaordenanza del 26 deagosto de 1940, se in-
trodujo en Luxemburgo el Reichsmark comomonedalegal adicional. Sinem-
bargo, el 29 de enero de 1941, el Reichsmark pas6 a ser la tinica moneda en
1y losbi-
lletes del Instituto Crediticio del Reich se sacaron de circulacion y se los reem-

vigencia. Tanto los francos luxemburgueses como los francos belgas

plazé por Reichsmarks. Este proceso de cambio finalizo el 1 demarzo de 1941
ysutasade cambio se establecio de lasiguiente manera: 1 franco belgaequivale
a0.08 Reichsmark; 1 franco luxemburguésequivalea0,10 Reichsmark. Des-
pués de la fechamencionada, los francos luxemburgueses y belgas pasaron a

>18Véase laordenanzadel 12 de noviembre de 1940.
> Los francos belgas, al igual que los francos luxemburgueses, eran lamoneda legal de Gran Ducado.
Annuaire Officiel (Luxemburgo, 1940) pagina 206, par. C.
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considerarse moneda extranjera. Las demandas en francos belgas y luxembur-
gueses que losresidentes de Luxemburgo, Alsacia-Lorena, el Protectorado de
BohemiayMoraviay el Gran Reich aleman habian realizado contra otros resi-
dentes debian cambiarse ademandas en Reichsmarks. Asi, Luxemburgo se in-
corporo por completoalaregion del Reichsmark.

En cumplimiento de loestablecidoenlaproclamadel 13 de septiembre de
1940, todoslos residentes de Luxemburgo deben vender susbilletes de dolar de
los Estados Unidos de América, sus francos suizos, sus billetes de la corona
sueca, sus francos franceses, susmonedas de oro y su oro puro y sinaleacion alas
autoridadesalemanasvigentesatravés delosbancosespecificados. Ademas, las
demandasen monedaextranjeraylocal contralosnoresidentes quedaron su-
jetasaregistro.

Mano de obra

Lamano de obrade Luxemburgo se moviliz6 para satisfacer fines alemanes
atravésdelibros de trabajo emitidos por el Departamento de Trabajo de Luxem-
burgo®*®. Mediante laordenanzadel 12 de febrerode 1941, se obligdalosjove-
nes, tanto varones como mujeres, aingresaren el Servicio Laboral del Reich. En
un principio se les exigia trabajar dentro del distrito de Moselland, al cual perte-
nece Luxemburgo, peromastarde se losenvid atrabajara Alemania.

Genocidio

El Gran Ducado de Luxemburgo hasido bilingtie durante siglos (francésy
aleman). No obstante, el Jefe de la Administracion Civil alemana emitio, el 6 de
agosto de 1940, una ordenanzaen lacual establecia que “elidiomade Luxem-
burgoy de sushabitanteses, y siempre hasido, elaleman. ..*!. Elidiomaale-

*20Véase laordenanza del 30 de septiembre de 1940.

>21 Desde comienzos de laexistencia de Luxemburgo como nacion se han hablado ambosidiomas. Los
caracteresescritos en latin después del siglo XV se articularon mas tarde, porlo general, en francés. Solo
diecisiete caracteres se escribian en aleman, mientras que mas de 280 se escribian en francés. Debidoa
laafinidad conlacultura francesa, se hizo delidioma francésel idioma principal del pais. La poblacion
también habla “letzeburgesch”, un dialectolocal basado en origenes teuténicos con grandes influencias
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manserdelidiomaoficial”, asi como elidioma de la vida comercial. Todoslos
nombres delas callesylaslocalidades se tradujeron al aleman’**. Los luxembur-
gueses que no tuvieran nombre de pilaen aleman debian cambiar sunombreaal
correspondiente en aleman o, deno ser posible, elegirunnombre de pilaale-
man. Los ciudadanos de Luxemburgo que tuvieranapellido de origen aleman
alcualse le hubiera dado formaextranjera ono alemanamas tarde debian cam-
biarlo a su forma alemana original. Sila persona en cuestion no solicitaba un
cambio denombre antesdel 15 de febrerode 1941, los ocupantes mismos se lo
atribufan®”.

Seemitio una ordenanza en Luxemburgo sobre lalegitimacion de hijosile-
gitimosenlacual se declaraba que todo hijoilegitimo mantendria, enrelacion
consumadre ysus parientes, una condicion legal de legitimidad**. A pesar de
queestadisposicion no menciona de maneraexpresaalos padresalemanes, es
posible inferir por comparacion por otras leyes genocidas emitidas porlos ocu-
pantes®®
alemanes™.

queelobjetivo dela ordenanzaeralaprocreacion de hijos de padres

Resistencia

Sinembargo, a pesar dela opresion, el pueblo de Luxemburgo sigue siendo
fiela su paisyasunacionalismo. Durante el censo poblacional del 10 de octubre
de 1941, ordenado porlos ocupantes, los formularios que debian completarse
y firmarse contenian entradas poco comunes: apellidos, nombres de pila, edad,
nacionalidad, idioma. Se emitié una ordenanzaespecial con el propésito de que

delcelta, el romanoyelfrancés. Nilosalemanesnilos franceses entienden dicho dialecto luxembur-
gués. Porlotanto, laafirmacion del Jefe de la Administracion Civil de Luxemburgo de que el aleman ha
sidosiempreelidioma de Luxemburgonoes correcta. El francés siempre hasidoel idiomalegislativo,
administrativoy judicial oficial -Luxembourg Grey Book, pagina 24.

522Véase masatrasel capitulo sobre “Genocidio”.

>2Ordenanzadel 31 deenerode 1941.

’#*Veéaselaordenanzadel 22 demarzode 1941.

>3 Vease masarribael capitulo sobre “Genocidio”.

>20Veéase el discursode AdolfA. Berle, Jr., durante larecepcionllevadaacaboenlaLegion de Luxem-
burgo deagosto de 1941 segtnlo citael Luxembourg Grey Book en su pagina 50: “Un conquistador, que
alegaestablecerun nuevo orden’, hasometidoasusjovenesatrabajo forzado; yasacadoasusmucha-
chasde sushogares, lashaforzadoa trabajar enlaindustriaalemana, y se propone hacerlas, de ser po-
sible, madres de nifios extranjeros”.
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enloscasosenloscualesnoseaplique lanacionalidad alemana, podiaindicarse
unanacionalidad extranjeracomolaitaliana o la francesa, pero en ningtin caso
podiaadmitirse unanacionalidad luxemburguesa. Se excluy6 el idioma luxem-
burgués con el pretexto de que el dialecto luxemburgués era solo unaramadel
idiomaaleman. No obstante, apesar de estas 6rdenes, el 96 por ciento de lapo-
blacion urbanayel 99 por ciento de la poblacion rural afirmé que sunacionali-

daderalaluxemburguesay que suidiomanativo erael luxemburgués™’.

2 Luxembourg Grey Book, pagina 57.
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CAPITULO XXI
Territorio de Memel

Trasfondo

En cumplimientode loestipulado porelarticulo 99 del Tratado de Versalles,
Alemania cedio alos Aliados ylos Poderes Asociados el puerto de Memel, junto
conel pequeno territorio que lorodea.

Traslaratificacion del tratado, los Aliados ocuparon y administraron el terri-
torio durante tresanos. Mientras tanto, se habia hecho lasugerencia de poder
concedérseleaMemelunacondicion conrespectoaLituaniasimilaralaque se
le habia concedido a Danzig con respecto a Polonia. La administracion de
Memel se encontraba en manos del Comisionado Supremo francésy se pre-
servo el Direktorium aleman como 6rgano ejecutivo’® el cual, segtin alegatos li-
tuanos, seguia una politica hostil a los lituanos. E1 9 de enero de 1923, los
lituanos tomaron Memel a través de un ataque sorpresa™. Traslasnegociacio-
nesentre el gobierno lituano y la Conferenciade Embajadores, y las acciones
emprendidas porlaLigadelas Naciones, el 8 demayo de 1924 se firmé un con-
venio en Parisentre Gran Bretana, Francia, Italiay Japon por un lado, y Lituania
porelotro que sometiael Territorio de Memel ala soberania lituana. Se adjunto
un anexo al convenio que constituia el estatuto del Territorio de Memel en el
cual se estipulaba que Memel gozaria de “autonomia legislativa, judicial, admi-
nistrativay financiera” dentro de los limites prescriptosen el estatuto, con un go-
bernador nombrado por el Presidente de la Reptiblica de Lituania. En un
segundo anexoal convenio, se describia el puerto de Memel “como un puerto
deinterésinternacional”al cual debianaplicarse lasrecomendacionesadopta-
dasporlaConferencia de Barcelonade 1921y selo colocababajolacompeten-

%28 The Question of Memel. Diplomatic and Other Documents... (1919-1923) (Londres: Departamento de
Informacién sobre Lituania, 1924), paginas 7-8,43.
2 1bid., pagina 8.
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ciadeunaJuntaPortuaria, que debia incluir entre sus miembros aun técnico ex-

perto connacionalidad neutralnombrado porlaLiga de lasNaciones™.

Anexion

Enlaatmosfera de terrorinternacional creada después de larepentina ocu-
paciony el desmembramiento de Checoslovaquia por parte de Alemania, Hitler
hizounpedido al gobierno lituano para que éste ceda Memel a Alemania. Litua-
niacedidanteel pedido, yel 22 de marzo de 1939 se firmé un tratado con Ale-
maniasobrelacesion de dicho territorio™!.

E123 de marzo, Hitlerllegé a Memel abordo del acorazado Deutschland, y
todalaflotaalemana del Balticoentré al puerto. Enundiscursoenlaciudad, Hi-
tleragradecio alos ciudadanos de Memel por sulealtad durante la separacion de
Alemania, y entre otros comentarios, hablé de lasiguiente manera: “Sabemos
qué debemosesperar de otraparte del mundo. No tenemosintenciones de ge-
nerar sufrimiento a ese otro mundo, sino solo de beneficiarnos del sufrimiento
que éste nos haimpuestoanosotros, y creo que en gran medida hemosllegado
alfin de estacompensacion tinica™>?.

Abordo del Deutschland, Hitler firmo la “ley sobre la reunion de Memelland
conel GranReich”. De acuerdo conlostérminos de dichaley, se incorporé el Te-
rritorio de Memel al Reich aleman y se loincluyoé dentro de laprovincia de Prusia
del Este, asaber, en el distrito de Gumbinnen. Se declard alos habitantes de Me-
melland ciudadanosalemanesen caso de haber sido ciudadanos alemanesal 30
dejuliode 1924y en caso de tener domicilio en el territorio de Memel o en el
Reichalemanal 22 de marzo de 1939. Segun estaley, todo el cuerpo de leyesale-
manasy también prusianas debia entrar en vigencia parael Territorio de Memel
apartirdel 1 demayode 1939, con lasexcepciones que un ministroaleman ade-
cuado pudieradecidir. Elministro del Interior del Reich estaba autorizado para
llevaracabolaanexion.

E123 de marzo de 1939 se publico un decreto mediante el cual el Reichs-
mark pasaba a serlamoneda legal y se reemplazaba lamoneda lituana con el
Reichsmarkaproporcion de 1 litlituano por 40 Reichspfennings.

2% Convencidny Disposicion Transitoriasobre Memel firmadaen Paris el 8 de mayo de 1924. ExtractoN° 28
delaLiga delas Naciones. Diario Oficial (Ginebra, 1924), paginas 2, 5, 10, 11. Véase también Jacob Ro-
binson, Kommentar der Konventioniiber das Memelgebiet vom 8 Mai, 1924 (Kaunas, 1934), 2 voltimenes;
LigadelasNaciones, Serie Tratados, volimen 29, pagina 85.

1 Reichsgesetzblatt, 1939, 11, pagina 608.

532 Bulletin of International News, viumen XVI,N°7 (6 de abril de 1939), pagina 348.
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CAPITULOXXII

Los Paises Bajos

Administracion alemana

Traslaocupacion de los Paises Bajos después de una breve pero tenaz lucha,
Alemania tomo el control de laadministracion del pais. Hitlernombro como
Comisionado del Reich a Seys-Inquart, el mismo individuo que, como miem-
bro del ultimo “Gobiernoaustriaco”, habiainvitado a Hitlera “proteger”a Aus-
tria de los desordenes intestinos™. Se hizo al Comisionado del Reich
responsable directoante Hitler.

Ensuprimeraproclamaalapoblacion delos Paises Bajos, el Comisionado
del Reich declaré que como resultado de “lamagnanimidad del Fithrery del
poderde las fuerzasarmadas alemanas”, se habiarestauradoel orden delavida
publicaunos pocos dias “después de la catastrofe producida por el gobierno an-
terior de los Paises Bajos”. Dado que el puebloaleman “se encuentra peleando
una batalla decisiva por su supervivencia o sudestruccion, unaluchaimpuesta
aellosporel odioylaenvidiade susenemigos”, lasexigencias de laluchaobli-
gabanalanacionalemana “aejercer todasu fuerza”yles daba “el derecho de dis-
poner de todoslosmediosasualcance™?*. Lareferenciaal parentesco sanguineo
entre holandeses y alemanes sugeria que los ocupantes debian tratar alosholan-
deses de manera favorable.

Enlaordenanzadel 29 de mayo de 1940 del Comisionado del Reich se de-
claré que “enlamedidaen que fueranecesario parael cumplimiento de susta-
reas, el Comisionado del Reich paralos territorios ocupados de los Paises Bajos
asume todoslos poderes, privilegios y derechos hasta este momento investidos

3 Veéase masatrasel capitulosobre “Austria”.
*Veaselaproclamadel 25 de mayo de 1940.
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enlafiguradel Reyyel gobierno segtinlo establecido porla Constitucionylas
leyes delos Paises Bajos”. De acuerdo con el decreto del 3 de junio de 1940, el
Comisionado del Reich desempena sus funcionesatravés de un personal com-
puesto por comisionados generalesy especiales. Los comisionados generales
presiden los siguientes departamentos: (a) Administracion General y Judicial;
(b) Seguridad Publica (SuperiordelaS.S. yJefe de Policia); (¢) Finanzasy Co-
mercio (Economia); (d) Asuntos Especiales. El departamento de Administra-
cion General y Judicial trata asuntos relacionados con: (1) ordenanzas y
legislacion generales, derecho constitucional y gacetillas oficiales™; (2) plane-
amientos; (3) administracion civil, en especial la supervision de municipalida-
des, conlaexcepcion de las fuerzas de policiamunicipales; (4) administracion
de justicia, con excepcion de las fuerzas policiales del Reich™; (5) culturay
asuntos relacionados con escuelas e iglesias; (6) salud publicay “bienestar cul-
turalysocial delajuventud™".

El Comisionado de Salud Publica, quienesasuvezel SuperiordelaS.S.yel
Jefede Policia, estaa cargo delasunidades delaS.S. militarylas fuerzas de poli-
ciaalemanasestacionadasen los Paises Bajos; supervisaasimismo la policia cen-
tral y municipal de los Paises Bajos. El Comisionado General de Economiay
Comerciosupervisatodoslosasuntos relacionados con: (1) el Ministerio de Fi-
nanzas; (2) el Ministerio Economia (Comercio); (3) el Ministerio de Vias Fluvia-
les; (4)1a Administracion Postal; y (5) el Ministerio de Bienestar Publico (con
excepcionde lasalud publicayel “bienestar cultural y social de losjovenes”).

Al Comisionado General de Asuntos Especiales se le han encomendadolos
aspectos politicos de laadministracion. Sustareas son, entre otras cosas, “la for-
macion de opinion publica”yel control de lasasociaciones sin fines de lucro.

Ademas delos comisionados generales, hay también comisionados especia-
les, aquienesnombra el Comisionado del Reich, tanto paralas diversas provin-
ciasy ciudades o paralos finesespecificos que surjan de lasnecesidades.

>3 Verordnungsblattfiir die besetzten niederlindischen Gebiete.

¥ aexcepcion delas fuerzas policiales del Reich se explica porel hecho de que la policia también par-
ticipaen laadministracion de justicia. Véase capitulo sobre “Tribunales”.

>37El “bienestar cultural y social de lajuventud” se refiere, aparentemente, al adoctrinamiento nazi de
losjovenes.
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Administracieon holandesa

Paracumplir con los propdsitos de laadministracion local, se organizé un
subgabinete o gobierno acéfalo conformado por secretarios generales de los mi-
nisterios holandeses vigentes™®. Los secretarios generales estan cumpliendo sus
funciones en los siguientes ministerios: Ministerio de Comercio, Industriay
Transporte; Ministerio de Agricultura y Pesca; Ministerio de Aguas Estatales
(Waterstaat)>*”; Ministerio del Interior; Ministerio de Finanzas; Ministerio de
Bienestar Social (los asuntos laborales también pertenecen a este ministerio);
Ministerio de Justicia, y Ministerio de Asuntos Generales.

AlMinisterio de Comercio, Industriay Transporte se encuentraadjuntoel
departamento del Comisionado de Precios, nombrado porel Secretario General
de dicho ministerio™®. Suautoridad se extiende en especial sobre los precios de
“todoslosarticulos de necesidad diaria, alos valores de hipotecasinmobiliarias
ybienesraices, alastarifas de transporte, gas y electricidad y alastasas de inte-
rés”. El Comisionado de Precios recibe la ayuda de una junta formada por
miembros que representanal: (1) Ministerio de Comercio, Industriay Trans-
porte; (2) Ministerio de Agriculturay Pesca; (3) Ministerio de Aguas Estatales;
(4) Ministerio del Interior; (5) Ministerio de Finanzas; (6) Ministerio de Justicia
y (7) Ministerio de Bienestar Social.

Lospoderesy deberes relacionados con los problemas alimenticios se en-
cuentran investidos en el director general de Suministro de Alimentos, quien re-
cibelaayuda de una Comision de Aseguramiento del Suministro de Alimentos.
Losmiembros de dicha comisiéon sonnombrados por el secretario general del
Ministerio de Agriculturay Pesca™*!.

Paralaregulacion del transporte yel transito, se establecié el departamento
delInspector General de Transito bajo la supervision del Ministerio de Aguas Es-
tatales. Elinspector general de Transito esnombrado porel secretario general
del Ministerio de Aguas Estatales (Waterstaat) para controlatodoslosasuntos
relacionados coneltransporte. Dado que el transporte de bienes paranecesida-

BVeéaselaordenanzadel 21 dejuniode 1940.

¥ ElMinisterio de Aguas Estatales (Waterstaat) supervisalas viasy los trabajos fluviales, los puertos y
en general todas las comunicaciones. Nuncahahabido un ministerio especial de comunicacionesen
los Paises Bajos.

**0Véase laordenanzadel 11 de noviembre de 1940.

#'Veéase laordenanzadel 10 de septiembre de 1940.
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despersonales, incluso enautopistas publicas, esta prohibido sin tener los per-
misos correspondientes, una de las funciones del inspector general es recibiry
hacerefectivastodaslas solicitudes de dichos permisos. Ademas, debidoa que
se haprohibido el usonoautorizado de motocicletas o cualquier vehiculo de
motor (exceptoautobuses) paraahorrar combustible, es funcion del Inspector
General decidir el otorgamiento de permisos parael uso de dichos vehiculos.”*

Laordenanzadel 30 de julio de 1940 establecio un Servicio de Reconstruc-
cion de los Paises Bajos con el propésito de darempleo alos miembros de las
antiguas fuerzas armadas de los Paises Bajos. Dicho servicio se encuentraenca-
bezado por un comandante de trabajo y por un director administrativo.
Ambos se encuentran bajolas 6rdenes del Secretario General en el Ministerio
de Bienestar Social.

Paraencargarse de los problemaslaboralesen general, al igual que de la guia
ocupacional publicay el servicio de ubicacion de aprendizaje, se cred un Depar-
tamento de Trabajo del Estado dentro del Ministerio de Bienestar Social. La Ofi-
cina de Trabajo del Estado se encuentra encabezada por un director general.
Dado que el suministro de trabajo se hamonopolizado parasatisfacer lasnece-
sidades delaeconomiade guerraalemana, la continuidad de licencias emitidas
paralasagenciasde empleo privada parael comercioylaindustria se hace de-
pender deladecision del Ministerio de Bienestar Social’*. Se toman decisiones
favorablesparalasagencias que colaboran con lasautoridades alemanasenel
suministro de mano de obrapara Alemania.

Todaslasagencias holandesas mencionadas se encuentran bajo el control de
las autoridades alemanas, en especial de los cuatro comisionados generales
miembros del personal del Comisionado del Reich. Los poderesse dividen de
talmanera que cada comisionado general controlaun ministerio y unaagencia
diferentes, segun la division de competenciasestablecidaenel decretodel 3 de
junio de 1940.

Ensuordenanzadel 20 deagosto de 1940, el comisionado del Reich afirmo
que nombraria ciertas categorias de funcionarios holandeses (de dichas catego-
rias, lasmasimportantes se recibian pornombramiento), y dejariaalos secreta-
rios generalesel derecho de nombrar todo el resto. Pero estamisma ordenanza
hizoilusorio el derecho de los secretarios generales de nombrar funcionarios se-

*#2Vease laordenanzadel 17y 18 dejunio de 1940 sobre el transporte de personasy bienes.
8 Ordenanza del 24 de septiembre de 1940.

312



ELDOMINIO DELEJE EN LA EUROPA OCUPADA

cundariosal establecerademasladisposicion de que el comisionado del Reich
sereservabaigualmente el derecho de ejercer, silo creia conveniente, el poder
denombramiento otorgado alossecretarios generales enlaseccion inmediata-
mente precedente de la ordenanza.

Lasordenanzasdel 21 dejuniode 1940y del 11 deagostode 1941 suspen-
dieron lassiguientesinstituciones basicas del gobierno auténomo holandésy se
implemento en sulugarlaordenanzadel 18 de mayo de 1940: (1) lasdos cama-
rasdelos Estados Generales (Generalstaaten) conformadas por el parlamento
delosPaisesbajos, dividido en camarasalta y bajacomo en algunos otros paises;
(2) el Consejo del Estado’**; los Estados Provinciales (Provinzialstaaten), que
son cuerpos representativos de las provincias; (4) los consejos municipales de
lasciudades.

Sereconstruy6 laadministracionlocal. Los miembros de los consejos solo
deasesoramiento que se han creadono son elegidos porlapoblacion comoesel
caso de los cuerposlocales previos, sino que reciben sunombramiento de los in-
tendentes, a quienes se supervisa de maneraestrictay quienesacttian segun las
instruccionesde laautoridad administrativa de supervision™®.

Eldecretodel 4 dejuliode 1941 disolvio los partidos politicos. Mas tarde se
cre6el Partido Nazi de Musset para promover la colaboracion.

Ciudadania

Laordenanza del comisionado del Reich donde se preveia que los holande-
sesqueadquirieran nacionalidad alemanano perderian lanacionalidad delos
Paises Bajosamenos que renunciaran a éstadentro del ano posterioralaadqui-
sicién de lanacionalidad alemana mostré unafalta de respecto hacialaexclusi-
vidad delanacionalidad de los Paises Bajos™*.

Ladoblenacionalidad se desconociaen los Paises Bajos, pero los ocupantes
estaban ansiosos por crear una clase privilegiada de quintacolumnistas protegi-
dosporlanacionalidad alemanay que asu vez disfrute de los derechos de los

#El Consejo del Estado esun cuerpo de asesoramiento de la Corona, compuesto por los miembros
quelaReinanombra. El Consejo del Estado también se encarga de los conflictos de competenciaentre
lasautoridadesadministrativas.

"Veéaselaordenanzadel 11 deagostode 1941.

>#Veéaselaordenanzadel 8 deagostode 1941.
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ciudadanosholandeses paraasi poder desempenar tareas politicas en beneficio
delos ocupantes dentro de lacomunidad nacional holandesa.

Los ocupantes cambiaron aun maslaley de ciudadania parasatisfacer sus
necesidades de reclutamiento. Segtin laley holandesa, todo holandés que preste
servicio enunejército extranjero pierde su ciudadania. Cuando los ocupantes
proclamaron la creacion de una Legion Antibolchevique, se cambio laley de
ciudadania de maneratal que el servicio prestado en la guerra contraRusiano
privaraalossoldados de la ciudadania holandesa™’.

Demandas por danosy perjuicios civiles

Debe otorgarse unaespecial importanciaal decreto del 7 de febrero de 1941
cuyo proposito era que se indemnizara alos ciudadanos alemanes por los danios
de propiedades que hubieran sufrido o pudieran sufrir durante la ocupacion de
los territorios de los Paises Bajos como resultado de la guerra. Se creé un fondo
especialllamado “Fondo de Reconstruccion” paradicho fin bajo laadministra-
cion del secretario general del Ministerio de Economia. Losingresosy los gastos
dedichofondose “establecenatravés de un presupuestoanual”y se financian
conlos fondossuministrados porel gobernador holandés. Asi, el Ministerio de
Hacienda holandésesta pagando porlos danos de guerraque el ejército aleman
causaalos residentes alemanes de los Paises Bajos. Silos fondos del gobierno
alemanno sonsuficientes, la ordenanza prevé que el Ministerio de Hacienda
puede solicitar préstamosa corto o largo plazo™*.

También debe darsele importanciaala ordenanza sobre lasmedidas relacio-
nadas con lasdemandas civiles. Esta ordenanza trata el problema de las deman-
dasciviles que pueden surgir de las ordenanzas del comisionado del Reich™*.
Porejemplo, una ordenanza del comisionado del Reich puede acometerlareu-
bicacién delapropiedad. Lapartealacual dicha ordenanza perjudica, o susu-
cesor, quedan excluidos de todo recurso judicial. Dichas personas sélo pueden
llevar su caso frente al comisionado del Reich mismo. Asi, lamismaautoridad
que haemitidounaordenanza que perjudicaauna parte decide el derechode

> Decretodel 25 dejuliode 1941, Verordnungsblatt, N° 133,28 dejuliode 1941.
"8 Veéaselaordenanzadel 21 dejuniode 1940.
*¥Veéaselaordenanzadel 19 de diciembre de 1940.
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apelacionadicha ordenanza. Ademas, el mismo decreto establece que no po-
dran presentarse juicios por demandas civiles contraalemanes o lasempresas
cuyo domicilio seencuentraenel Gran Reich sila causa de demandaesresul-
tadodirecto oindirecto delosacontecimientos de la guerra. Asi, seimpidealos
holandeses demandar por danos bélicos, y sin embargo deben proveer dinero
parapagarlesalosalemanes porlos darios de ese tipo que éstos les causan a otros
alemanes.

Economia

Conreferenciaalaeconomia, enlos Paises Bajos se adopt6 lamisma técnica
que en otros paises occidentales bajo ocupacion. Se emitieron Reichskreditkas-
senscheine y mas tarde el Banco de los Paises Bajos tuvo que cambiarlos por gul-
den. La tasa de cambio entre el Reichsmark y el gulden se establecio de la
siguiente manera: 1 guldenequivalea 133 Reichspfennings®°.

Se establecié unacuerdo de compensacion entre los Paises Bajos y Alemania,
aligual que entre los Paises Bajos y otros paises, a través del Verrechnungskasse
(Instituto de Compensacion) aleman.

Dado que los ocupantes estaban dispuestos a preservar un balance de co-
mercio entre los Paises Bajos y Alemania, lasempresas exportadoras holandesas
enfrentaron dificultades cuando se congelaron sus demandas en Alemania. El
resultado fue el trastorno de laeconomiaholandesa. Los ocupantes forzarona
lossecretarios generales del Ministerio de Comercio, Industriay Transporte yal
Ministerio de Economia aemitiruna ordenanza que autorizaraalos bancos ho-
landesesarealizar préstamos alas empresas exportadoras “que se encontraran
enunasituacion econoémica comprometida por suincapacidad parahacervaler
las demandas que surgieran de losenvios al extranjero™>!. Asise cred uninstru-
mento mediante el cuallos bancos holandeses financiaron mas las exportacio-
nes a Alemania, con el consiguiente efecto inflacionario sobre la moneda
alemana.

Se dio una particular evolucion en el campo del control de cambio. Al co-
mienzo de laocupacion los Paises Bajos se separaron de Alemania a través de

*0Veéaselaordenanzadel 16 dejuliode 1940.
>1Veéase laordenanzadel 10 de octubre de 1940.
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una frontera aduanera y mediante restricciones en el control de divisas. Mas
tarde, debidoalarelativa fuerzay organizacion de laeconomiaholandesa, los
ocupantes vieron la ventajade laincorporacion total de los Paises Bajosalaeco-
nomiadel Gran Reich Aleman. La consecuencialogica de dichaincorporacion
fuelaabolicion dela fronteraaduaneray de las restricciones del control de cam-
bioentre esos dos paises, en especial enlo referente a las transferencias de dinero
deunpaisaotro. Sinembargo, Alemania debia grandes sumas de dineroa per-
sonas de los Paises Bajos desde muchos afios antes del comienzo de la guerra.
Dichassumas habian estado, desde 1931, bajolaproteccién delaLey de Con-
trol de Cambio alemana, de manera que todaslas demandas de losacreedores
holandeses se encontraban con larespuesta de que los deudoresalemanesno te-
nian permiso para pagarladeudadebidoalasrestriccionesen el control de cam-
bio. Sinembargo, debieronabrogarse lasrestricciones en el control de cambioy
estosehizoel 31 demarzode 1941772 Enteoria, el dinero podia entonces trans-
ferirse desde Alemaniaalos Paises Bajos. Pero el mismo dia se publicé un de-
creto con el proposito de que todos los holandeses que transfirieran dinero
desde el Gran Reich hacialos Paises Bajos debian pagar unimpuesto en benefi-
cio del Ministerio de Hacienda holandés. Dicho impuesto equivaliaal 72 por
ciento de la suma transferida®?. Ambos decretos (sobre la eliminacion de la
frontera de control de cambio y de las cargas impositivas sobre los fondos holan-
desesbloqueados) cobraron efectoel mismodia, el 1 deabrilde 1941. A pesar
de que dichosimpuestos debian pagarse al Ministerio de Hacienda holandés,
las personas interesadas no deseaban pagar un porcentaje tan alto y por esa
razonel decreto de cargasimpositivas hizoilusoria laayuda otorgada mediante
laeliminacion de la frontera del control de cambio®*.

Bienesestadounidenses

El 11 de septiembre de 1941, el comisionado del Reich emiti¢ una orde-
nanzasobre ladeclaracion del activo estadounidense en los Paises Bajos. Segin

>3 Verordnungsblatt, nro. 65, 1 deabril de 1941. Talaccion puede explicarse por el deseo de manifestar
unaunidad delaseconomias deambos paises.

»3Ve¢ase el decreto del Comisionado del Reich del 31 de marzode 1941, ibid.,N°66, 1 de abrilde 1941.
»*Mastarde, apartir del 1 de septiembre de 1941 (ibid., N° 169,30 de agosto de 1941), dicho decreto
sobrela cargaimpositiva sobre transferencias monetarias quedo abolido por ser una herramienta de-
masiado obvia paraanular losefectos del otro decreto.
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este decreto, debian declararse todoslos bienes inmueblesy personales ubica-
dosenlos Paises Bajos ocupados sieran propiedad o, incluso, se encontraban
bajoel control del gobierno de los Estados Unidos, de ciudadanos de los Estados
Unidos, de empresas, asociaciones privadas, fundaciones, donaciones, fideico-
misos o cualquier otra forma de organizacion que tenga su sede o ubicacion
principal denegocios enlos Estados Unidos o que se haya conformado segin
lasleyes de los Estados Unidos. Ademas, la ordenanzaabarca tambiéna otras
personas (ademas de lasmencionadas) siademas de los bienes inmueblesy per-
sonales ubicados en los ocupados Paises Bajos, dichas personas tienen sucursa-
lescomercialesenlos Estados Unidos.

Resistencia

Laresistencia de la poblacion holandesa contra los ocupantes es fuerte, a
pesar del hecho de que se fuerce aalgunos holandesesa colaborar, en especial en
loreferentealaeconomiade guerraalemana. Lasactividades delos patriotas ho-
landeses hicieron que los ocupantes crearan un sistema de severos castigos para
lasacciones hostiles. E1 16 de octubre de 1941 se emiti6 una ordenanzasobre la
defensa contraactos de sabotaje enla cual el Comisionado del Reich declaraba
que “Alemania estd envueltaen unalucha contralos poderes enemigos”, “afavor
del futuro de Europa”. A pesar de haberse recomendado la pena de muerte para
todos los actos de sabotaje, el comisionado del Reich no dio una definicion
exactade sabotaje. Seguin su ordenanza, cualquier persona que perpetre de ma-
neravoluntaria “unacto punible segtin los estatutos vigentes o tenga lainten-
cién osearesponsable de poneren peligroel orden publico olaseguridad dela
vidaptblica”estarasujetaala penade muerte. Sise considera que cualquier vio-
lacion de regulaciones administrativas relacionadas con el orden ptiblico puede
interpretarse como un poner enriesgo dicho orden, se presentala posibilidad
deunaaplicacion casiilimitada de la pena de muerte, incluso por delitos que tie-
nenun caracteradministrativo. Ademas, el intento se castiga de lamisma ma-
nera que la accion. No se brindan garantias juridicas para el juzgamiento de
dichosdelitos. Porejemplo, lafecha deljuicio se fija “sin las restricciones comu-
nes parael tiempo dentro del cual pueda fijarse dicha fecha”. “Puede preferirse
hacer [laacusacion] de maneraoral”. En tales casos, esun Tribunal Superior Ale-
man, en la funcion de tribunal especial, el que tiene lacompetenciaexclusiva.
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Nosoloseempenanlasvidasy laslibertades personales de los holandeses,
porasidecirlo,en caso del noacatamiento del Nuevo Orden, sino también sus
propiedades. A través de la ordenanzadel 4 de julio de 1940, los bienes delas
personasy lasasociaciones que desempertien “actividades hostilesal Reich ale-
man oal germanismo, o de quienes se debe suponer que puedan continuar con
dichasactividadesen el futuro” estan sujetosaembargo. Lo mismo se aplica para
losbienesylosderechosutilizados en beneficio de lasactividades hostiles contra
elReichaleman o el germanismo “o que se pueden utilizar de esamanera”. El
efectodeestaordenanzaes, porlotanto, lacreacion de unaactitudnosélode
acatamiento de las ordenanzas de los ocupantes, sino también de completa de-
pendencia e incluso sumision. Sin duda alguna ésa era también laintencion.
Como se mencioné anteriormente™”, unaley semejante no tiene precedente al-
gunoenel derecho pues, seginlos principiosestablecidos del derecho penal,
es posible castigar auna personasélo porlosactos que éstahaya cometido oin-
tentado cometer, no por losactos que pueda cometer en el futuro™®.

¥ Veéase masatrasel capitulosobre “Derecho”.
Enloreferente a otras instituciones de la ocupacion alemana enlos Paises Bajos, véase las referencias
aéstasenlos diversos capitulos de la primera parte de esta obra.
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CAPITULO XXIII

Noruega

Lainvasion

Enloreferentealainvasiony ocupacion de Noruega, deben considerarse
ciertas leyes gubernamentales del poder de ocupaciony del rey y el gobierno
de Noruega, puesinfluyen en ciertamedida las instituciones de ocupacion
militar.

Enapariencialaintencion de Alemania era ocupar Noruega mediante ame-
nazas mas que mediante el uso de la fuerza real. Para generar una atmésfera
amenazadora, el ministro aleman de Noruega, el Dr. Brauer™’, invito el 5 de
abril de 1940 aun grupo de distinguidas figuras, incluso los miembros del go-
biernonoruego, aver un filme aleman. Losinvitados se horrorizaron con la pe-
licula, la cual mostraba la conquista alemana de Polonia, con terrorificas
imdgenes del bombardeo de Varsovia, acompanadas del subtitulo: “Pueden

agradecerasusamigosinglesesy franceses poresto™®.

TE]Dr. Brauer parecio ser el principal agente de lainvasién dentro de Noruega, y actué através de los
agentesalemanesylos quintacolumnistas noruegos encabezados por Quisling. Se cree que los alema-
nesnoesperaban unaoposicion seria. Se vioal Dr. Bréuer alas tres de lamanana delanoche delainva-
sion en el muelle del puerto aparentemente a la espera de las flotas alemanas. La misma noche la
comunicacion telefonica transatlantica también estabaen manos de los quintacolumnistas alemanes.
Cuando laministro estadounidense de Noruega, Sra. Arriman, intent realizar un llamado a Washing-
ton, unavoz conacentoaleman le informo que tal vezno pudiera comunicarse. Los quintacolumnistas
tuvieron un papel aun mayor en el desbaratamiento de otros medios de comunicacion. Véase E J. Ha-
rriman, Mission to the North, (Filadelfia: ].B. Lippincott Company, 1941) pagina252.

»8Veéase Halvdan Koht, ex Ministro de Relaciones Exteriores de Noruega, Norway —Neutral and Invaded
(Nueva York: The Macmillan Company, 1941) paginas 57-58. En relacion con la proyeccion de la pe-
licula, Koht observa: “Sin dudaalguna, tenialaintencion de mostraralos noruegos cuales serfan los re-
sultados de resistirsele a Alemania”. Ibid.
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Lainvasion aNoruega comenzolanoche del 8 deabril. Varias horasantesel
ministro alemén presenté en Oslo al ministro de Asuntos Exteriores un ultima-
tumenel que se afirmaba que Gran Bretafia y Franciaestaban violandolaneu-
tralidad de Noruega y tenfan intenciones de ocupar el pais; que el gobierno
aleman habia comenzado, porlotanto, “ciertas operaciones militares que des-
embocarian en laocupacion de puntos de importanciaestratégica del territorio
noruego”;y que “el gobiernoaleman porel presente documento asume la pro-
teccion del Reino de Noruega durante la guerra™. El ministro aleman expreso
suesperanza de que Noruegano se resista mediante las palabras del filme que
mostrabael bombardeo de Varsovia: “Pueden agradecerasusamigosinglesesy
franceses portaleshorrores™®. El documento finalizaba con ciertas exigencias.
Asi, losalemanes insistieron en que todos los lugares (en particular, todos los
fuertes delacostayestablecimientos militares) que las tropas alemanas desea-
ban tomar debian rendirse ante ellossin resistenciaalguna. Se pediaalas tropas
noruegas cooperary se les decia que si se comportaban bien, podria permitirse-
les conservar susarmas. De acuerdo conlas condiciones establecidasen dicho
ultimatum, los alemanes tendriana su disposicion, ademas de los puntos mili-
tares, los ferrocarriles y buques de vapor, los pilotos ylos faros, el correo, el telé-
grafo, los servicios de telefonia, los radios, los receptores y la prensa™'; iba a
interrumpirse el suministro de energia de todaslas ciudades del pais y la publi-
cacion de informes meteorologicos. Ademas, se exigia que se cortaran todas las
comunicacionesentre Noruegaylos paises del oeste, incluso losamericanosy
europeos.

Larespuestadel gobiernonoruego fue negativa. Enmedio del fuerte bom-
bardeo de Oslo, el gobiernoy el rey, al igual que el Storting, abandonaron la ca-
pital. Se salvaron atiltimo momento losactivos en oro del Banco de Noruega.

E19 deabrilel Storting sostuvo reuniones en Hamar, alas cuales concurrie-
ron 145 delos 150 miembros. El gobierno de Nygaardsvold** informo al rey
que ponian sus renuncias a su disposicion para permitir la formacion de un
nuevo gobierno que representaraatodoslos partidos politicos. El Storting con-
vocoal gobierno de Nygaardsvold para que éste permanecieraenel podery, a
pedido del Sr. Hambro, presidente del Storting, se adopté de maneraunanime

> Ibid. pagina 66.

% 1bid., pagina 69.

01 Koht, paginas 69,218-20.

*%2Nygaardsvold erael primer ministro de Noruega enese entonces.
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la propuesta de otorgar al gobierno absolutaautoridad parasalvaguardarlosin-
tereses del reino, autoridad que continuaria teniendo efecto hasta que el go-
biernoylaJunta Presidencial del Stortingacordaran llamar al Storting a sesiones
denuevo. El presidente Hambro también afirmo que si el entonces vigente go-
bierno se veia forzado a establecerse en un pais extranjero, el gobiernosolo se-
guiria siendo “el Gobierno legal de Noruega, y el simbolo internacional de la
independencia del reino™®.

Mientras tanto, el comandante Vidkun Quisling, cabeza de los quintaco-
lumnistas pronazis de Noruega, formo un gabinete en Oslo.

El10de abril el ministro aleman solicité unaentrevista con el Rey y, al reci-
birlo el rey y el ministro de Asuntos Exteriores, propuso el cese del combate y
que elrey nombraraa Quisling primerministro. Tras consultar con el gobierno
ylosmiembros del Storting, el Rey se neg6°*.

El 11 de abril un emisario de Quisling, el capitan Irgens, se presento en
Nybergsund (donde el rey se refugio trasel bombardeo de Hamar) e invitd al rey
airaOslo. No obstante, nadie deseaba recibiral emisario. El mismo dia se reci-
bié unmensaje del Dr. Brauer en el cual se decia que éste deseabaveral rey de
nuevo, pero el rey decidio que cualquiernueva propuestaalemana que fueraa
formularse debia enviarse al ministro de Asuntos Exteriores, el Sr. Koht y se
envio unacartaal Dr. Brauer con el propdsito de comunicar tal decision. Nose
recibio respuestaalguna de lasautoridades alemanas, sino que se bombardeo
poraire Nybergsund, una pequenaaldeasin relevanciamilitaren la que se ha-
bianrefugiado el rey y el gobierno’. Durante el bombardeo el rey yla poblacion
huyeron al bosque de las proximidades, donde el rey paso varias horas en la
nieve conversando con los ciudadanosy reconfortandolos.

Cuando se ocupo6 toda Noruega, el rey y el gobierno fueron a Inglaterra,
desde donde continuaronla guerra contra Alemania.

Administracion

Cuando lasactividades de los quintacolumnistas de Quisling se descubrie-
ron bajo la forma de una traicion abierta, la opinion publica de Noruega se

63K oth, paginas 75-77.
% Ibid., paginas 79-84.
% Koht, paginas 85-86.
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opuso tanto a éste que los alemanes sintieron lanecesidad de desarmar el go-
bierno “titere” que formara Quisling y buscar otras formas de colaboracion con
losnoruegos.

Hacia fines deabril de 1940, se establecio el Consejo Administrativo conla
colaboraciondela Corte Supremade Noruega™®, yseeligioal. E. Christensen
como presidente. Latareade dicho Consejo eraladellevaradelante las funcio-
nesadministrativasactuales del gobierno en las regiones ocupadas, mientrasla
seccionnorte de Noruegaseguia defendiéndose bajo elliderazgo del rey Haa-
kon. Enuna cartaaprobada porel Consejo de Gabinete con fechadel 19 de abril
de 1940, el rey Haakon dejabaen claro, no obstante, que a pesar de lonecesario
que erael Consejo Administrativo frente alas circunstancias delmomento, no
podiarepresentaral rey o asu gobierno, pues dicho consejo se encontrababajo
elcontrol delos poderes de ocupacion®’.

El24 deabrilde 1940 el Fithrer promulgé un decretoenel cualnombro al
Comisionado del Reich paraadministrarlos territorios ocupados de Noruega.
Através de dicho decreto, el Comisionado del Reich pasabaaser “guardian de
losintereses del Reich aleman y, dentro de los limites de laadministracion civil”,
selo “investia conlaautoridad gubernamental suprema”; asimismo se loauto-
rizaba para convocar al Consejo Administrativo Noruego y alasautoridades ci-
viles de Noruega para colaborar conlaadministracion del pais. Se declaré que
las leyes y los estatutos vigentes hasta ese momento continuaban teniendo
efecto “enlamedidaen que fueran compatibles con el hecho dela ocupacion”.

El Comisionado del Reich tiene oficinas en Trondheim, Bergen, Harstad,
Hammerfest y Kirkenes. Loayudasu personal, el Comisariato del Reich, que se
divideen tres secciones principales: Administracion, Economiay Propaganda.
Ademas, los oficiales de policiadelaS.S. de rango supervisan alas fuerzas poli-
cialesdentro de Noruega. Lapoliciaalemana se encuentraenactividad en todas
lascomunidades.

A pesar de que laadministracién noruega ha atravesado varias etapas (al
haber estado bajo ladireccion, en primer lugar, del gobierno de Quisling; en
segundo lugar, del Consejo Administrativo; en tercero, del Consejo del Estado
y por ultimo, de nuevo de un gobierno con Quisling como ministro-presi-

% Ibid., paginas 132, 134.

" Monica Curtis, ed. Norway and the War; September 1939-December 1940, “Documents on Internatio-
nal Affairs” (Londres, etc.: Oxford University Press, 1941. Publicado bajo el auspicio del Instituto Real
de Asuntos Internacionales), pagina 76; Koht, op. cit., pagina 134.
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dente)**® haseguidosiendo en esenciasiempre lamisma; no obstante, se haido
haciendo cadavezmas firme el control del Nasjonal Samling. El pais se encuen-
tradividido en veinte distritos conocidos como Fylke, de los cuales Osloy Ber-
genson ciudades Fylke (Stadt-Fylke). Cada Fylke se encuentra precedido por
funcionariosadministrativos superiores llamados Fylkesmenn. Por debajo de
estos Fylkesmenn se encuentran lensmenn subordinados. No hay fuerza poli-
cialnoruegaalgunabajolaadministracion del ministro de Policianoruego. Son
responsables directos ante él quince jefes de Policia (Politimester) y laautoridad
policial de menor rango se encuentrarepresentada por el lensmenn®.

Los funcionarios administrativos de mayor rango son en su mayoria miem-
bros del Partido Nasjonal Samling.

Ademas del comisionado del Reich, a quien se invistié con laautoridad civil
suprema, el comandante de las fuerzasalemanas de Noruega fue investido “con
laautoridad militar suprema”. Se dividieron las competencias entre el Comisio-
nado del Reich y el comandante militar. De ser necesario que el comandante mi-
litar emita ordenanzas de caracter civil, solo el comisionado del Reich hara
cumplir dichas ordenanzas. Tanto el comisionado del Reich como el coman-
dantemilitar de Noruega se encontrarian bajolasupervision y recibirian 6rde-
nesde susrespectivasautoridades, es decir, el comisionado del Reich recibiria
ordenes del ministro del Reich y deljefe de Cancilleria del Reich; el comandante
militar de Noruega, del jefe del Comando Supremo de la Wehrmacht. Se esta-
blecio que el comisionado del Reich eraresponsable directo frenteal Ftihrer, y
dado que lasautoridades militares son también responsables ante éste, cual-
quier conflicto de competencias entre el Comisionado del Reich y el coman-
dante militar debe resolverlo el Fuhrer ™.

Intentos de destronaral rey. Elhecho de que el rey disfrute de gran popu-
laridad entre el puebloy contintie con laresistencia desde Londres fue un
elemento perturbador paralaadministracion del pais. Porlo tanto, el comi-
sionado del Reich se esforzo por hacer que el Storting destrone al Rey. Bajo la
presion del comisionado del Reich, la Junta Presidencial del Storting (una suerte
de Comision de Oradores, que no cumple funciones constitucionales) notifico
alrey supedido deabdicacion; pero el rey, en unacarta con fechadel 3 dejulio

%% Sobre la evolucion del gobierno central bajo ocupacion, véase masadelante.

®Véase Gran Bretaiia, Ministerio de Asuntos Exteriores, Secret German Documents Seized during the
Reidon the Lofoten Islands on the 4th March, 1941, Noruega, Nro. 1 (1941) paginas4-5.

0Veéase el decreto del 24 de abril de 1940.
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de 1940 rechazo larenuncia a sus obligaciones reales debido a que el pedido
provenia de un cuerpo sujeto al control de lasautoridades de ocupacién ynoera
unaexpresion libre de lavoluntad del pueblonoruego®™.

Mas tarde se convoco alos miembros del Stortinga una reunion en septiem-
bre (y se excluy6 de manera expresaa quienes habian abandonado el pais) para
destronar al rey, demanda que, por ley, exigia una mayoria de dos tercios. Se
propusieron dos textos de resoluciones, uno en noruego, el otro en aleman.
Durante el proceso de votacion se descubrio que los dos textos tenfan diferen-
ciassubstanciales®*. La Junta del Storting informé alos miembros que se habia
alcanzado unacuerdo con lasautoridades alemanas para que, al considerarel
destronamiento del rey, se formara un Consejo Nacional o Estatal noruego
(Riksraad) parallevar delante de maneraindependiente laadministracion de
losasuntosinternossinlainterferencia de lasautoridades alemanas. Durante
lavotacion preliminar, el total mas alto alcanzado parala suspension (noel des-
tronamiento) fue de 92 votosa favory 52 en contra®”. Ante estas condiciones,
losesfuerzos de lasautoridades alemanas para producir el destronamiento del
rey fallaron.

No obstante, el Comisionado del Reich anunci6 el 25 de septiembre que la
Casa Real de Noruega habiarecibido un repudio de unamayoria de dos terceras
partes del Storting; que el rey yano teniaimportancia algunaynoregresariaa
Noruega. La Corte Suprema de Noruega habia declarado el destronamiento del
reyilicito; y lasmedidas tomadas porlos ocupantes despertaron una gran sim-
patiaporelrey, lo cualllevé aque supopularidad seaatin mayor que antes. E1 7
de octubre de 1940, el Comisionado del Reich se sintio entonces forzado a emi-
tiruna ordenanzaa favor dela CasaReal de Noruega. Las violacionesadicha or-
denanzase castigarian mediante el trabajo forzado por un periodo de hasta tres
anos o con prision o multas.

Desde el punto de vista de las Regulaciones de La Haya, este intento de los
ocupantes de destronaral rey fue unaviolacion del derechointernacional. Los
ocupantes tienenel derechoylaobligacion de restaurarel orden ylaseguridad
delterritorio ocupado, pero este derechonoincluye el tomar medidas para des-
tronar lasoberanialocal tal como se intent6 haceren Noruega.

S Paralacorrespondenciaentre laJunta Presidencial y el Rey de Noruega, véase el Anexo 1 deeste ca-
pitulo.

S2Vease Koht, op. cit., paginas 157-58.

°7 Bulletin of International News, volumen XVIII, N°2 (25 de enerode 1941), pagina 62.
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Implementacion del Nuevo Orden. Traslas medidas destinadasa despojar
alreydesufuncionyautoridad, el comisionado del Reich interrumpio las acti-
vidades del Consejo Administrativo y nombré un Consejo de Estado (Riksraad)
ensulugar. Este tltimo estaba compuesto por trece miembros, seis de los cuales
habian sido miembros del gabinete original de Quisling, perono se incluyoéal
mismo Quisling. Se emiti¢ una ordenanza con el proposito de disolver todos
los partidos politicos y las organizaciones politicas, con excepcion del Nas-
jonal Samling (el partido de Quisling)°”*. De acuerdo con esta ordenanza, el
Comisionado del Reichnombraria miembros de un consejo administrativo
paralafinalizacion de losasuntos de las organizaciones asi disueltas. Dado
que,no obstante, laordenanzano se aplicabaal Nasjonal Samling, se cre6 asi
en Noruega un sistema monopartidistaen armonia con el patron Nazi. Asuvez,
comenzaron las persecuciones politicas de losmiembros de los partidos politi-
cos preexistentes que se oponianal Nuevo Orden.

ElNuevo Orden otorgé una funcion especial alos guardias del partido del
Nasjonal Samling. Dichos guardias, quienes consideraban que erasu obligacion
el castigar alos miembros de la oposicion mediante acciones fueradelaley; sella-
maban Hird>”, y estaban protegidos por lasautoridades policiales.

Conlasucesion deacontecimientos, se nombré a Quisling ministro-presi-
dente del gobierno “titere” de Noruega, y aparentemente se procedid alainte-
gracién de Noruegaal Nuevo Orden. Este organizé una Legion Noruegayun
Regimiento de Nordland, compuesto por voluntarios noruegos que prestaban
servicio en cooperacion con el ejército aleman. Para inducir alosnoruegos a
unirse a estas organizaciones militaristas, se les otorgaron varios privilegios. Se
puede hacer en particular referenciaaun decreto que Quisling publico el 26 de
febrerode 1942 enel que se posponian las ventas de ejecucion de hipotecas de
las propiedades de dichos voluntarios.

Legislacion genocida

Seestablecio quelosnoruegos, como representantes de larazanordica, eran
consanguineos de losalemanesy porlo tanto se declaré que lasangre noruega

TVéaselaordenanzadel 25 de septiembre de 1940.
" Koht, op. cit., pagina 177.
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erauna contribucion “racial valiosa” paralasangre alemana; de alliel interésde
los ocupantes de promover la procreacion de alemanes en Noruega. E1 28 de
juliode 1942 el Fuhrer publico un decreto para que los nifos engendrados por
miembros de las fuerzasarmadas alemanas estacionadas en Noruega y nacidos
demujeresnoruegasreciban subsidios especiales a través del departamento del
comisionado del Reich paralos territorios ocupados de Noruega. Dichos bene-
ficiosincluian los gastos del parto, el pago de manutencion paralosniios, el res-
guardo de lasmadresen clinicasuhogaresy cuidados similares. Como medida
adicional para fomentar dichas uniones se declaré que lamadre de unninoen-
gendrado por un miembro de las fuerzas armadas alemanas recibiria empleo
apropiado”.

Se prohibieron loslibrosindeseablesen lasbibliotecas. Entre otros, se inclu-
yeron como regla todosloslibros de autoresjudios y polacosy todosloslibros
sobre psicoanalisis.

Tribunales

Enespecial dostribunales protegieronal Nuevo Orden, un Tribunal Espe-
cial Noruego yun Tribunal Aleman. El Tribunal Especial Noruego se establecio
paratratar los casos sobre la prohibicion de partidos politicos en Noruega y las
actividades que favorecieranala Casa Real de Noruega®”’. Dicho tribunal esta
compuesto por un presidente y dosjuecesadjuntos a quienesnombrael comi-
sionado de Estado del Ministerio de Justicia. No es posible apelarlas decisiones
del Tribunal Especial. El Tribunal Penal aleman tiene una competencia casi li-
mitada, puesel presidente y sus miembros se encuentran bajo la supervision di-

°76 Como también se declard que los holandeses eran consanguineos de los alemanes, el decreto antes
mencionado también se hizoaplicable en los Paises Bajos.

Lapoblaciénnoruegase resiste alos esfuerzos de los ocupantes de promover “relaciones amistosas”
entre lasmujeresnoruegasylos soldados alemanes, como se ve enlaordenanza del Inspectoren Jefe
de Policfaaleman de Solvaer, la cual se encuentraentre los documentos capturados durante el asalto
britanico-noruegoenlasIslas Lofoten el 4 de marzode 1941. Endicha ordenanza, el inspector de Po-
liciainstruye a sus subordinados sobre como actuar cuando los compatriotasindignados de unamu-
chachanoruega con predisposicion amistosa para con losalemanes le cortan el pelo corto. Esta practica
noruegade cortar el pelo de muchachasasi se anuncio varias veces enla prensa. Secret German Docu-
ments, op. cit., pagina 13.

STVease laordenanzadel 25 de octubre de 1940.
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rectadel comisionado del Reich. Noesnecesariainvestigacion preliminaral-
guna del tribunal, y puede emitiravisos y convocatorias dentro de un periodo
tan breve como veinticuatro horasantes del juicio. Noes posible apelarlas deci-
siones del Tribunal Aleman’™®.

Laactitud dela Corte Supremade Noruega. La Corte Supremade Noruega,
que desempend una funcionimportante en lacreacion del Consejo Adminis-
trativo, esperaba consolidar unaadministracion regular durante la ocupacion
militar. No obstante, cuando fue claro que laadministracion alemanase estaba
llevandoacaboenviolacion del derechointernacional, la Corte Suprema culpo
por dichas practicas a los miembros del Consejo Administrativo (llamados
“concejales de Estado”) yal mismo comisionado del Reich.

La Corte Suprema declaré que el destronamiento del rey erailicito™”. El con-
flicto abiertoentreel tribunal ylas autoridades de ocupacion comenzo, no obs-
tante, con laemision de un decreto del Ministerio de Justicia que otorgabaal
Concejal de Estado laautoridad paranombrary removeralos miembros de las
Comisiones de Conciliacion, paraquitar delacomision ajurados, peritos y ase-
soresy paranombraraotros en sulugar durante losjuicios tanto civiles como
penales. La Corte Supremavio en este decreto unintento de interferirenlacon-
formacion delos tribunales, y en especial una violacion del principio delainde-
pendencia de los tribunales, principio que se garantiza en la Constitucién de
Noruega y también se proclamo en el primer decreto del Comisionado del
Reich. Enunacartadela Corte Supremade Noruega dirigida al Ministerio de
Justicia con fechadel 18 de noviembre de 1940°%, 1a Corte Supremaexpreso su
preocupacion porlaviolacion al derechointernacional y senialé asimismo que
laindependenciade lostribunales se encuentrasefialadaenla Constituciony
queeldecretodel Fuihrer con fechadel 24 de abrilde 1940 declaraba quelaley
noruegaseguiria en vigenciasiempre y cuando fuera consistente con laocupa-
cion. Por consiguiente, la Corte Suprema solicitaba que nosellevaraala practica
laordenanza del Ministerio de Justicia. Elcomisionado del Reich contesté que
nila Corte Supremaniningtn otro tribunal noruego podian justificarel cues-
tionamiento de la validez de decretos emitidos porél o sus concejales™, alo cual
la Corte Supremaafirmo de nuevo que noadoptaria dicho punto de vistay rei-

°78 Ordenanzadel 27 deagosto de 1940.
°Koht, op. cit., pagina 142.

80Véase el Anexo 2 de este capitulo.

%81 Koht, op. cit., pagina 179.
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ter6 su afirmacion precedente de que, de acuerdo con la Constitucion de
Noruega, lostribunales tenian la obligacion de examinarlavalidez delasleyesy
las ordenanzasadministrativas y agrego que, segiin su opinion, los tribunales
podian examinar, durante laocupacion militar, lavalidez deacuerdo conlaley
internacional de los decretos emitidos por los 6rganos del poder de ocupa-
cion’®. Siendo ésala opinion consideradadela Corte, éstadeclar6 ademas que
susmiembros se sentian incapaces, alaluz de las perspectivas expresadas porel
comisionado del Reich, de seguirensu cargo, y poresarazénel 23 de diciembre
de 1940 renunciabanaéste™.

°82 Cartadel 12 de diciembre de 1940, enel Anexo 2 de este capitulo.
°83 Ibid. Véase también Curtis, op. cit., pagina 14.
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ANEXO 1™

Correspondenciaentre la junta presidencial del Storting
yel gobiernonoruego

(a) CartadelaJuntaPresidencial del Stortinga S.M. el Rey de Noruega, 27 de
juniode 1940

Luego delaocupacionde Osloylosdistritos aledanos por parte de las tropas
alemanasel 9 deabril, ylos diassiguientes, y de que el Hr. Vidkun Quisling, en
ausenciadel Gobierno, se consideraraconlaautoridad suficiente para formar
un gobierno, surgio lanecesidad de establecer un orden que coloque alapobla-
cional resguardo de cualquier sufrimiento innecesario que pudieraacaeceralos
noruegos de todaslas profesionesy clases del territorio ocupado. Porestarazon,
senombro el Consejo Administrativo con laaprobacion de lasautoridadesde
ocupacionalemanasel 15 de abril para conducirlaadministracion civil de los
territorios ocupados. Antes se intento ponerse en comunicacion con SuMajes-
tad para que aprobara esta ordenanza. Cuando este intento no tuvo éxito, la
Corte Suprema considero que debiallevaracabo lanominacion del Consejo.
Este pasoayudoacrear condiciones de ordenyhadadoalapoblacion lamayor
seguridad posible, dadaslas circunstancias vigentes.

Después de que las tropasalemanas ocuparan la totalidad del paisy el Rey y
el Gobiernoloabandonaran, surgio el problema de lamodificacion de esta dis-
posicion. Los miembros de la Junta Presidencial del Storting que han podido
reunirse, se encontraronen Osloel 14 de junio conlosrepresentantes de los cua-

Lostextos delosdocumentosimpresosenlosanexos 1y 2 deeste capitulo se reproducen de las tra-
duccionesimpresas en Curtis, Norway and the War September 1939-December 1940, op. cit., paginas
129-34,144-45. Elautorestaen deuda con el Instituto Real de Asuntos Internacionales yla Oxford
University Press por su permiso para incluir estas traducciones en el presente volumen.
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tro partidos politicos principales yla organizacion del sindicato de comercio de
los trabajadores y mantuvieron discusiones en algunas de las cuales participo el
Consejo Administrativo. En base a estas discusiones entre los representantes
mencionados, seacordolosiguiente con lasautoridades alemanas:

“Dado que el Rey y su gobierno se encuentran fuera de Noruegayy, por lo
tanto, se ven privados de ejercer las funciones que la Constitucion lesimpone,
laJunta Presidencial del Storting considera que essu deber paraconel paisyel
puebloelnominarun Consejo Nacional (Riksraad).

Porlotanto, se convocaal Storting para dar su consentimiento de dicho pro-
cedimientoyparaalcanzarun mayoracuerdosobre laautoridad del Consejo
Nacionalenloreferentealaadministracion del pais. La Junta Presidencial del
Storting presentaal Gobierno propuestas para incluir las siguientes resolucio-
nes:

I. Laautoridad concedidaal Gobierno de Nygaardsvold enlareunion del 9
deabrilyanoesvalida.

II. Yanoes posible reconocer el Gobierno de Nygaardsvold como gobierno.

I1I. Dado que el Rey se encuentra fuera de las fronteras del pais, no estaen po-
sicion de ejercer sus funciones constitucionales.

Nota: eneste punto la Junta Presidencial informa que en consideracion de la
situacion le hasolicitado al Rey renunciarasus funciones constitucionalesen
nombre suyoy de su Casa.

IV. Hasta que se anuncie lo contrario, el Consejo Nacional tomael control de
losasuntos del Gobiernoy de las funciones constitucionales del Rey. Lanueva
eleccion parlamentaria se pospone hasta después de la conclusion de la paz,
mientras que se instruye al Consejo Nacional paraacordar unanuevaeleccion
tan pronto como las condicioneslo permitan peronomas de tres meses después
delaconclusiondelapaz.

V.Nose convocard alos miembros del Storting que en laactualidad se en-
cuentren en el extranjero durante el resto del periodo de las funciones del Stor-
tingynose les dara oportunidad para que participen en sus reuniones.

VI. Hastalasnuevaselecciones, el Consejo Nacional tiene autoridad, con-
forme al Punto IV, para tomar todas las decisiones necesarias para el bien del
pais.

VII. La forma de gobierno constitucional de Noruega como monarquia se-
guirdenvigenciaenel futuro.
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Comose entenderd, esunacondicion de este acuerdo el que el Rey renuncie
ensunombreyeneldesuCasaalas funciones constitucionales. Asimismo, por
consideracion dela prosperidad del puebloy del futuro del pais dirigimos, por
mas doloroso que puedan sentirlolos corazonesnoruegos, unastplica urgente
aSuMajestad para que accedaanuestro pedido enloreferente aeste punto.

Conlaconfianzaen que SuMajestad entiendanuestras acciones, le pedimos
uninforme de sudecision antesdel 12 dejulio.

Conelmayordelosrespetos,

MAGNUS NILSSEN, GABRIEL MOSEID, P THROVIK, NERI VALEN, IVAR
LYKKE (agregadoala Junta Presidencial por el Grupo Conservador).

(b) Respuestade S.M. el Rey de NoruegaalaJunta Presidencial de Storting,
Londres, 3 dejuliode 19407

Herecibido una comunicacion con fechadel 27 de junio de 1940 dela Junta
Presidencial del Storting y he considerado, con completa conciencia de mi res-
ponsabilidad personal y delaseriedad de lasituacion, la tan fatidicaresolucion
paranuestro pais de la cual se trataen la carta de la Junta Presidencial.

VineaNoruegaen 1905 porinvitacion del pueblonoruego, y he buscado,
enlosanos que desde entonces han pasado, darlo mejor de mi para cumplir con
lastareas que se me impusieron.

Pasé asentir unaprecio infinito por minueva patria, y lazos intimos me unie-
ronal pueblonoruego. Milema, “todo por Noruega” siempre ha guiadoy aun
guiamisacciones, y sien este momento se me pudiera persuadir de que serviria
mejorami pueblo conlarenunciaamis tareasreales, o si pudieraestar seguro de
queladecision de la Junta Presidencial del Storting se encuentrarespaldada por
lamayoriadel pueblonoruego, accederia, apesar del dolor que me produciria
distanciarme del pueblo noruego, al pedido que la Junta Presidencial me ha
hecho. Veo poresta cartade la Junta Presidencial que la propuestasobre la cual
hapensado éstase haalcanzadoatravés de unacuerdo conlasautoridadesde
ocupacionalemanasenNoruega. Poresarazonno esunaexpresion de ladeci-

385 Ny Works Kvibok.
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sionlibre delosnoruegos, sino el resultado de unaimposicion ejercida porla
ocupaciénmilitarextranjera.

Ademas porla carta parece que los miembros del Storting que han evadido
estaimposicion mediante su radicacion fuera de las fronteras de Noruega no
tendran laoportunidad de participaren las reunionesen las cuales se alcanzara
unadecision sobre la propuestaen cuestion.

En 1814 el Storting sostuvo un principio por completo opuesto, pues se ne-
gabaareconocer el mandato de aquellos miembros del partido que provenian
dedistritos ocupados porun poder militar extranjero. Se fundoé enla conside-
racionlogica de que dicha ocupacion debe encadenarlalibertad de decision de
losmiembros: ahoralos representantes (incluso el Presidente del Storting) que
conservan su libertad de decision quedaran excluidos del Storting, mientras
que quienesviven bajolapresion del poder extranjero decidiran porsisolosel
destino del pais.

Siaceptaraunadecision alacual hubierallegado el Storting convocado bajo
estas condiciones, no estaria cumpliendo con mis obligaciones constituciona-
les.

EnelPuntollldela propuestade la Junta Presidencial se dice: “Dado queel
Rey se encuentra fuera de las fronteras del pais, no esta en posicion de ejercer sus
funciones constitucionales”. El Articulo Il de la Constitucion de Noruega prevé
demaneraexpresaque el Rey puede permanecer hasta seis meses fuera del pais
sinel consentimiento del Storting, y ain mas con dicho consentimiento. Siel
Rey se encuentraen el extranjero desempenando un servicio activo, la disposi-
ciondel Articulo41 dela Constitucion sugiere que no esnecesario en absoluto
el consentimiento especial.

Enlareunion del Stortingen Elverumel 9 de abril de 1940, el presidente,
conlaaprobacion unanime del Storting, dijo que el Rey y el Gobierno, si fuera
necesario en consideracion delalibertad y laindependencia del Gobierno,
deben poder fijar su domicilio fuera del pais, sin limite alguno de tiempo su-
geridoenrelacionaesto. Noexiste, porlo tanto, fundamento constitucional
alguno paralaafirmacion de que no puedo desempenarla tarea que la Cons-
titucion me impone.

Senomindal Gobierno Noruego actual, bajo el liderazgo del Primer Minis-
tro Nygaardsvold, el 19 demarzode 1935. Mastarde, lacomposicion de dicho
Gobiernoatraveso una cierta cantidad de modificaciones, de las cualesla ultima
fue elnombramiento de ministros pertenecientesa partidos politicos distintos
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deaquel del cual proveniael gobierno. Asi, se ha creado un Gobierno Nacional,
el cualhamantenido una confianzaunanime en el Storting, reconocida de ma-
neraexpresaensuvoto durante lareunion del 9 de abril de este afo.

Deacuerdo conelejercicio constitucional noruego, el Storting tiene laauto-
ridad suficiente como para revocar un voto de confianza ya dado; pero en tal
caso, estaaccion debe hacerlaun Storting que ejerza sus funciones con absoluta
libertad constitucional y al cual no se haya privado de manera arbitrariade una
parte de susmiembros. Laasamblea que convocara ahorala Junta Presidencial
no cumple conningunade estas condiciones.

Enelacuerdorealizado entre la Junta Presidencial ylasautoridades alema-
nasde ocupacion, se dice que el Gobiernonoruegono puede tampoco desem-
penar sus funciones constitucionales, dado que se encuentra fuerade Noruega.
Niyoniel Gobierno tenemos un deseo mayor que el de poder ejercernuestras
funciones dentro del pais; es solo que el poder extranjero ha forzado al Go-
bierno, junto conmigo, aabandonar el pais. Hemos hecho esto en conformidad
conlaresolucion del Storting, para preservar, en lamedida de lo posible, un con-
trollibre e independiente del reinonoruego.

Sise pudieran generar en Noruega las condiciones necesarias para que tanto
yocomo el Gobierno pudiéramos regresar al pais para continuar con nuestras
actividades conabsoluta libertad, lo hariamos de inmediato. La condicion obvia
para que esto se cumpla debe ser que todas las fuerzas militares extranjeras
abandonen el pais. No obstante, las condiciones de lasautoridades alemanas
conlas cualeslaJunta Presidencial hallegadoaunacuerdo suponenla preser-
vacion delaocupacion alemana, y en dichas circunstanciasno veo posibilidad
alguna paraque el Gobierno de Noruega ejerzasustareas con libertad dentro de
las fronteras de Noruega.

Cuandoen la propuesta de laJunta Presidencial se observa que se pueden
realizarnuevaselecciones parael Storting “después delaconclusion de lapaz”,
sesupone que Noruegano llegaraa disfrutar de la paz antes de concluidala gue-
rraentrelos Grandes Poderes. Sin dudaalgunala Junta Presidencial tiene todo
elderechoaesto, peroaun cuandoasisea, resultatambién claro que las condi-
ciones propuestasnoayudanal pueblonoruegoalograrla paz que tanto desea.

Lascondicionesde lasautoridades de ocupacion alemanas tampoco contri-
buyen a promover varios de losintereses economicos tan importantes parael
bienestar de nuestro pueblo. Recuerdo que los alemanes exigian que el gobierno
noruego, enel momento del ataqueal paislanoche del 9 deabril, aplicaran un
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bloqueo econdmicoabsolutointer aliaaNoruega paraimpedir el comercio con
todoslos paises occidentales de Europay ajenosaella. Losimportantes intereses
econémicos sufririan, bajounnuevo Gobierno como el propuesto por el nom-
bramiento de unnuevo “Consejo Nacional”, un dano aun mayor que el del pre-
sente, puesno podriahacerse cargo de los intereses de vitalimportanciaenel
extranjero que ahoraresguardael Gobiernoactual.

Indicaré ademasunaspecto de la cuestion en pugna que no se hatocadoen
lacartadelajunta Presidencial, pero que arrojauna claraluz sobre las condicio-
nesen cuestion. Me refieroal alcance de laautoridad que debera tenerel Con-
sejo Nacional propuesto. No diré massobre el hecho, manifiesto paratodoel
mundo, de que el Consejo Nacional vigente tendra que seguir las directivas ale-
manas mientras dure laocupacion de Noruega; pero enfatizaré que de lareso-
lucion publicada en este momento por el Gobierno aleman en Berlin se
desprende que ningun Estado extranjero tendra representacion diplomaticaen
Oslo, y quelapoliticaexterior de Noruega sera conducida porel Ministerio de
Asuntos Exteriores de Berlin.

Estosignificaalas claras que el nuevo Consejo Nacional de Oslono repre-
sentaaunreinoindependiente, sino séloaunadependencia de Alemania. Por
lotanto, miabdicacion no seria unaventaja formal parala conformacion de un
Gobiernonoruegoindependiente; el Consejo Nacional no asumiriatodaslas
funciones constitucionales propias del Rey. No puedo ver que la Junta Presiden-
cial del Storting tenga base constitucional alguna paralamodificacion delas de-
cisiones validas del Storting que aqui se realizan. Es por el contrario muy
evidente que todaslas condiciones propuestas se encuentran en conflicto con
la Constitucion.

No puedo entender como actuaria a favor de los intereses del pais me-
diante laaceptacion al pedido que la Junta Presidencial me enviara, a través
del cual deberia aprobar condiciones que se encuentran en conflicto con la
Constitucion de Noruegay que se buscan imponer por la fuerza en el pueblo
noruego. Al hacerlo abandonaria el principio que ha guiado misacciones du-
rante todomi reinado, asaber: el conservarme estrictamente dentro del marco
dela Constitucion.

Lalibertad ylaindependencia del pueblo noruego son paramilos primeros
mandatos de la Constitucion, y considero estar obedeciendo este mandatoy
estar velando porlosintereses del pueblo noruego mejoral adherirme al puesto
ylatarea que el pueblolibre me asignd en 1905.
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ANEXQO 2™

Correspondenciaentre lacorte suprema de Noruega
yel Ministerio de Justicia

(a) Cartadela Corte Suprema de Noruegaal Ministerio de Justicia, 19 de no-
viembre de 1940°".

El 14 denoviembre de 1940 el Ministerio de Justicia ha preparado una Or-
denanza que otorgaal Concejal del Estado Constituido™® laautoridad, inter alia,
paranombrary removeralos miembros de las Comisiones de Conciliacion, y
paraquitar delacomisionajurados, peritos yasesoresy nombraraotros. Esta
Ordenanzase aplicaporigual alos procedimientos civilescomoalos penales.
Brinda al Concejal del Estado Constituido la oportunidad de interferir en la
composicion delos Tribunales de Justicia de unamanera que se encuentraen
manifiesta contradiccion con los principios constitucionales en los cuales se
fundan nuestrostribunales. La Ordenanza excede loslimites delaautoridad de
lacual gozael Concejal del Estado Constituido como representante del poder
de ocupacion, segtinla Convencion delaHayade 1907, con las regulacionesalli
contenidas paralaconduccion de actividad bélicaen tierra, en especial el Arti-
culo43, segtinel cuallaautoridad de ocupacion debe “respetarlasleyes vigentes
enel paisamenos que hayaimpedimentosabsolutos”. La Ordenanza también
excedelaautoridad concedidaal Concejal del Estado Constituido en el parrafo
3 delaOrdenanza del Comisionado del Reich del 28 de septiembre, junto con
elparrafo 3 de la Ordenanzadel Fuihrer del 24 de abril donde se establece que las

%8 Textos de Curtis, op. cit., paginas 144-45.

387 Norsk Tidend, 27 de diciembre de 1940.

%% Es decir, el funcionario de mayor jerarquia del ministerio nombrado por Herr Terboven. (Nota del
traductor.)
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leyes validas hasta el momento permanecen vigentes siempre y cuando sean
consistentes con la ocupacion. La Constitucion prescribe laindependenciade
los Tribunales y ésta se reconoce de maneraexpresaen concordancia conel de-
rechointernacional enlaordenanza del Comisionado del Reich del 28 de sep-
tiembre, parrafo 5. Sila Ordenanza se pone en vigencia, ésta tendria efectos
fatidicosenlaadministracion dejusticia. Conservar dichaindependenciaesde
fundamentalimportancia paralaseguridad de lajusticia. Como representante
demayorrango del poderjudicial, la Corte Supremasolicita que laOrdenanza
del Ministerio no se pongaen vigencia.

(b) Cartadela Corte Supremaal Ministerio de Justicia, 12 de diciembre de
1940°%.

El3 de diciembre, el Comisionado del Reich envié al Presidente de la Corte
Supremauna cartadelacual se adjuntaunacopia®. Lacartaserecibioel 7 de
diciembre. Después de que la Corte Supremahubieraenviado al Ministerio de
Justiciasu cartael 9 de diciembre sobre la Ordenanza que hablaba del limite de
edad, losmiembros de la Corte tomaron en consideracion la carta del Comisio-
nadodelReich. Losjueces Broch y Stangno pudieron estar presentes. Como se
verd, el Comisionado del Reich ha declarado que nila Corte Supremanilos Tri-
bunalesnoruegos puedenadoptarunaactitud enreferenciaalacuestiondela
validez de las directivas emitidas por el Comisionado del Reich o porlos Conce-
jales del Estado Constituido en su Ordenanza del 28 de septiembre, pues es
competenciaexclusivadel Comisionado del Reich el establecer qué regulacio-
nespuedenayudara promoverel orden ptiblico ylosintereses de lavida ptiblica
de Noruega. Deseamos observar que los Tribunales, segtin el derecho constitu-
cionalnoruego, tienen laobligacion de evaluarla validez de lasleyes ylas Orde-
nanzas administrativas. Durante una ocupacion militar, los Tribunales, en
nuestraopinion, pueden de alguna maneraasumir unaactitud sobre lavalidez
parael derechointernacional de las Ordenanzas emitidas porlos 6rganos del
poderde ocupacion, enlaresolucion de cuestiones del derecho que se presen-
tenanteellos, enlamedidaen laquelo permita el derecho internacional. No po-

% Norsk Tidend, 27 de diciembre de 1940.
*Nodisponible.
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demosestar de acuerdo con la perspectivade laautoridad delos Tribunales ex-
presadaenlacarta del Comisionado del Reich sinactuar en detrimento de nues-
tras obligaciones como jueces de la Corte Suprema de Noruega. Por lo tanto
concluimos que no podemos conservarnos en nuestro puesto. Prevemos otra
conferencia con el Ministerio de Justicia para tratar la fecha de nuestra renuncia.
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CAPITULO XXIV

Polonia

Losocupantes desmembraron Polonia de la siguiente manera:

Eloesteyelnorte de Polonia, al igual que laregion de Bialystok en el este, se
incorporarona Alemania.

Seestablecio el Gobierno General paralos territorios del centroy el surde
Polonia.

Seincorporaron otros territorios del Este al Comisariato General de la Rusia
Blanca, ylaprovinciade Wolhynia al sudeste y partes de laprovincia de Polesie
seagregaron al Comisariato del Reich paraUcrania.

[. Territorios polacos anexados™!
Administracion

Mediante laordenanzadel 8 de octubre de 1939, se incorporaronlasregio-
nesdel oeste de Polonia. Se crearon las siguientes unidades administrativas:

1. El distrito del Reich de Danzig-Prusia del Oeste, que abarca la Ciudad
Libre de Danzigylosdistritos polacos de Pomerania, Lipno y Ripio, aligual que
el distrito aleman de Marienwerder (antes parte de la provincia de Prusia del
Este) yalgunos condados que pertenecian ala provincia de Prusia del Oeste.

2. Eldistrito del Reich de Wartheland, que abarcala provincia polaca de Poz-
nan (Posen) ylaciudad polaca de Lodz (llamadaahora Litzmannstadt) conlas
regiones circundantes.

! Alos cualeslalegislacion alemana se refiere como Territorios incorporados del Este (Eingegliederte
Ostgebiete) debidoasu posicion geografica conrespectoa Alemania.
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3. Eldistrito delnorte de Polonia de Ciechandw se incorporé ala provincia
de Prusiadel Este. El distrito de Suwalki, al este de Polonia, también se incor-
poré aPrusia del Este como parte del condado de Gumbinen. La ciudad indus-
trial polaca de Bialystok, con grandes regiones circundantes, al igual que la
mayor parte del distrito polaco de Grodno se incorporaron a Prusia del Este
como unaunidad administrativaindependiente (Regierungsbezirk).

4.Laciudad industrial de Katowice con unaamplia region circundante y el
distrito de Cieszyn se incorporaron al distrito de Silesia.

Cadadistrito del Reich (Gau) se encuentra bajo laadministracion de un go-
bernador del Reich (Reichstatthalter) y se divide en distritos gubernamentales
que,asuvez,sedividenen condadosy municipalidades. El gobernadoresasu
vezel presidente del Partido Nazi de cada distrito (Gauleiter)*.

Laoficinadel gobernador del Reich se divide en los siguientes departamen-
tos: Asuntos de Economiay Organizacion generales; Salud Publicae Higiene;
Educacion, Instruccion, Promocion de la Vida Cultural y Comunal; Agricul-
tura, Asentamiento, Reubicacion de Bienes Raices y Vias Fluviales; Economiay
Trabajo; Silviculturay Caza; Construccion Privaday Publica™.

Alaoficina del gobernador del Reich se encuentran anexadosel Jefe dela
S.S.y de Policia de rango, quien es a su vez el agente del Comisionado del
Reich parael Fortalecimiento del Germanismo. Dicho oficial es sobre todo
responsable de la destruccion de lanacionalidad polacay sureemplazo por
elementosalemanes.

Elministro del Interior del Reich esta designado como el funcionario res-
ponsable por la reorganizacion de los territorios anexados™™.

Lasregionesanexadasse encuentran sujetasaun régimen en especial severo
que involucrael genocidio de la poblacion polaca. Con pocoavisose quitdalos
polacosde sushogares®
lasinstituciones de administracion polacay se las reemplazo porinstituciones
alemanas. Se cerraron lasinstituciones culturales polacas y se hizo del aleman el

yselosreemplazé por colonosalemanes. Se abolieron

idiomadelaeducacionenlasescuelas.

92Véase masatrasel capitulo sobre “Administracion”.
7% Segunda ordenanza del 2 de noviembre de 1939.
MVease el decreto del 8 de octubre de 1939.

P Vease masatrasel capitulo sobre “Genocidio”.
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Elestablecimiento legislativo

Elministro del Interior del Reich esel funcionario designado para introducir
laleyalemanaalosterritoriosanexados. Asuvez, hadelegado algunos de sus
poderesalos gobernadoreseinclusoalapolicia.

Elministro del Interior del Reich haintroducido de manera gradual un gran
cuerpo de estatutos alemanes a estos territorios, comenzando por la Ley de
Conscripcion parael serviciomilitar, las Leyes de Nuremberg, y el Plande los
Cuatro Anos. Una gran cantidad de decretos alemanes se declararon aplicables
alterritorio™.

Elreemplazo del derecho civil fue dificil pues en estas regiones existe la si-
guiente variedad de codigos: enlos distritos que pertenecian a Alemania antes
de 1918, sigue en vigenciauna gran parte del Codigo Civil aleman (Buirgerliches
Gesetzbuch). En otras partes que no pertenecian a Alemania antes de 1918 pero
que integraban el famoso “Congreso de Polonia” el Codigo de Napoleon estaba
ysigueestandoenvigencia. Enlos distritos de Suwalkiy Bialystok, sigue en vi-
genciael Codigo Civilde 1864.

%Yaen 1940 se habian introducidolos siguientes decretos: administracion de laeconomia (Reichsge-
setzblatt, 8 dejuniode 1940, nro. 120); regulaciones sobre los bienes comunesen las viviendas (ibid.,
28 dejuniode 1940, nro. 126); introduccién de estatutos de pension alimenticia familiar (ibid., 4 de
juliode 1940, nro. 119); regulaciones sobre la produccion de energia (electricidad) (ibid., 6 de juniode
1940, nro. 121); administracion de contribuciones ala asociacion de ganaderos (ibid., 9 de julio de
1940, nro. 129); introduccion de medidas de prevencion de asaltos (ibid., 18 de julio de 1940, nro.
125); introduccion de impuestos alos bienes raices (ibid., 18 de julio de 1940, nro. 132); palomas men-
sajeras (ibid., 13 dejuliode 1940, nro. 128); servicio de emergencia (servicio de trabajo) (ibid. 14 de
juliode 1940, nro. 132); determinacion de darios y perjuicios (ibid., 25 de julio de 1940, nro. 134);
combate de enfermedades contagiosas (ibid., 28 de julio de 1940, nro. 135); produccion de brandy de
vinagre y vinagre (ibid., 29 dejulio de 1940, nro. 147); introduccion de las regulaciones de policia del
Ministro del Reich (ibid., 31 dejulio de 1940, nro. 137); administracion de sembrado publico (ibid. 31
dejuliode 1940, nro. 139); introduccion del libro de medicinaaleman (ibid., 8 de junio de 1940, nro.
139); capacitacion del servicio de silvicultura profesional (ibid. 7 de agosto de 1940, nro. 140); intro-
duccién delaley de mineria (ibid., 10 de agosto de 1940, nro. 143); transporte de oficiales de policia
(ibid., 13 deagostode 1940, nro. 143); regulaciones sobre losbarredores de chimeneas (ibid., 13 de
agostode 1940, nro. 149);mano de obra (Arbeitseinsatz) (ibid., 13 de agosto de 1940, nro. 150); pro-
mocion del turismo (ibid., 19 de agosto de 1940, nro. 149); proteccion del comercio (ibid., 20 de agosto
de 1940, nro. 149); enfermedades de animales y proteccion de animales (ibid., 29 de agosto de 1940,
nro. 157); reunionesy ubicaciones de reuniones (ibid., 31 de agosto de 1940, nro. 16); proteccion de
lamanode obra(ibid., 5 deagostode 1940, nro. 164).
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Elpoderjudicial

Eldecretodel 13 dejunio de 1940 introdujoalasregiones anexadas del Este
laley basicaalemana sobre organizacion de los tribunales (Gerichtsverfassungs-
gesetz),aligual que leyes secundarias sobre el poderjudicial como: laley sobre
lacompetenciadelostribunales, referente alos cambios de la division de los tri-
bunales, del 6 de diciembre de 1935°°7; el decreto sobre una organizacion uni-
forme delostribunales del 20 de marzo de 1935°%; laley sobre la distribucion
de las funciones de los tribunales del 24 de noviembre de 1937°%; el decreto
sobrelas calificaciones parael puesto dejuez, fiscal general, notario y abogado
del4 deenerode 1939°%; el decreto sobre la preparacion parael puesto de juez
y fiscal general del 16 de mayo de 1939°"; el decreto sobre ciertas medidas para
laorganizacion de los tribunales y laadministracion de justiciadel 1 de septiem-
bre de 1939°%; las ordenanzas de implementacion emitidas el 8 de septiembre
yel4deoctubre de 1939%; y el decreto sobre lasimplificacion de los examenes
legales del 2 de septiembre de 1939%*. Los tribunales polacos han dejado de
existir. Se hanombrado ajuecesalemanesy se utilizaalos jueces polacos sélo
como empleadosadministrativos del periodo de transicion parala traduccion
deregistros polacos de casos que siguen pendientes en los tribunales. Mediante
laintroduccion del decreto sobre las calificaciones paralos abogados del 4 de
enerode 1939, losabogados polacos quedaron practicamente excluidos de los
tribunales.

Monedasydivisas

Mediante el decreto del 22 de noviembre de 1939, se establecio el Reichs-
mark como latinicamonedade curso legal. Mediante el mismo decreto, el Mi-

7 Reichsgesetzblatt, I, pagina 1037.
2% Blatt, pagina403.

> 1bid., pagina 1286.

0 Jbid., pagina 5.

1 bid., pagina917.

©2]bid., pagina 1658.

03 bid., pagina 1703, 1994.

4 Ibid., pagina 1606.
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nisterio de Haciendaaleman ylas oficinas del Reichsbank que se habian estable-
cidoeneste territorio, asicomo otrasagencias delegadas, recibieron instruccio-
nes para cambiar los billetes del Banco Polski y las monedas del Gobierno de
Poloniade todoslosresidentesaunatasade doszloty por cada Reichsmark.

Secuestroy confiscacion de bienes

Segtineldecretodel 17 de septiembre de 1940, losbienes de los ciudadanos
polacos se encuentran sujetosasecuestro, administracion de fideicomisarios y
embargo. Estonoseaplicaalosbienes de las personas que han adquiridolana-
cionalidad alemana. El secuestro debe ordenarse paralos bienesde losjudiosy
aquellas personas que han huido y no se encuentran ausentes de manera tem-
poral. Esposible ordenarel secuestrosila propiedad se necesita “parael bien pu-
blico”;enparticular paralos intereses de la defensa del Reich o el fortalecimiento
del germanismo, osilos propietarios han inmigrado después del 1 de octubre
de 1918haciaelterritorio que le habiapertenecido al Reich hastael final de la
guerrade 1914-18. Seexcluyen de dichaconfiscacion los objetos mueblesde
uso personal yel efectivo, los saldos bancarios y de cajas de ahorro olos titulos
demenosde mil Reichsmarks. Es posible ordenar laadministracion de fideico-
misarios para todos los bienes sujetos a confiscacion “en caso de que la orde-
nanzade administracion asilo requiera”. Las transacciones legales de dichos
administradores se encuentran limitadas porel articulo 7 del mencionado de-
creto. Los bienes pueden confiscarse en beneficio del Reich en caso de que el
bien ptblico, yen particular la defensa del Reich o el fortalecimiento del germa-
nismo, asilorequieran. Siuna personasostiene ser ciudadanoalemany porlo
tanto sus bienesno se encuentran sujetos a secuestro o administracion de fidei-
comisarios, debe suspenderse el procedimiento de inmediato en esperade la
decision deautoridades alemanas competentes.

Todaslasmedidas sobre secuestro, administracion y embargo comprendi-
daseneste decreto se ponenen practicaatravés de unaagencia de fideicomisa-
riosespecial (Haupttreuhandstelle Ost), 1a cual se encuentrabajo laautoridad
del Comisionado del Plan de los Cuatro Anios; y enlo referente alaagricultura,
através del Comisionado del Reich parael Fortalecimiento del Germanismo. La
agencia de fideicomisariosnombraadministradoresy fideicomisarios parala
administracion (y consiguiente liquidacion) de los bienes embargadosa pola-
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cosyjudios. El procedimiento de expropiacion de los bienes de polacosy judios
se consideraunasunto primordial delapolitica. Se imponen severas penas por
interferir con dichos procedimientos. “Si el culpable actua en oposicion al
nuevo orden politico, o siel caso esen particular serio poralgunaotrarazon, en-

tonces seimpondrala pena de muerte”*®.

Economiaeimpuestos

Se haintroducido el Plan de los Cuatro Afos alos territoriosanexadosatra-
vésdelas ordenanzas del 30 de octubre de 1939y del 9 dejulio de 1940. Dichos
territorios han pasadoaintegrarse, asi, alaeconomiadel Gran Reich aleman. En
gran medida se haexpulsadoalosjudios de lasactividades econdmicas, como
esel caso del comercio, laartesania, las actividades bancarias y en especial la
agricultura. Las divisiones especiales de los departamentos de los respectivos
gobernadores del Reich paralosterritoriosincorporados de Polonia, comola
Division de Agricultura, Asentamiento, Reubicacion de Bienes Raices y Vias
FluvialesylaDivision de Economiay Trabajo son responsables de desarraigara
los polacos delavidaeconomicay colocarensulugaralemanes. La politicade
colonizacionseestdllevando acabosobretodoatravés delaprimeradelasdos
divisionesmencionadas porsus funciones de asentamiento y reubicacion de los
bienes raices asi como también através del Agente Especial del Comisionado del
Reichparael Fortalecimiento del Germanismo.

Parainduciralosalemanesaradicarse en territorio polaco, se les otorgé una
gran cantidad de privilegiosimpositivos®®. E19 de diciembre de 1940 se emitio
unaordenanzasobre lareduccion de impuestos que introdujo una gran canti-
dad de exenciones de impuestos esenciales paralos ciudadanosalemanesylas
personas de origen aleman de los territorios anexados del Este. Estaordenanza
comienza con unadeclaracion directade su fin: “En un esfuerzo porestablecer
y promover el germanismo (Deutschtum) en los Territorios anexados del Este a
través demedidasimpositivasy otros medios, ordenamos...””. Asi, losalema-

05Vease el articulo 20 del decreto.

%Enloreferentealapoblacion polacayla colonizacion alemana, véase masatras, capitulo sobre “Ge-
nocidio”.

97Ve¢ase laordenanza del 9 de diciembre de 1940.
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nes con un ingreso de 25.000 Reichsmarks o menos podian deducir 3.000
Reichsmarks de susingresos cuando calcularan y pagaran susimpuestosalas
ganancias. Laexencion de 3.000 Reichsmarks se aumentaba en una propor-
cion de 300 Reichsmarks por cada hijomenor de la familia. Las exencionesim-
positivas comunes previstas en la ley impositiva de la propiedad alemana se
triplican paralosalemanes. Losalemanesestan libres de pagarlosimpuestos
poradquisicion de bienes raices, mientras que las personas que venden las pro-
piedadesalosalemanes quedan libres de pagarimpuestos porla venta. Tam-
bién existen disposiciones para la exencion de impuestos por herencias y
regalossi quienadquiere el bien esun aleman. Durante los afos calendarios de
1940-50, losrevendedores y sociedades alemanes pueden pedirlaexencion
delimpuestoalas gananciasen hastaun 50 por ciento de la ganancianetaoun
20 por ciento de la ganancia bruta de lasempresas. Elimpuesto corporativo se
disminuyo6 paralosalemanesaun 20 por ciento de losingresos que no excedan
1los 300.000 Reichsmarks yun 30 por ciento de los ingresos superiores a dicho
monto. Los bienes de los alemanes pertenecientes auna granja o una maderera
oaunaempresao plantaindustrial deben considerarse parael calculo delim-
puestoala propiedad sélosisuvalor superalos 250.000 Reichsmarks. A través
de estasexencionesimpositivasy muchas otras, se coloco alos colonos alema-
nes deinmediato en una posicion mas fuerte y ventajosa que la de los polacos,
aquienes se desting, de acuerdo con los planes de los ocupantes, asufrirunali-
quidacion general.

II. Elgobierno general
Administracion

El Gobierno General de Poloniase establecio através del decreto del Fithrer
del 12 de octubre de 1939. El Gobernador General tiene el titulo de Ministro del
Reichyesresponsable directoante el Fithrer. Lasede del gobiernoestaen Cra-
covia. Laoficina se divide en seis secciones (cancilleria, legislacion, organizacion
territorial, personal, asuntos de organizacion, negocios) y quince divisiones (fi-
nanzas, economia, interior, trabajo, agriculturay alimentos, justicia, instruc-
cion y propaganda, intercambio comercial, educacion, servicios de salud,
construccion, silvicultura, correo, ferrocarriles yadministracion de fideicomi-
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sarios)®®. Ademasexiste una oficina de enlace con el ejércitoy conlaadminis-
tracion del Plan de los Cuatro Afios. El Jefe de Policia coordinasusactividades
conlasdelasoficinas del Gobernador General.

El Gobierno General se divide en los siguientes distritos: Cracovia, Varsovia,
Radomy Lublin;y después delaocupacion de Lwowen 1941 (hastacuandose
habia encontrado bajo el dominio delosrusos), se formé unnuevo distrito com-
puesto por Lwow y Galicia del Este. Cada distrito tiene un gobernador. El titulo
del gobernadores, sinembargo, complementario, de manera que cada distrito
que un gobernador tiene a cargonose llama “gobierno”. Los distritosasu vez se
dividenen condadosymunicipalidades. Laadministracion municipal se en-
cuentra en las manos de los intendentes y el Gobernador General nombra a
aquellos funcionarios de las comunidades con mas de 20.000 habitantes. Enel
caso de lascomunidades mas pequenas, losnombrael gobernador del distrito.
Enlascomunidadesconmenosde 10.000 habitantes, elintendente elige cinco
asesores, y en lascomunidades conmas de 10.000 habitantes elige diez asesores
paraayudarlo conlaadministracion de lasmunicipalidades. El gobernador de
distrito puede nombrar, a discrecion, un comisionado especial para que se des-
empeiie como intendente. Dicho comisionado supervisalacomunidad y tiene
el poder parasuspender, modificar oinvalidar cualquier ordenanza del inten-
dente y emitir ordenanzas propias. Lacomunidad no puede contraer deudas sin
el previo consentimiento del Gobernador General.

Tribunales

Existen dostipos principales de tribunales: los tribunales alemanes y los tri-
bunales polacos. Alosalemanes sélo se los puede juzgar en tribunales alemanes,
pero con frecuenciaalos polacos se los juzga en tribunales polacos, amenos que
se trate de un caso que afecte losintereses del Reich aleman o de un ciudadano
aleman.

1. Tribunales alemanes. Los tribunales alemanes de competencia general
funcionan de lasiguiente manera:

(a) Lostribunalesalemanes de competencia general juzgan casos penales, si
unadelaspartesesalemanaosiel delitoatentacontra “laseguridad y laautori-

8 Vease Adami, “Die Gesetzgebungsarbeit im Generalgouvernement”, en Deutsches Recht, volume 16
(1940), pagina 605.
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dad del Reich alemany del pueblo” osidicho delito se cometid enlajurisdiccion
deunaautoridad alemanaoenrelacion conlasactividades de lasautoridades
alemanas. Lostribunalesalemanes tienen competenciaenlos casos civiles que
involucrenaunaleman o enaquellos casosrelacionados con asuntos de regis-
tros comercialesalemanes.

(b) Los Tribunales Superiores alemanes juzgan, sobre todo, apelaciones del
tribunal de jurisdiccion general. Funcionan en Cracovia, Rzeszow, Lublin y
Lwow”.

(c) Tribunales especiales alemanes. Cada distrito tiene un tribunal especial,
cuyacompetenciase define en todoslos casosatravés de las ordenanzas ylos de-
cretos promulgados porel Gobernador General. Por ejemplo, juzgan casos que
involucren delitos contra las actividades bancarias, contra las ordenanzas de
embargo de propiedad privada, contrala ordenanza mediante la cual se obliga
alosjudiosausarsignosespeciales deidentificacion, etcétera.

2. Tribunales polacos. Se brinda competencia a los tribunales polacos en
todosaquellos casos que no estan contemplados dentro de lacompetencia del
tribunal aleman®'°. Dichos tribunales aplican el derecho polaco. Los tipos de tri-
bunales polacos que pueden tratar asuntos judiciales son los tribunales muni-
cipales, los tribunales de distrito y los tribunales de apelacion. La Corte Suprema
dePolonianose encuentraen funcionamiento.

Confiscacion de propiedad privada

Vale la penahacerunacomparacion entre el decreto de confiscacion de pro-
piedad privada emitido por el Gobierno General®'!yel decreto analogo emitido
enlosterritoriosanexados®?. Enel decreto delasregiones anexadas, unade las
principalesrazones que se da para el embargo yla confiscacion esel “fortaleci-
miento del germanismo”. Eldecreto del Gobernador General establece que es
posible ordenarla confiscacién en relacion con el desemperio de tareas “que sir-
van al interés publico”. En particular, puede liquidarse propiedad en el Go-
bierno General por ser “no remunerativa desde el punto de vista financiero”y

09Veéase el decreto del 19 de febrero de 1940.
610Vease el decreto del 19 de febrero de 1940.
51 Decretodel 24 de enero de 1940.
®2Decretodel 17 de septiembre de 1940.
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“antisocial”. Altener los ocupantes el derecho de definir dichos términos, tienen
también laoportunidad de utilizar el decreto para propésitos de saqueo y para
ejercer presion politica. De acuerdo conlo contemplado en estos dos decretos,
laadministracion delos bienes confiscados puede confiarse a fideicomisarios.
Dado quelaconfiscacion esun fenomeno masivo en el Gobierno General, se ha
organizado una Administracion especial de Fideicomisarios (Treuhandstelle).
El decreto del Gobernador General prevé que cuando los fideicomisarios se
hagan cargo de los bienes, los derechos de las terceras partes sobre los bienes
confiscados queden suspendidos. Sin embargo, el fideicomisario puede recla-
mar deudas quelasterceras partes deban alos bienes. Asimismo, mediante este
decreto, esposible confiscarla propiedad abandonada, en cuyo caso los dere-
chosdelasterceras partes disminuyen, aunque debe observarse que el director
dela Administracion de Fideicomisarios tiene derecho a otorgar exencionesde
talesdisminuciones. Se daun poder semejante alas autoridades alemanas como
herramienta para cumplir con fines politicos. Se muestra lamisma tendenciaen
ladisposicion que permite otorgar compensaciones por las pérdidas generadas
apartir de laimplementacion del decreto. Los procesos legales, sin embargo,
quedan excluidos. Dichas disposiciones significan en efecto que la parte intere-
sadapuede esperar siempre obteneralguna compensacion en remuneracion
por prestar servicioalos ocupantes.

Losimpuestosylaeconomia

Otra fuente de saqueo son losimpuestos. A pesar de laafliccion econémica
deloshabitantes, se elevaron losimpuestos. Asi, el impuesto polacoalapropie-
dad paraelanofiscal de 1940 se elevo enun 50 por ciento®”, y las tasas de regis-
trose elevaronaun 200 por ciento®*en comparacion con los valores anteriores
alaguerra. Seintrodujo unnuevoimpuesto, asaber, un impuesto per capita,
quelascomunidades deben cobrar asus habitantes®".

Los ocupantes también estan sacando otras ventajas de la precaria economia

delapoblacion. El presupuesto de Polonia, unpais de 35.000.000 de habitan-

5B Decretodel 16 de marzo de 1940.
514 Decretodel 14 de febrero de 1940.
5 Decretodel 27 dejunio de 1940.
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tes, equivalia, en épocasnormales,a2.500.000.000 zloty. Una ordenanzasobre
el presupuesto del Gobierno General para el ano 1940°° muestra que solo el
Gobierno General tuvo un presupuesto de 1.004.004.440 zloty parauna po-
blacion que entonces apenasalcanzaba unatercera parte®'” de laantigua pobla-
cion de Polonia y que estaba privada de las condiciones de existencia y los
ingresosnormales.

Mediante el decreto del 12 de octubre de 1939, se introdujo el Plan de los
Cuatro Anos al Gobierno General. El Comisionado del Plan de los Cuatro
Anos, junto conotras autoridades, tiene la funcion especial de “realizarlos arre-
glosnecesarios parael planeamiento de lavidaalemanay de laesferaecono-
micaalemana”®'®. Dentro del marco del Plan de los Cuatro Afios, se crearon
departamentos dedicados al control de materias primasy se confiscaron casi
todaslasmaterias primasylos productos agricolas para darselos en administra-
cionalasautoridadesalemanas. Entre los departamentosasi establecidos se en-
contraban juntas de control de las materias primas tales como (1) un
departamento parael hierroyelacero, parael control dela produccion, el usoy
elcomercio dedichos productos; (2) un departamento parael carbon, parael
controlde la produccion, ladistribucion, elalmacenamientoy el consumo de
carbon; (3) un departamento paralos metales, parael control de la produccion,
la distribucion, el almacenamiento y el consumo de metales; (4) un departa-
mento parael cueroy las pieles, para el control del comercio de cueros y pie-
les®'®. Una corporacion especialmente creaday presidida por Goring, llamada
“Goring A.G. Werke” tomo el control de las industrias polacas mas importantes.

Laactitud antigermanica de la poblacion polacallevo alos ocupantesava-
lerse de métodos especiales para obtenerlos productos agricolas de los granjeros
polacos. Losalemanes comenzaron ante todo por destruir el comercio privado.
Suprimer objetivo fue lamoneda polaca. Se publicé un decreto que invitabaa
todoslos polacosadepositar durante seis meses en ciertos bancos controlados
porlosalemanestodo el dinero polaco excepto doscientos zloty. Después de pa-
sadosseismeses, se sellarfael dineroy seles devolveriaalos depositantes. Tam-

016 Ordenanzadel 3 demarzode 1941.

®17Esto fue anterioralaampliacion del Gobierno General por medio de lainclusion de Galicia del Este.
En 1941y 1942 el presupuesto fue mas del doble.

618Fn o referente alamano de obra, losjudios y otros temas, véanse los capitulos respectivos de la Parte
1 mésatras.

019 Addami, op. cit., pagina 613.
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bién existia una disposicion en la cual se establecia que el dinero que no se depo-
sitara perderia valor. Los alemanes sabian que los polacos desconfiaban de ellos
ynodepositarian el dinero. Hubo, de hecho, muy pocos depositos y después de
seismeses se destruyo la gran mayoria del dinero polacoen circulacion. Conla
destruccion delamonedanose pudollevaracaboninguna transaccion. Enton-
ceslosalemanes se abocarona cumplir su objetivo inmediato. En Polonia habia
sociedadesagricolas, cooperativasespeciales parael comercio con los campesi-
nos. Losalemanes tomaron el control de estas sociedadesy les brindaron pro-
ductos manufacturados para satisfacer las necesidades de los campesinos.
Cualquier campesino podia comprar cuanto quisiera con sélo presentarun cer-
tificado de una de lasasociaciones cooperativas que testificaba que habia ven-
dido parte de sus productosagricolasaesaasociacion. A través de la destruccion
delamonedapolacay delafaltade productos manufacturados delaciudad, el
comercio privado quedo destruido y los campesinos se vieron forzados a co-
merciar con lasasociacionesagricolas controladas porlos alemanes. De esama-
neralosalemanestomaron el control de los productos agricolas del pais®®.

Educacionyasuntos culturales

Se hareorganizado por completolaeducacion. Estase encuentrabajoel con-
trol de un departamento especial dependiente del Gobierno General de Craco-
via. Se han creado departamentos correspondientes para la educacion,
dependientes de cada gobernador de distrito.

Enlasdiferentes ciudadesy condados, laadministracion inmediata de las es-
cuelasse encuentradirigida por un consejo especial. Los funcionarios de laad-
ministracion escolar deben, sin embargo, ser alemanes, a pesar de que los
consejos educativos de las ciudades y los condados pueden nombrar polacosy
ucranianos como supervisores escolares porun periodo de hasta dos afios.

Losninosalemanesylos polacosestan recibiendo educacion en diferentes
escuelas. Losnifios alemanes pueden asistir soloa escuelas alemanas y recibir
instruccion sélo de maestrosalemanes. A suvez, losnifios polacos pueden asis-

520 German Organization of Ditribution in Poland. “Documents relating to the Administration of the Oc-
cupied Countries in Eastern Europe”, nro. 3, publicado por el Centro de Informacion Polaca (Nueva
York), paginas 6y ss.; Lemkin, “The Legal Framework of Totalitarian Control over Foreign Economies”
citadomasatrés.
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tirsoloaescuelas polacas. Enloslugares enlos cuales hay al menos diez nifios de
escuelasalemanas, debe abrirse una escuelaalemana®!. En ciertamedida se han
restablecidolasescuelas denivel inicial yavanzadas polacas. Lasescuelas priva-
daspolacas, no obstante, necesitan unalicencia del gobernador de distrito antes
de poderreabrirsus puertas.

Elpresupuesto, segun loanunciara el Gobierno General, prevé un monto
comparativamente grande paracumplir con los fines educativos. Estonosigni-
fica, sin embargo, que los ocupantes estén haciendo mucho porlaeducacion
humanista polacasino, porel contrario, que se esta favoreciendo alas carreras
comerciales paraprepararalajuventud polaca parael trabajo fisico y parades-
arrollaren elloshabilidades técnicas. Unapolitica educativasemejante cumple
conlos propdsitos del plan general de utilizarala poblacion polacasobre todo
como unafuente de mano de obra®.

Lasuniversidadesyescuelas de humanidades se cerraron. Las bibliotecas,
laboratoriosy galerias de arte, aligual que las pinturas pertenecientes aindivi-
duos, sellevaron a Alemania.

Enelaio 1940, enel diadel cumpleatios del Fuihrer, el Gobernador General
abrio, enelestablecimiento de la Universidad Polaca de Cracovia, un Instituto
parael Trabajo del Este Aleman (Institut ftir Deutsche Osterbeit). Segun los es-
tatutos delinstituto, su principal tarea esla de continuar y aumentarel trabajo
deinvestigacion alemanaen el Este completado hastala fecha, realizar investi-
gaciones de los problemas reales del Gobierno General y publicitar los resulta-
dos de la investigacion. El Gobernador General declaro en el discurso de
aperturaque “el establecimiento del Instituto significalareanudacion de lami-
sion historica que el germanismo debera cumpliren este lugar” yla “restitucion
detodoaquello quelos polacos quitaron al espiritu aleman y alas influencias

alemanas de este lugar”®®.

621 “Ein Jahr Generalgouvernement”, Deutsches Recht (1940) pagina 1797.

622V¢ase masatras, capitulo sobre “Mano de obra”.

3 Esimportante aclarar que las influencias culturales alemanas nunca fueronsignificativas en la Uni-
versidad Polaca de Cracovia. LaUniversidad de Cracovia, una de lasmas antiguas de Europa, se fundo
en 1364,y fue un centro espiritual parala Europa central y del sur de ese entonces. Los estudiantes ale-
manes solfan concurrir a esta universidad a estudiar debido a que la educacion alemana de aquella
épocase encontrabaen unnivel inferior. Lasiguiente esunadeclaracion de un autorestadounidense
sobrelauniversidad: “En 1364, se fund6laUniversidad de Cracoviay su fundacion se fortalecio conel
importante don delaReina Jadwigaa fines de siglo. Con rapidez cobro tal importanciacomo centro del
aprendizajey culturaque en 1416 teniasuficiente prestigio como parajustificar el ‘expresar su punto
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Resistencia

Desde los primeros dias de la ocupacion, lapoblacion polacaha mostrado
unaactitud de tenaz e inflexible resistenciaalos ocupantes. Los alemanes no
s6lono han podido organizar un gobierno “titere” o de subgabinete en Polonia
como lo hanhecho con parcial éxito en el oeste de Europa, sino que temenlosu-
ficiente a esta resistencia como parano permitiragencias polacasenlosestratos
medios de administracion. Los servicios de los polacos se utilizan soloen lases-
ferasmasbajas de lasagenciasadministrativas de las ciudades y lascomunas. La
Polonia ocupada se encuentra cubiertaporunared de la Gestapo y unidades de
1aS.S. cuyafuncion esrastrearlasactividades patriotas polacas, en particularel
fuerte movimiento clandestino. Dicho movimiento se encuentraencabezado
porun Directorio de Resistencia Civil que conduce laprensayla propaganda
clandestinasy organiza actos de sabotaje e incluso actos hostiles directos que lle-
vanacabo unidades de un Ejército Nacional organizado de manerasecreta. El
Directorio de laResistencia Civil ha organizado tribunales especiales polacos
quejuzganaalemanesyatraidores polacos ocasionales. Las sentencias se emi-
tenennombre dela Republicade Poloniay con frecuencia se le comunicanal
culpable antes de ejecutarse la pena, aun cuando se lo juzgue in absentia®*.

La desconfianzay el temorala conspiracion patriotica llega al punto de
queno se permite alos polacos el reunirse, incluso para eventos sociales. E1 9
deabrilde 1941°2°se public6 una ordenanza que introduciala prohibicion
general del baile en el Gobierno General. La prohibicion esabsolutayno se

devistasobre las deliberaciones del Consejo de Constanza’. A fines del siglo XV ‘tenia una gran reputa-
cion como centro de estudios de astronomia y humanidades’, y ayudo a formar en estos campos la
mente del granastronomo polaco Copérnico, quien ingreso enlauniversidad en 1491”—Paul Super—
The Polish Tradition (Londres: George Allen & Unwin, Ltd., 1939), pagina94.

4] asiguiente esunamuestrade un veredicto semejante: “{Enelnombre de la Republica de Polonia!
El12 defebrerode 1943 el Tribunal Especial de Varsovia, tras haber considerado el caso de Herman
Gleist, jefe del Arbeitsamt (Departamento de Trabajo) de Varsovia, nacidoel 2 dejulio de 1901 en Berlin
yacusadoen 1942 en Varsovia (a) de ser, como jefe del Arbeitsamt, el principal organizador de las re-
vueltas callejeras y uno delos promotores de losemprendimientos paradeportarala poblacion judia
aAlemaniay de mostrar crueldad en el desempenio de sus tareas en relacion con los polacos; (b) de
tomarventaja de su puestoy obtener beneficios personales mediante laamenaza de personas conla de-
portacién parael trabajo forzado en Alemania -hallegado asiguiente veredicto: Herman Gleist, nacido
el2dejuliode 1901, jefe del Arebitsamt, es considerado culpable de los delitos de los cuales seloacusa
yselocondenaalapenade muerte”~Tygodnik Polski, 1943, Nros. 42,43, 44.

9 Vease el decretodel 9 deabril de 1941.
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hacen excepciones mediante el otorgamiento de permisos especiales. Estase
aplicatambién alas fiestas privadas. Solo se puede dar licencia parala realiza-
cionde bailesen publico.

[11. Los territorios polacos del este®

Losocupantesse deshicieron de los territorios de Polonia del este y se los ad-
ministro delasiguiente manera: laciudad de Wilno, junto conlaregion occi-
dental de la provincia de Wilno, se administra como parte del Comisariato
General de Lituania®’. Los otros territorios comprendidos entre la frontera
entre Poloniay Rusiaanteriorala guerraylaregion de Bialystok (que se incor-
poré como una unidad independiente a Prusia del Este) se administran como
parte del Comisariato General de la Rusia Blanca. La provinciade Wolhynia, al

628

sudeste de Polonia, yla parte sur de la provincia de Polesie®* se administracomo

parte del Comisariato de Ucrania®®.

626 Debe hacerse ladistincion entre losterritorios del Este de Polonia de los Territorios Anexados del
Estealos queserefierelalegislacion alemana.

271 aregion de Wilno se ocupé en septiembre de 1939 y Rusia se laentregé a Lituania en octubre de
1939.Enjunio de 1941 losalemanes ocuparon lamismaregion.

28 paramayores detalles sobre laadministracion de este territorio, véase en parte, el capitulo sobre la
Union de Repuiblicas Socialistas Soviéticas a continuacion.

629 Rusia ocupé la ciudad industrial de Bialystok consu area circundante, al igual que la provincia de
Wolhyniaen septiembre de 1939y mastarde enjunio-julio de 1941 la ocuparon los alemanes durante
la guerraconRusia.
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CAPITULO XXV

Union de Republicas Socialistas Soviéticas®

(Parcialmente bajo ocupacion de Alemania y de Rumania)

ElMinisterio del Reich paralos Territorios Ocupados del Este, creado en Ber-
lin poco tiempo después del comienzo de la guerra contra Rusia en junio de
1941, extiende su control no sélo al este de Polonia y los Estados del Baltico,
ocupados durante la guerraruso-alemana, sino también alos territorios de la
URSSaleste dela frontera oriental de los Estados del Baltico, Poloniay Rumania
tal como se encontraban en el momentodeinicio de laguerraen 1939. Laparte
deRusiacomprendidaentre los rios Dniester y Bajo Bug se encuentran bajo ocu-
pacion rumana (véase masadelante).

Administracion

Losterritorios ocupados de Rusia se encuentran incluidos en parte en el Co-
misariato General de laRusiaBlanca, cuyasede estaen Minsk, yen parte en el
Comisariato del Reich de Ucrania. Ambos comisariatos incluyen también terri-
torios polacosal oeste de la frontera entre Poloniay Rusia tal como se encontraba
duranteelinicio dela guerraen 1939. Lasregiones orientales de las provincias
polacas (wojewddztwa) Nowogrodek, Wilnoy Polesie se incluyeronenel Co-
misariato General de laRusiaBlanca, y la seccion principal de la provincia polaca
deLuck,aligual que lameridional de la provincia polacade Polesie, se incluye-
ronenel Comisariato del Reich de Ucrania.

El Comisariato General de la Rusia Blanca forma parte del Comisariato del
Riech parael Ostland, cuyasede se encuentraen Riga, y se encuentrabajolasu-

030V¢ase también el capitulo sobre los Estados del Baltico.
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pervision del Ministerio paralos Territorios Ocupados del Este, con sede en Ber-
lin. Esta formado por diez distritos (Landgebiete), a saber, Minsk-Land, Wi-
lejka, Glebokie, Borisova, Sluck, Lida, Slonim, Baranowicze, Nowogrodek y
Hancewicze. Los primeros cinco distritos se agrupan en la region general de
Minsk (Hauptgebiet Minsk). Los otros cinco distritos se agrupan en laregion ge-
neral de Baranowicze (Hauptgebiet Baranowicze).

El Comisariato del Reich de Ucrania, con sede en Rowne, se divide en seis co-
misariatos generales: Zitomir, Kiev, Nikolajev, Tshernigov, Dniepropetrovsk, y
Crimea®!. Asimismo se encuentrasupervisado porel Ministerio de Territorios
Ocupados de Berlin.

Lasregionesadministradas por el Comisariato General de la Rusia Blanca
yel Comisariato del Reich de Ucrania se encuentran en manos de administra-
doresnomilitares alemanes, mientras que lasregiones del este de dichos co-
misariatos, cercanas a la zona de operaciones militares, estan en manos de
comandantes militares.

Bienes

Enlosterritorios ocupados de Rusia que son parte de laURSS, segun la fron-
terade 1939, el problemade la propiedad privada tiene varias facetas. En la pri-
mera etapa de la ocupacion, los ocupantes conservaron por completo la
condicion comunitaria de la propiedad. Las granjas colectivas siguieron funcio-
nando. Pero dado que losadministradores de dichas granjas habian escapado
junto conelejércitoruso, los ocupantes enfrentaron serios problemas debidoa
lafaltade conduccion de las granjas®*. Por otro lado, las granjas se desorganiza-
rondebidoalafaltade herramientasyavecesinclusola faltade mano de obra.
Latareade reorganizacion y supervision de laagriculturaen las regiones se con-
fio aadministradoresagricolas alemanes (Loandwirtschaftsftihrer), quienesre-
cibieron capacitacion especial en Alemania. Paraaumentar suautoridad, se los
invistio de algunos poderes administrativos, y se les dio el derecho de castigara
los granjeros porincumplir el programaagricola.

©!'Enelmomento enel que se escribid este capitulo, lafronteraentre Rusia y Alemania se estabamo-
viendohaciael oeste, lo que implica, obviamente, cambios en las divisiones administrativas.

92 Deberiaaclararse que en las granjas colectivas (kolhoz) el administrador desemperia un papel im-
portante debidoa susaptitudes profesionales y a su capacitacion en métodos de organizacion.
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Losocupanteseran renuentesaregresar al sistema de propiedad privadaen
esasregiones debidoalassiguientesrazones: tal redistribucion de la propiedad
(enespecial de latierra) requeriria capital, herramientas y muchas formalidades
técnicasylegales (talescomolamedidayel registro delos tribunales) y surgirian
dificultadesen el momento derastrearlos titulos de propiedad de losantiguos
duenos, en particularlos duefios de los bienesraices de laciudad. Debia tam-
biénresolverse el problema de encontrarun criterio parael establecimiento de
nuevos titulos de propiedad. Parainfundir temor, los ocupantes alemanes se va-
lieron en gran medida del principio de responsabilidad colectivaen las ciudades
y granjas rusas, un principio que encontraba su base natural en lainstitucion de
propiedad y trabajo colectivosentre el puebloruso. Si, por ejemplo, una granja
colectivano entregabasus productos, los ocupantes podian aplicar un castigo
colectivoatodoslosmiembrosdela granja.

No obstante, aparentemente con fines propagandisticos, el decreto del Mi-
nistro del Reich Rosenberg, emitido el 28 de febrero de 1942% previo un cam-
bio en las formas de propiedad. Dicho decreto estaba destinado a “guiar a la
poblacion agricola de nuevo hacialaagriculturaindividual”. El decreto esta-
blece que las granjas colectivas (kolhozy) pasaran aser establecimientos con-
juntos de agricultura (gemeinwirtschaften). Se considera que estos tltimos,
seginel decreto, tienen unanaturalezameramente transitiva. A partir de estos,
se deberéa desarrollar un sistema de agriculturaindividual que combine el prin-
cipiode agricultura cooperativacon el de agriculturaindividual®*.

Hasta este momento los ocupantes han creado en losterritorios ocupados
de Rusia las siguientes tres formas de organizacionesagricolas:

(a) El establecimiento conjunto de agricultura (Gemeinwirtschaft). Los
miembros de unestablecimiento conjunto de agriculturason campesinos em-
pleadosenlalabordearado, sembradoy cosechayrecibensalarios. Seles con-
ceden derechos de propiedad absolutos sobre los pequerios terrenos que
rodean sushogaresy se les permite la crianza individual de ganado. La diferencia
entre losestablecimientos conjuntos de agriculturay las granjas colectivasno
tiene unanaturaleza esencial, sino que se pueden observar diferencias menores.

3 Veéase “Occupied U.S.S.R.” Free Europe, volumen 5,N°63 (10 de abril de 1942), pagina 124; véase
también Lazar Volin “New Agrarian Order”, en “Nazi-Invaded Russia”, Foreign Agricultura (Washing-
ton: Ministerio de Agricultura), abril de 1943, pagina 79.

%% En el momento de finalizacion de esta obra el autor no contaba con mas material sobre este pro-
blema.
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Elingresoenespeciesy en efectivo de una granja colectiva se distribuye entre
los granjeros en proporciénalosllamados “dias laborales”, los cualesno son
enrealidad dias de trabajo sino unidades abstractas de recuento utilizadas para
calcularla cantidad de trabajo realizada porlos trabajadoresindividuales. Enlos
establecimientos conjuntos de trabajo los granjeros reciben salarios. Otra dife-
renciaentre losestablecimientos ylas granjas colectivas estd en los mencionados
derechosindividuales de criar ganado que se otorgan alosadministradores de
los establecimientos conjuntos de agricultura. En cuantoalos derechos de pro-
piedad delos pequenios terrenos que rodean las casas de los granjeros, lainno-
vacion consiste en el otorgamiento de derechos absolutos de propiedad de
dichosterrenos, mientras que en el sistema de los kolhoz los granjeros contaban
conelusoindividual delosterrenossiempre y cuando fueran miembros dela
granjacolectiva.

(b) Lasasociaciones agricolas (Landbau-Genossenschaft). Estassonasocia-
ciones de granjerosindividuales que reciben solo elusufructo delatierra. Parti-
cipan del trabajo colectivo solo durante una parte del afo: porejemplo, parael
arado, elsembradoylacosechay, supuestamente, debidoa quenoselespuede
asignar maquinarias de gran tamano paraeluso individual en lamayoriadelas
regiones. Losmiembrosnoreciben salarios. Los cultivos que cosechan se divi-
denentrelosmiembros, después de una deduccion obligatoriaen especies para
laadministracion alemana. Aqui, aligual que en los establecimientos conjuntos
de agricultura, se daalos miembros la perspectiva de que en el futuro puede
traspasarsele lapropiedad absoluta delatierraaellos.

(c) Granjasindividuales (Einzelwirtschaft). Lasautoridades alemanas solo
permiten las granjas individuales en casos excepcionales. Las granjas individua-
les se otorgan como una recompensa por la cooperacion con los alemanes en
contrade las guerrillas soviéticas y por laeficiencia demostradaen laagricultura.

Encuantoaotrasinstitucionesagricolas, vale la pena observar que los ocu-
pantes han preservadoy tomado el control delas granjas estatales (sovhozy). La
funcion que desempenan las estaciones de maquinariasy tractores en el sistema
comunitario soviético hasido también de importancia paralos ocupantesen re-
lacién con esta institucion. Las estaciones de maquinarias y tractores son el
punto central de laorganizacion de laagriculturasoviética, debido aque con-
servan el monopolio de las herramientas mecanizadas y arriendan las herra-
mientasalas granjas colectivas. Los servicios de las estaciones de maquinariasy
tractores se pagan conuntipo de grano, semillas de girasol, etc. a tarifas fijadas
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porel gobierno paralos diferentes tipos de operaciones. Almonopolizarlas he-
rramientas mecanizadas de las estaciones de maquinarias y tractores, al Go-
bierno Soviético le fue posible controlarlas granjas colectivas e imponer sobre
ellassuvoluntad. Los ocupantes tomaron el control de esta institucion por com-
pletodebidoaque contribuiaala perfeccion con sus objetivos: la promocion de
laeconomiade guerraalemanay el control politico®>.

En general se puede decir que lasinstituciones nuevas omodificadas de la
vidaagricolahanabolido el sistema comunitario, a pesar de losleves cambios
mencionados.

Delamismamaneraqueen losterritorios ocupados de los Estados del Bal-
ticoyeleste de Polonia, se utilizé el “regresoala propiedad privadaenlos terri-
torios ocupados de la URSS” s6lo como un eslogan propagandistico o una
recompensa por la traicion cometida por los rusos contra su propio pais. Bajo tal
régimen, la contraparte de larecompensaesel castigo, el cual seaplicaenuna
granmedidaalos campesinos rusos y ucranianos renuentesa cooperar conlos
ocupantesolosuficientemente ineficientes en su trabajo.

Mano de obra

Losocupantesemplean una gran cantidad de trabajadores rusos en los terri-
toriosocupadosy también losenvian al extranjero. Se haestablecido un régi-
men enespecial severo paradichos trabajadores de laregién ocupada de Rusia.
Se castiga larenuenciaatrabajar o laineficienciaenel trabajo, ylapenavadesde
losazotes hastala pena de muerte®®.

Seestablecieron disposiciones especiales sobre los salarios paralos trabaja-
doresinmigradosaAlemaniadesde el Comisariato del Reich de Ucrania, desde
el Comisariato del Reich de la Rusia Blancay desde los territorios del este de las
unidadesadministrativas mencionadasaligual que del este de los Estados del
Baltico. Asi, de acuerdo con lo establecido por el decreto del 30 de junio de

%L asar Violin, op. cit., paginas 77-81.

836 Veéase “Nota del Comisario de Asuntos Exteriores del Pueblo de laURSS, VM. Molotov, alembajador
yenviados detodoslos paises conlos cuales laURSS tiene relaciones diplomaticas” 27 de abril de 1942,
Information Bulletin, Embajada de laUnion de Republicas Socialistas Soviéticas (Washington, 1942),
pagina 14. Véase asimismo E. Jaroslaviskij, Vielikaja otjetshestviennajavojnasovjetskavonarodaprotiv hi-
tlerovskoj Germanii(Moscu, 1942), pagina 155.
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1942, emitido por Goring, Presidente del Consejo de Ministros parala Defensa
delReich, los trabajadores inmigrados desde los territorios del este (llamados
Ostarbeiter) recibian una condicion especial de empleo (Beschaftigungsver-
haltniseigener Art). Los trabajadores del este reciben salarios segtin las disposi-
cionessoloporel trabajo real desempenado. En caso de enfermedad, reciben
solorefugio gratuitoy comida. No se les otorga licencia.

No obstante, la caracteristicamasimportante de su condicion legal se puede
veral compararlossalarios que se les pagan alos trabajadores alemanesylos sa-
larios delos trabajadores del Este por un trabajo similar en proporcionalaescala
desalarios oficiales. Tal comolo muestraeste salario, los trabajadores del Este
reciben enrealidad parasisélo una pequena cantidad de lo que losempleadores
pagan poremplearlo. Se deduce una sumaespecial para pagar susubsistencia,
yel gruesodelsalario (en especial enlos rangossalariales maselevados) el em-
pleadorlo pagaal Estado en condicién de impuesto especial (Ostarbeiterab-
gabe).

Dado que lasindustrias belgas estaban trabajando paralaeconomia de gue-
rraalemana, se les permitia inmigrar trabajadores desde Ucrania. Sin embargo,
no podian beneficiarse sin reservas de lamano de obra barata dado que también
selosobligabaa pagar unimpuesto especial poremplear mano de obrarusa®’.

Ademas de lomencionadoenel capitulo sobre “Mano de obra” sobre las vio-
laciones del derecho internacional, deberia decirse que los ocupantes, al publi-
carel mencionado decreto sobre lamano de obraylos calendarios adjuntos, han
brindado evidencia oficial sobre laexplotacionilegal de lamano de obra extran-
jeraenloreferentealossalarios por parte de Alemania.

Justicia

Elproblemadela organizacion de lajusticiaen Ucrania gener6é muchas difi-
cultades. Los tribunaleslocales (Ilamados “Tribunales del Pueblo”), basados en
principios de justicia comunitaria, no pudieron utilizarse por razones politicas.
Porotrolado, debidoalhecho de que se habian preservado las caracteristicas
esenciales del régimen comunista, no era tan urgente la necesidad de que las

97Veéaseel decreto del 14 dejulio de 1942 emitido por el comandante militar aleman de Bélgica, Ve-

rordnungsblatt, 1942, pagina 966.
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cortestrataranasuntos civilescomolo habriasido en lasregiones donde preva-
leciael régimen de propiedad privada. Los ocupantes hanresuelto el problema
delajusticiacivil de lasiguiente manera: se haestablecido unainstitucion de ar-
bitros civiles (einheimische Schlichter) para ocuparse de las demandas civiles
que surjan entre miembros de la poblacion local. Estos arbitros son nombrados
porel Comisionado del Reich de Ucrania bajo recomendacion de los comisio-
nados del distrito respectivo. Las decisiones de los arbitros deben ponerse en
practica®®. Paralos casos penalesexisten los tribunales alemanes cuyo patron
esel mismo que enlos paises ocupados.

Genocidioyresistencia

Eltratamiento de lapoblacion rusa durante laocupacion recuerdaa unaex-
pedicion punitiva en constante funcionamiento. Desde el comienzo delaocu-
pacion lapoblaciénrusahaintervenido en unaconstante luchade guerrillacon
los ocupantes. Se han infligido penas colectivas a gran escala bajola formade
ejecuciones masivasy destruccion masiva de propiedades. La politica de quema
delatierra puestaen practica porlosejércitos alemanes en retiradaha aumen-
tado el grado de destruccion. En unaimplementacion de las decisiones de la
Conferenciade Mosctisobre eljuicio de los criminales de guerraen los tribuna-
leslocales de los paises donde se han cometido los delitos, el Gobierno de la
URSS ordeno los primerosjuicios de criminales de guerraalemanesen diciem-
bre de 1943. Dichosjuicios han revelado unaimagen espantosa de lasatrocida-
desdelaguerra.

Besarabia, Bukovinay Transnistria
(Ocupadasy anexadas por Rumania)
Trasfondo

1. Cambios politicosy territoriales. Rumania se unié a Alemania en su ata-
queaRusiaenjuniode 1941, comoresultado de una transformacion internadel

8 En el momento enel que se finalizo lapresente obra, elautorno disponia de mas material sobre este
problema.
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Estadobajo lainfluenciaalemana y también como resultado de las relaciones es-
pecificas con Rusia tal como se habian desarrollado desde 1940 cuando Ruma-
niase vio forzadaa ceder Bukovinadel Norte y Besarabiaa Rusia.

Durante variosanos Hitler habia intentado penetraren lavidapoliticay eco-
némicarumana, pues Rumania ocupabauna posicion estratégicay también es
un paisricoenmaterias primas. A través de susagentes promovio la formacion
de una Guardia de Hierro Fascista rumana y la organizé como su quinta co-
lumna contrael rey Carol. Carol se resisti aestas influencias de desintegracion
alprincipio, mediante la ejecucion en 1938 del Jefe de la Guardia de Hierro (Co-
dreanu) y de susasistentes mientras éstos intentaban escapar de Bucarest una
manana al amanecer. Sin embargo, Hitler socavo al rey y lo forzé a ceder una
parte de Transilvaniaa Hungria de acuerdo conloestablecido enel “arbitrio” de
Viena fomentado por Alemaniae Italiael 30 deagosto de 1940°*. La populari-
dad del Rey Carol se vio también debilitada porlapérdidade los dos territorios.
Enjuniode 1940, como se indicé masarriba, habia cedido Bukovina del Norte
y BesarabiaaRusia, cuando esta tiltima, habiéndose movilizado, exigio estos te-
rritorios. Besarabia habia constituido parte de Rusia hasta el fin de la Primera
GuerraMundial, cuando se incorporé a Rumania. De acuerdo con loestipulado
eneltratado del 7 de septiembre de 1940, Rumania también habia cedido Do-
brujadel SuraBulgaria®®. Enelmismomes, el lider de la Guardia de Hierro, el
General Antonescu, forzo al rey Carolaabdicary se declaro Lider del Estado de
Rumania (Conducatorul Statului Roman). El estado se organizo de acuerdo con
principios fascistas. Antonescu coloco al hijo del rey Carol, Miguel, enel trono
rumanoy forzéa Carolaabandonarel paisy exiliarse.

2. “Rumanizacion”. Este término se refiere, en general, alarumanizacion de
lavidaeconomica, ysignifica que solo personas de origen étnico rumano pue-
denocuparse de lapropiedad y de las ramas masimportantes de lavidaecono-
micacomo losnegocios, las profesionesy otras tareas. Dos tendencias allanaron
elcamino paraeste proceso: la tendenciaantijudia, que se acentué en Rumania
variosafnosantes de laguerra; ylos cambios territoriales, que trajeron a Rumania
masas de refugiados rumanos provenientes de Transilvania, Dobruja, Besarabia
y Bukovina del Norte. Ante estasituacion, el Gobierno rumanointrodujo leyes
de rumanizacion que preveian latoma de control sobre las propiedades y losne-

9% Paraver el texto, consultese Affaires danubiennes, 1940, N°8, paginas 81-82.
01bid., pagina84yss.
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gociosdelosjudiosysudistribucion entre losrumanos. Las primeras leyesim-
portantes de este tipo se promulgaron el 4 de octubre y el 12 de noviembre de
1940.Laley del4 de octubre introdujo lainstitucion de comisionados de ruma-
nizacion en las empresasjudias y laley de noviembre ordeno la expulsion de
empleadosjudios de empresas privadas. E12 demayode 1941, se publicaron
otros dos decretos, que establecieron un nuevo marco organizativo paralaru-
manizacion. Deacuerdo conloestablecido poréstos®!, se cre6 un Subsecreta-
riado para Rumanizacion, Colonizacion y Contabilizacion (Subsecretariatul de
Statal Romanizarii, Colonizariisi Inventarului), en relacion con la presidencia
del Consejo de Ministros. Se trata de un cuerpo central que establece politicas
sobre la colonizacion de refugiados rumanos y la reubicacion de la propiedad en
Rumania. A través de lasegunda ley, se establecio un Centro Nacional paralaRu-
manizacion. El centro esunaagencia operativa que se encargasobre todo delos
bienesjudios, tomael control de éstos ylos distribuye entre personas de origen
rumano.

Bukovinadel Norte y Besarabia

Rumaniay Alemania ocuparon Besarabia y Bukovinaenlas primeras sema-
nasdelaguerra. Trasunbreve periodo de administracion militar, el lider del Es-
tado, Antonescu, introdujo una administracion civil bajo la forma de dos
oficinas de gobernacion®*, unapara cada provincia. Alas oficinas de goberna-
cién se adjuntaron direcciones de diversos servicios administrativos, cuyos ser-
vicios fueron coordinados en cada caso por una comision de especial. La
direccién de Rumanizacion, Colonizacion y Contabilizacion tiene unaimpor-
tanciaespecifica, puesse le hadadoel derechoa gozar de un presupuesto espe-
cial®¥. La oficina de gobernacion se dividio en dos distritos con funcionarios
administrativos principales llamados prefectos.

Laadministracion rumana enfrenté muchas dificultades provenientes de los
cambios territoriales repentinos. Aqui, una vez mas, el interés principal del go-
bierno eralarumanizacion. Laproclamadel 25 de juliode 1941 de la Presiden-

! Monitorul oficial, nro. 102.
2 eynro. 790, Monitorul oficial, 1941.
#3Veéaseel decretodeleydel 15 deoctubrede 1942, ibid.,N°241, pagina8974.
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ciadel Consejo de Ministros previo el regreso de refugiados de Besarabia y Bu-
kovina. No obstante, s6lo las personas de origen rumano o aleman podian ob-
tener permiso pararegresar a dichas provincias. Para fortalecerel elemento de
rumanizacion, losagricultores rumanos recibieron exencionesimpositivas del
80porcientoyseliberé alosempresarios e industriales rumanos de pagarim-
puestosde cualquier tipo hastael 31 demarzo de 1943°*. Se excluy6 de manera
expresaalosjudios delosbeneficios que concediaestaley.

Undecreto-ley del 26 de mayo de 1942°% restaur¢ la ciudadania rumanaen
principioaloshabitantes de Besarabia y Bukovina del Norte que fueran ciuda-
danosrumanos de acuerdo con lasdisposiciones de laley revisada sobre ciuda-
dania rumana del 28 de junio de 1940. Dicha ciudadania se nego a tres
categorias de personas: (a) las personas que solicitaban permiso pararegresar
desde Rumaniaa Besarabia cuando ésta se encontraba ocupada por Rusia, con
excepciondelossoldados desmovilizados que regresaban asus hogares; (b) las
personas que después del 28 de junio de 1940 adquirieron otra ciudadania que
no fueraladelasrepublicas de laUnion Soviética; y (¢) las personas que aban-
donaron el territorio ocupado por Rusiaantes de que Rumania volvieraa ocu-
parlo. Noobstante, nose lesnegé la ciudadaniaalas personas de origen rumano
incluso cuando cayeran dentro de estailtima categoria.

Debidoalaguerra, losregistros sobre la propiedad privada se perdieronose
destruyeron. Lostribunaleslocales recibieron podera discrecion para reprodu-
cirdichosregistros, lo cual equivale ala formulacion de nuevostitulos de propie-
dad. Dado que bajo el régimen fascista de gobierno prevaleciente en Rumania
lostribunales se encuentran subordinadosal poder ejecutivo, se crearon muchas
oportunidades para reubicar bienesraices por motivos politicos. Obviamente,
las personas de origen rumano fueron losbeneficiarios de dichaley:

Transnistria

Transnistria®* esel nombre del territorio ruso ubicado entre la frontera ruso-
rumana anterior a junio de 1940 y el Bajo Bug, delimitado al oeste por el rio
Dniester, al este por el Bajo Bug y al norte poruna linea que vaaproximadamente

“*Véaselaley del 1 deabril de 1942, Monitorul oficial, N° 78.
B bid.,N°119.
9% Elautor utilizala forma “Transnistria” tal cual labrinda el Monitorul oficial.
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desde ZhmerinkahastaMogilev Podolsk y asur porel Mar Negro. Losalemanes
otorgaron a Rumania este territorio parasuadministracion. El Mariscal Anto-
nescunombroé aun gobernador rumano consede en Odessa. Lasautoridades
alemanas delegaron asesores alemanes para que formaran parte de su personal.
Elterritorio se dividio en distritos territoriales y sesenta y cuatro condados (ra-
yons) correspondientes aproximadamente a las divisiones administrativas
soviéticas. Se coloco alos prefectos rumanos a cargo de los distritos. En la
conduccion de los condados se encontraban dos funcionarios de alto rango,
uno rumano yuno de lapoblacion local.

Endichoterritorio, que se habia encontrado bajo el sistema de propiedad
comunitaria desde laRevolucion Rusa, las relaciones de propiedad bajo admi-
nistracion rumanano cambiaron en gran medida. La propiedad de latierrase
concedi6 en sumayoria como unarecompensa por lasactividades pro-rumanas
yeltrabajo ferviente.

Traslaintroduccion delamonedarumana (lei), se establecio lasiguiente tasa
de cambio: 60 lei=Reichskreditkassenschein =10 rublos.

Elterritorio pasé a ser unimportante centroal cual se deportaron losjudios
rumanos, de lamismamaneraen la cual se hizo de Polonia el centro paralosju-
diosdel oeste de Europa. Se forz6 alosjudios deportadosatrabajar en condicio-
nesinhumanas en campos de trabajo. Se deportd a varios cientos de miles de
judiosrumanos de ambos sexos con mas de quince aios de edad a Transnistria
desde Besarabiay Bukovina del Norte®*’.

Se promulgaron decretos especiales sobre estas deportaciones. Dado que las
condiciones de Transnitria eran demasiado dificiles paraellos, escaparon enal-
gunos casos hacia Rumania. Antonescu, Mariscal de Rumania, Lider del Estado,
publico unaley especial que fijabala penade muerte paralos deportadosjudios
que regresaran de manerailegal aRumaniay las personas que losayudaran aes-

capare debian pagar con prision por hasta veinticinco afos®*.

¥ previo severas penas por utilizar correspondenciay

Otrodecretodeley
encomiendas secretas en lascomunicaciones con Transnistria pues los depor-
tados, deacuerdo conlasregulaciones rumanas, debian estar por completo ais-

lados de sushogaresy susamigos en Rumania.

#7Veéase Kulischer, op. cit., pagina 115 y Krakauer Zeitungdel 13 de agosto de 1942.
08T ey N°698del 19 de septiembre de 1942.
#9Veéase el decretodeley N°252 del 28 demarzo de 1942.
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Ladegradacion moralenlaadministracion de justiciase muestraenel de-
cretodeleydel 9 dejuliode 1941 mediante el cual se establece la pena de muerte
incluso paradelitostalescomolano declaracion de bienes dejadosatras porel
enemigo enretirada. Losjuicios ylasejecuciones debian realizarse dentro de las
veinticuatro horas. El siguiente parrafo de lamencionadaley no tiene preceden-
tesenlalegislacion: “Encaso de flagrante delicto, se ejecutaraal culpable enel
acto”.
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CAPITULO XXVI
Yugoslavia

Trasfondo

De todos los paises ocupados durante esta guerra, Yugoslavia ha sido el
mas desmembrado yal cual se hadividido en mayor cantidad de unidades ad-
ministrativas. Su territorio ha sido ocupado por Alemania, Italia, Bulgaria,
Hungriay Albania. Partes de su territorio se conformaron en nuevos estados
“titeres”, como Croacia®®. Incluso se revivio laidea del Estado de Montene-
gro, anteriora Versalles, a pesar de que el Estado en sino estuviera constituido
de manera definitiva.

Dicho desmembramiento de Yugoslavia contribuye no séloa fines politicos
inmediatos de los ocupantes sino también al propédsito de desintegrary dividir
las fuerzas politicas de las regiones ocupadas al punto de dificultaren el futuro
launificacion de todoslos elementos politicos dentro del marco de un Estado.

Enelproceso de desmembramiento, los ocupantes alemanes e italianos han
tomado ventajadel hecho de que el pais tuvo dificiles problemas de poblacion.
Lapoblacion estaba compuesta por tres grupos principales de ciudadanos (es-
lovenosen el noroeste, croatasenlaregion centralnorte y serbioseneleste yel
sur);y también grupos mas reducidos como por ejemplo musulmanes (en Bos-
niaHerzegovina), macedonios (enlaregion de Macedonia que se habia tomado
de Bulgaria durante las guerras anteriores e incorporadoal Reino de los serbios,
croatasy eslovenos mediante el Tratado de Neuilly), alemanes que vivianenel

0 Cuando el Gobierno yugoslavo protesto, el 12 yel 24 de mayo, por el desmembramiento de Yugos-
laviayla creacion del Estado de Croacia, el Subsecretario de Estado Sumner Welles declaro que deseaba
“reiterarlaindignacion de este gobiernoy del pueblo estadounidense porlainvasion y lamutilacion
deYugoslavia por parte de diversos Estados miembros del Pacto Tripartito”. El Subsecretario de Estado
alMinistro de Yugoslavia, 28 de mayo de 1941, Ministerio del Interior, Boletin, volumen IV,N° 102, 7
dejuniode 1941, pagina 683.
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famoso Banat y esparcidos por otras partes de Eslovenia, italianos esparcidosen
Dalmaciay cercade Fiume, judios, albanos y una cantidad de gitanos.

Entre estos grupos existian muchas diferenciasy conflictos. Las relaciones
entre serbios y croatas eran en especial hostiles. Las quejas de los croatas consis-
tian sobre todo enlosiguiente: que el Tratado de Versalles habia creadoun Reino
deserbios, croatasy eslovenoslo cualimplicaba, enelnombre, laidea de unes-
tado de tresnaciones mientras que, segtin los croatas, los serbios se habian avo-
cado a crear de manera unilateral un estado yugoslavo integrado bajo el
liderazgo serbio, sin otorgaralos croatas unarepresentacion igualitariaen el go-
bierno. Los croatas se refieren en particularal acuerdo de Ginebrade 1918 entre
ellosylosserbios destinadoa que los croatas tuvieran unarepresentacion igua-
litaria en el gobierno junto conlos serbios; y sostienen que los serbios no cum-
plieron conlostérminosde dichoacuerdo®'. Ademas, los croatas afirman que
la constitucion adoptadaen 1921 no seguialos patrones federativos, y que lapo-
blacion croatano habia tenido unarepresentacionadecuadaenlacreacion de
dichaconstitucion. Porotra parte, el hecho de que el rey Alejandro cambiarala
constitucionen 1929 através de un golpe de Estado aumento las quejas croatas.
Y cuando el rey cambi6 el nombre del Reino de los serbios, croatasy eslovenos a
“Yugoslavia”, los croatas vieron en el cambio de nombre un nuevo patréon para
lahomogeneidad politica y un peligro para sus propias aspiraciones nacionales.

Los partidos politicos croatas de aquel entonces diferian en cuantoa sus po-
liticas. El Partido de los Campesinos liderado por Radic, y mas tarde por Macek,
se oponiaalastendencias de centralizacion del gobierno de Belgrado, y Radic
visito las capitales de los Aliados para tratar de ganar el apoyo de éstos para la
causa croata. Cuando un partido radical proserbio, creadoen Zagreben 1929,
aprobo los cambios de la constitucion, los croatas alegaron que este partidore-
presentabasoloaunaleve minoriade lapoblacion croatayel 95 por ciento de
éstase organizabaenlasfilas dela oposicion o del Partido de los Campesinos.
Conelregreso de RadicaZagreb después de suinfructuosamision politicaenel
extranjero, ¢l y otros miembros del Partido de los Campesinos hicieron arreglos
conlosserbios sobre la participacion en el Parlamento. No obstante, en 1928 un
diputadonacionalista serbio extremista le disparé aRadic durante una de las se-
sionesdel Parlamento.

©1Dr. August Kossutitch, “The Croatian Problem”, International Affairs, volumen XII, N° 1 (enero-fe-
brerode 1933) pagina 79.
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Porese entonces otro partido croata llamado el “Ustase” o Movimiento de
Liberacion Croata se encontraba desarrollando sus actividades por lineas mas
radicalesy revolucionarias. Mientras que Radic se habia avocado a sumaralos
Aliadosde 1914-18 ala causa croata, loslideres del movimiento Ustase (Pa-
velic y Kvaternik) colaboraron con los paises insatisfechos con los tratados de
Versallesy Trianon, asaber, Alemania, Hungria, laMacedonia Iderrentay en
especial Italia, que habia reclamado la costa del Adriatico y ejercia politicas ex-
pansionistas en los Balcanes. Estos paises dieron suapoyo al programa sepa-
ratista de Ustase. En Italia, Pavelic y Kvaternik recibieron el apoyo absoluto
parael entrenamiento de hombres del Ustase paraacciones militaresy terro-
ristas futuras.

En 1934, miembros del Ustase asesinaron al rey Alejandro de Yugoslavia
en Marsella. Losasesinos se refugiaron en Italia y no se concedio extradicion
alguna®?,

En 1938los croatas participaron en las elecciones del Skupstina de Belgrado
pero posteriormente los croatas elegidos se negaron aentrar al Parlamento pues
las elecciones solo se utilizaron paramostrar la fuerza politica del Partido Nacio-
nalista Croata.

Loslideres del Ustase que estaban colaborando con los Poderes del Eje asu-
mieron laorganizacién de unestado “titere” de Croacia cuando el Eje invadio
Yugoslavia. E18 de abrilde 1941, durante lainvasion, Ante Pavelic transmitio
porradio desde el extranjero un pedidoalos croatas para que se separaran de los
serbiosyapoyaranaAlemania e Italia®”.

Laformaenlacual el Eje procedid adividir Yugoslavia se muestraen lassi-
guientes secciones.

Nuevas divisiones territoriales

1.Ladivision de Eslovenia

Eslovenia, con unapoblacion dealrededor de 2.000.000 de eslovenos, se ha
divididoentre Alemaniae Italiasegunlo establecido en unacuerdo firmadoen

©2En el segundojuicio del Tribunal de Justicia de Aix-en-Provence (Francia) alos asesinos de Alejan-
dro, selossentencioinabsentiaamuerte el 11 de febrero de 1936.
653 Bulletin of International News, volumen XVIII,N°6 (19 de abril de 1941) pagina 518.
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Berlinel 8 de juliode 1941 por Dino Alfieri, Embajadoritaliano, y von Weiszac-
ker, Secretario de Estado aleman para Asuntos Exteriores®*. Hungria también
recibid algunas ciudades pequenasy aldeas conmenos de 100.000 habitantes.
Segun lo contempladoenelacuerdoentre Alemaniae Italia, Alemania anexé al-
rededor de tres cuartas partes de Eslovenia, con una poblacion de alrededor de
900.000 habitantes y dichas regiones se incorporaron a Alemania como un dis-
trito especial llamado Sudsteiermark que incluiala Baja Estiria, parte de Carintia
yAlta Carniola. Italiaanex¢ la provincia de Ljubljana con alrededorde 350.000
habitantes®™. Por ser los eslovenos vecinos inmediatos de la Gran Alemaniay de
Italia (los eslovenos habitan también en las cercanias de Trieste y Fiume),ambos
paises han considerado que éstos crean una barreranatural para su expansion
enlosBalcanes. Ladivision de estanacion eslava de gran culturacumple un pro-
posito genocida especifico, en especial con respectoalapoliticaalemana.

A.BajaEstiria, Carintiay Carniola
(Ocupacion alemana)

Inmediatamente después de la ocupacion, los ocupantes procedieron a des-
truirel patrén nacional esloveno de lasregiones ocupadas.

Se proclamo elidiomaaleman como el inicoidioma oficial®®. Se quitaron
todoslossignoseslovenos delas oficinas y los principales edificios y se los reem-
plazé consignosalemanes. Se permitié ala poblacién usar susnombresy ape-
llidos séloen su forma germana, tanto en elhablacomoenla escritura. Se quité
una gran cantidad de eslovenos de Croaciay otras partes de Yugoslavia para
hacerespacio paralos colonosalemanes. Estos tlltimos se reclutan del Reich y
deentre losalemanes que se enviaron a Alemania desde Rusia (Besarabia y Do-
bruja), desde Italia (Tirol del Sur) y desde la parte ocupada de Eslovenia. Los ale-
manes llaman al proceso de colonizacién Heimholung (traeralapatria) yalegan
que estos territorios pertenecen al espacio vital aleman. Una oficina especial
(Gaugrenzlandamt) se asegura de que familias de campesinos alemanes confia-

9*Veéase New York Times, 10 dejulio de 1941, pagina 1, columna 4; Bulletin of International News, volu-
men XVIII,N°15 (26 dejuliode 1941), paginas 979, 999.

5 Boris Burlan, Fighting Jugoslavia (Nueva York: Yugoslav Information Center, [1943]), pagina4.

96 Burlan, op. cit., pagina 7.
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bles desde el punto de vista politico colonicen las granjas vacias tras la remocion
deloseslovenos®’.

Se coloco a maestros alemanes, junto con otro personal administrativo, a
cargo delasescuelas eslovenasy se introdujeron métodos de ensenianzaacordes
conlos principios del Nacional Socialismo. En su esfuerzo por destruir todoslos
rastros delaculturaeslovena, los ocupantes han exigido ladestruccion de libros
eslovenos, incluso devocionarios.

Lapoblaciéneslovena, de una gran cultura, habia desarrollado un sistema
eficiente de cooperativas financieras que estaban desempenando actividades
utilesentreloseslovenosen laagriculturayel comercio. Las cooperativas mejo-
rabanelnivel de vida deloseslovenosy preveian medios parala creacion de ins-
tituciones culturales nacionales utiles. Porlo tantolos eslovenos lasapreciaban
como uninstrumento de progreso social ynacional. Al darse cuenta de laim-
portancia de estas cooperativas parael fortalecimiento del espiritunacional es-
loveno, losocupantesalemanes procedieron asuliquidacion, comounade las
primeras medidas posterioresalaocupacion. Yael 19 de mayo de 1941 se emi-
tio un decreto en la Baja Estiria porel cual se cerraban todas las cooperativas,
bancos de ahorro yasociaciones agricolas®®.

Enesteultimo decreto se establece que ladevolucion de depésitos realizada
antesde la ocupacion dependera de las ordenanzas del jefe de la Administracion
Civil. Cuandouno se dacuenta de comolos ocupantes alemanes han manipu-
lado los depositos bancarios de otros paises, en especial los de Polonia, ve en
estas ordenanzas un instrumento obvio de discriminacion racial y opresion po-
liticacuyo usosignifica que losalemanes tienen privilegios en el momento de re-
cibirsus depositosyloseslovenosno.

Nosolo se germanizé el sistema bancario, sino también el sistema moneta-
rio. Eldecreto del 28 de mayo de 1941 introdujo lamonedaalemanaylapuso
encirculacionapartirdel 1 dejunio de 1941 enla Baja Estiria. En cuantoa Ca-
rintiay Carniola, lamonedaalemanase introdujo comomoneda de curso legal
mediante el decreto del 23 de mayo de 1941 para ponérselaen circulaciona par-
tirdel 1 dejuniode 1941.Latasadel dinarse establecio delasiguiente manera:
1 dinarequivalea0,05 Reichsmark.

©7Burlan, op. cit., pagina 19.
08Véase el decretodel 5 dejuniode 1941.
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Poresarazon resulta obvio que losalemanes estan aplicando unapoliticade
genocidioen Eslovenia. Nosolo lasmedidas tomadas hacen evidentes dicha po-
litica, sino también las declaraciones publicas. El Stajerski Gospodar, un diario
aleman que se publicaenidiomaesloveno para promover las politicas de ger-
manismo, declardel 11 deabril de 1942: “latareamasimportante hasido pro-
bar que los habitantes de la Baja Estiriano son eslovenos sino patriotas estirios y
poresarazon [se encuentran] calificados para ser una parte integral de la gran
comunidad nacional alemana y poder graduarse como perfectos alemanes.
Cuandoen el futuro cercanolos ciudadanos de la Baja Estiria estén prestando
servicioenelejércitoaleman, se encontraran incluso un pasomas cercade ser

por completoalemanes™®.

B.Ljubljana

(Ocupacionitaliana)

De lasrestantes regiones eslovenas, lamayor parte se organizo comola pro-
vinciade Ljubljana, mientras que algunas de lasregiones mas pequenas de las
cercanias dela provincia de Fiume se incorporaron de manera directaala pro-
vincia.

Laprovinciade Ljubljanase anexé altaliamediante el decreto de ley del 3 de
mayo de 1941. El decreto en cuestion preveia laautonomia de esta provincia
que debia tomar “en consideracion las caracteristicas raciales de la poblacion, la
posicion geograficadel territorio y susnecesidadeslocales especiales”. Los po-
deres del gobiernoitaliano los ejercié un Comisionado Supremonombrado por
decretoreala pedido del Duce del Fascismo, Mussolini, yademas se previo que
el Comisionado Supremo recibieralaayuda de un consejo compuesto por ca-
torce representanteselegidos de entre las clases “productivas” de lapoblacion
eslovena. Dado que el decreto establece que el territorio anexado tiene una “po-
blacion uniformemente eslovena”, se hizo delidiomaeslovenoel “obligatorio”
enlasescuelasinferiores, mientras que enel caso de laeducacion secundariay
superior se hizo delidiomaitaliano unidioma opcional. Todoslos documentos
oficiales deben imprimirse enambosidiomas. A pesar de que se haya concedido
unalevelibertad en el campo cultural (como porejemplolasescuelas y losidio-

9Vease lacita de Stajerski Gospodar, en Joseph Kalmer, “Slovenes and Slovenia”, Free Europe, volumen
5,N° 68(19dejuniode 1942), pagina 202.
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mas),en el campo econdmico se puso en marcha un sistema de explotacion. Es
posible ver unejemplo de estatendenciaenel decretodeley del 19 de mayode
1941 queestablece servicios de monopolioitalianos en dicha provincia.

Enloreferenteal sistemalegal, los tribunales de jurisdiccion original siguen
permaneciendo en esenciasin modificaciones, perolasapelacionesadichos tri-
bunales, enlamedidaen que se hayan dirigido conanterioridad al Tribunal de
Apelaciones de Zagreb (ahorala capital de Croacia) se han transferido al Tribu-
nal de Apelaciones de Fiume (enel territorioitaliano). Dado que los casos gene-
radosenelterritorio esloveno requieren un conocimiento particular de laley
local, se hacreado unaramaespecial paralaapelacion de casos de la provincia
de Ljubjana dentro del Tribunal de Apelaciones de Fiume®®.

II. Dalmacia
(Ocupacionitaliana)

Italia anexd los territoriosaloslargo del Adriatico conocidos como Dalma-
cia,aligual que lamayoriadelasislas del Adriatico excepto Pag, Brac y Hvar®'.
Dalmacia se organiz6 como una provincia con capital en Zadar (Zara). Mediante
laproclamade Mussolinidel 11 dejulio de 1941%2 se cred una oficina de gober-
nacion para Dalmacia y se nombroé a Giuseppe Bastianini, subsecretario de
Asuntos Exterioresitaliano, primer gobernadory se lo hizo responsable directo
ante el Duce. Se introdujo de manera gradual en Dalmacialamonedaitaliana®’
ylasdiferentesleyeseconomicasde Italia.

Traslaanexion de Dalmacia, se reemplazaron las autoridades administrati-
vas croatas por autoridadesitalianas. Se deshicieron todos los consejos munici-
palesyensulugar se nombraron comisionadositalianos. Lasescuelas croatas
pasaron a ser italianas de manera gradual y se inmigraron maestros italianos
desde Italia. Enlos campos politico, social y econémico se introdujeron institu-
ciones fascistas®. La politicaitaliana en Dalmacia se baso en laidea de mantener

0Véase la proclamacion del 2 dejuniode 1941.

01 Veéase el decreto del 18 de mayo de 1941; Free Europe, volumen 4, N°53 (14 de noviembre de 1941),
pagina274.

662 Gazzettaufficiale, 1941,N°197.

3 Veéaselaproclamacion del 16 deabrilde 1941.

4 Marko Pavicic, “Italian Barbarities in Dalmatiaand Croatia”, The Central European Observer, 4 de sep-
tiembre de 1942, pagina 283.
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ambas costas del Adriatico bajo el control de elementosen los cuales Italia pu-
diera confiar.

Mediante laproclamadel Duce del 29 de abrilde 1941, se mantuvieron sin
modificacioneslastarifasyleyes de aduanavigentesen el momentodelaocu-
pacion, pero dicha disposicion se refiere solo al comercio que noseaentre los te-
rritorios ocupados y la Unién Aduanera [talo-Albanesa. No deben pagarse
cargosaduaneros por los productos originadosen laregion de laUnion [talo-Al-
banesayenviadosalos territorios ocupados o los productos enviados desde los
territorios ocupados hacia dicha Unién o hacia las zonas libres de Carnaro y
Zara.

Laformaenlacuallositalianos tratanalapoblacion local queda manifiesta
enlacartade protesta que el obispo catdlico Josip Srebrenic de Dalmacia enviara
al Vaticano. El obispoacusaalasautoridadesitalianas de maltratarala poblacion
croata, dispararle a gente sin juicio previo trassacarlos de entre unamultitud y
quemar casas de habitantesinocentes®.

II1. Montenegro
(Ocupacionitaliana)

Despuésde 1918 Yugoslavia (entoncesel reino de serbios, croatas y eslove-
nos) absorbio Montenegro, o Crna Gora, que existiacomo un Estado indepen-
diente antesy durante la Primera Guerra Mundial. Cuando las fuerzasitalianas
ocuparon Montenegro, se planed que dicharegion recibiera un trato especial
que incluianosoloaspectos militares sino también diplomaticos como resulto
obvio cuando Mussolini, al emitir una proclama mediante la cual nombrabaun
Comisionado Supremo parael territorio montenegrino, ordené que dicho co-
misionado, en el ejercicio de suautoridad civil, se comunique directamente con
el Ministro de Asuntos Exterioresitaliano. Sin lugaradudas hubo dos factores
subyacentes que fueron decisivosen esta decision: porunlado, siempre habia
habidorelacionesbien establecidas entre el tiltimo rey de Montenegro, Nicolas,

% Dicha cartaenfatiza el siguiente punto: “Si, es verdad que los nazis alemanes también realizan accio-
nesasi, pero profesanideas paganas y materialistas mientras que tanto el ejército italiano comoel pue-
blo de Italiason fieles catolicos”. Cartade Josip Srebrenic, obispo catdlico de laisla de Krk, Dalmacia
ocupada por lositalianos, enviadael 14 de junio de 1942 a Luigi Maglione, Secretario de Estado dela
SantaSede. Inter-Allied Review, volumen 11, N° 12 (15 de diciembre de 1942) paginas 331-32.

374



ELDOMINIO DELEJE EN LA EUROPA OCUPADA

yla CasaReal de Savoy porque Victor Manuel se habia casado con la hija de Ni-
colas; y, porelotro, elhecho de que se hubieraabolidoa Montenegro comoun
Estadoylohubieraabsorbidoal reino de Yugoslavia, erasuficiente parahacer
que los ocupantesitalianoslo trataran de manera favorable.

Porestasrazones, por lo tanto, se manifesté una cierta vacilacion en la poli-
ticade los ocupantes sobre lacondicion de Montenegro. Al comienzo habiauna
tendencia marcada a no aplicar a Montenegro los decretos italianos basicos
sobrelaocupacionmilitar del 17 demayode 1941. Enparticularel decreto del
26 demayode 1941%°establecia que el Comando Supremo podia, en el caso del
territorio de Montenegro, abstenerse de establecer un comisionado civil como
selohabiaestablecido en otros territorios. No obstante, en un decreto poste-
rior del 3 de octubre de 1941, que creaba una oficina de gobernacion para
Montenegro, se dabaal gobernador autoridad para establecer un comisariato
civilencabezado por un comisionado civil. De esa manera, la organizacion de
Montenegro segtin los términos de este tltimo decreto es la siguiente: esta enca-
bezado porun gobernador, quien informa sobre asuntos politicos, civiles y ad-
ministrativos al ministro de Asuntos Exteriores (lo cual muestra que
Montenegro representa aspectos politicos especiales). El tratamiento de dichos
asuntos se le confiaal comisionado civil, quieninformaal gobernador de Ceti-
nie. Enloreferente aasuntos militares, el gobernador se comunica conel Co-
mando Supremo.

Mediante la proclamadel 6 de octubre de 1941, se introdujo lamoneda de
curso legalitalianay una comision especial cambi6 los dinaresaunatasade 38

liras por cada 100 dinares®’.

IV. Serbia

(Ocupacionalemana)

Enel proceso de desintegracion, Serbia quedo6 con 4.500.000 habitantes (28
por ciento dela poblacion del reino de Yugoslavia original) y se lasometio ala
ocupacion militaralemana. Se establecié un gobierno “titere” serbio en este te-
rritorio controlado porlosalemanes con el general Nedicalacabeza, quien des-

% Gazzettaufficiale, 1941,N° 185, pagina 3143.
7 Gazzettaufficiale, 1941,N°241, pagina4035.
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empenasus funcionesatravés de susministros y lasautoridades serbiaslocales.
Sellamaalos ministros directores comisariales de los ministerios.

Administracion

Laadministracion alemana se encuentra en manos de un comandante mi-
litar aleman y comandantes militareslocales. El comandante militar aleman
supervisaal gobierno serbio yalasautoridadeslocales. No obstante, lasauto-
ridades de ocupacion alemanas se encuentran legislando por simismas, y su
legislacion apuntaala subordinacion politica, economicay social absoluta de
Serbiaalosocupantes. El gobierno “titere” de Serbia emite ordenanzasy de-
cretos.

Derecho

Dado que nose hapodido someter por completoel territorioaun, pueslos
partisanosy el ejército del general Mikhailovic siguen luchando, los ocupantes
alemanes han enfrentado alaresistencia conlacreacion de unsistema semilegal
de terror. Se hanintroducido tribunales militares alemanes con vastos poderes.
Enuno de los primeros decretos promulgados por el comandante en jefe del
Ejércitoaleman de Verordnungsblatt de los territorios ocupados de Yugoslavia,
se declaro: “Cualquier persona que cometa un acto punible segtin el derecho
alemanyselojuzgueantelostribunalesde las fuerzasarmadasestara sujetaalo
establecido porel derecho penal aleman . De esa manera, se introdujo un co-
digolegal extranjero de una gran complejidad durante los primeros dias dela
ocupacion, yselopuso en vigencia de inmediato, sin darala poblacion la opor-
tunidad de familiarizarse con él. Enrelacion con este temaesnecesario distin-
guirentre la promulgacion de una ordenanza particularemitidaen elidiomade
una poblacion local y una referencia a una ordenanza especifica a un codigo
legal delapatria de los ocupantes que es desconocido parala poblacion del pais
ocupado. Mientras que en el primer caso es posible que la poblacion se familia-

8 Veéase la ordenanza sobrelaaplicacion del derecho penal aleméan ylos estatutos penales enlos terri-
torios ocupados de Yugoslavia.
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rice conlaley yactiie de maneraacorde, en el segundo, la poblacion no tiene
oportunidad de obtenerun conocimiento exacto de qué estabieny qué malde
acuerdo condicho codigo. Ademas, la ordenanza mencionada dabaalos tribu-
nalesalemanes competencia paraimponer castigos por actos cometidos antes
delaocupacionalemanay dejabael juicio de dichos delitos “aladiscrecion de
lasautoridades querealicen el proceso”. De esamaneralos ocupantes han cre-
adounestado deinseguridad legal y temor constante entre los habitantesloca-
les, quienes han pasado a depender por completo de los ocupantes en el
momento de determinarlas consecuencias de susactos. Las Regulacionesde la
Hayaintentaron crear estado de derecho parasuaplicacion alos territorios ocu-
padosmediante elempleo de canaleslegales sélo como un instrumento de co-
ercion administrativa. Por lo tanto, es necesario considerar la ordenanza
mencionadauna flagrante violacion tanto de laletra como del espiritu de las Re-
gulaciones de La Haya.

Bienes

Con la misma intencion se concibi6 una ordenanza sobre el embargo de
bienes porrealizaractividades hostilesal Estado. Dicha ordenanza, del 22 de di-
ciembrede 1941, concedeal jefe del personal administrativo del comandante
militar aleman de Serbia el derecho de “decidir mediante ordenanzas, sin un
procedimiento judicial formal: (a) lapena de embargo; (b) el uso que vayaa ha-
cerse de losbienes embargados poresos medios”. Nosololos bienes delacusado
estan sujetosaembargo sino también los de los miembros de su familia (un pro-
cedimiento que creala posibilidad de castigar a las personas sin establecer su
culpaindividual).

Legislacion antiguerrillera

Seintrodujolalegislacion antiguerrilla para tratar con los partisanosy con
los Chetniks del general Mikhailovic. Dado que los guerrilleros utilizan mucho
los campos de sembrado de maiz como escondites, el comandante militar ale-
man emitio una ordenanzael 9 de octubre de 1941 enla cual se preveia una co-
sechatempranadel maizyel corte delostallos. No s6lo se hizo responsablesde
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lacosechatempranadelos cultivosalas personas que conservaban la tenencia
deloscamposyasus propietariossino tambiénalosintendentes conjurisdic-
cionen lasrespectivaslocalidades. Elno cumplimiento de esta ordenanza podia
castigarse con lamuerte o, en caso de circunstancias atenuantes, con el trabajo
forzado.

Legislacion genocida

Seintrodujo legislacion sobre la discriminacién racial en lamisma propor-
cionenlacualse laintrodujo enlos otros paises ocupados. Los gitanos corrian
enYugoslavialamismasuerte quelosjudios: aambos se lesimpedia practicar
profesiones. Laeliminacion de judios (un elemento esencial de la politica ale-
mana) teniaunaimportancia primordial en Serbia. Por consiguiente, mediante
laordenanzadel 22 de diciembre de 1941 que preveiala pena de muerte para
quienesdieran refugio uocultaran alos judios o para quienes aceptaran objetos
devalorde cualquiertipo tales como muebles o dinero de ellos o incluso se los
compraran, se prohibid alos serbiosayudaralosjudios. Las cuentas bancarias
delosjudiosse bloquearon.

Economia

Mediante el decreto del 29 de mayo de 1941, el comandante militar de Ser-
biaordenolaliquidacion del Banco Nacional del Reino de Yugoslavia, y se con-
fio al Plenipotenciario Aleman para Asuntos Economicos de Serbia la ejecucion
deldecreto deliquidacion. Dos dias mastarde se publico un decretoenel cual
se estableciaun nuevo Banco Nacional Serbio como banco de emision, conun
capital inicial de 100 millones de dinares serbios, divididosen 10.000 acciones
de 10.000 dinares cada una. En este decreto se declaro que lasacciones debian
pagarse al menosenun 50 por ciento en el momento de lasuscripcion. Aligual
que en otros bancos de emision creados por laocupaciéon alemana, el decreto
previo que las deudas de compensacion que favorecierana Serbia debian tam-
bién cumplirla funcion de coberturaparalasnuevas emisiones®”. La genera-
cién de grandes deudas de compensacion através de lasobreimportacion desde

69Véase masatrasel capitulosobre “Economia”.
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paises ocupadosesuno de los mecanismos de explotacion de los ocupantes ale-
manes. Asi, los ocupantes recurren aun mecanismo de explotacion paracum-
plir con dos propésitos de explotacion. Se ha concedido al Plenipotenciario para
Asuntos Economicos aleman una funcion decisiva para la organizacion del
nuevo banco. Este nombra al gobernador del banco y a sus subordinados, al
igual que alajuntadirectivacompuesta por diez personas. El comisionado ale-
mannombrado porel plenipotenciario econémico se encuentraadjuntoalaad-
ministracion del banco parainformar sobre susactividades al plenipotenciario
economico.

Lanuevamoneda,denominadadinarserbio, se dividio en 100 para. Ade-
mas se permiti6 al banco emitiruna monedasecundaria bajo la forma de mone-
das de nomas de veinte dinares serbios. Se establecio que el monto total de la
monedasecundariano podiasobrepasarlos 250 dinares per capita.

Lafuncioninicial del nuevobanco de emision serbio fue el intercambio de
todoslosbilletes de dinares yugoslavos y los billetes del Instituto Crediticio del
Reich pornuevosdinares serbios. El estado entregd al banco todoslos certifica-
dosde deuda porunmontosimilaral de los billetes cambiados. Elhecho de que
se forzaraalnuevo bancoarecaudary cambiar todoslos pagarés del Reich emi-
tidos porlastropas de ocupacion alemanas haimpuesto unanueva cargasobre
Serbia®”.

E129 de mayode 1941 se publico un decreto que congelabatodoslos saldos
de los bancosy permitia los pagos solo de acuerdo con un cronograma espe-
cial!. Cuando el saldo dela cuentano superabalos2.000 dinares, podia devol-
verse el monto total. Para los otros montos, se previeron pagos mensuales
acordesal siguiente cronograma:

Paralosbalancesde entre 2.000y25.000 dinares, una devolucion mensual
de 3.000 dinares;

Entre25.000y50.000, una devolucion mensual de 4.000 dinares;

Entre 50.000y 100.000, una devolucion mensual de 5.000 dinares;

Entre 100.000y250.000, unadevolucion mensual de 6.000 dinares;

Y para los montos superiores a los 250.000, una devolucién mensual de
7.000 dinares.

Sebloquearon por completolossaldos pertenecientesalos judios.

670 Banco de Pago Internacionales, Duodécimoinforme anual (1942), pagina 204.
7 Verordnungsblatt des Militcrbefehhabersin Serbien, 31 de mayo de 1941.
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V. El Banat

(Ocupacionalemana)

Losocupantes alemanes organizaron una parte de la Provincia de Danubio,
conunaconsiderable cantidad de poblacion alemana®’, descendiente de quie-
neshabianllegado como inmigrantes desde las provincias del Rin, desde Bava-
ria y desde Alsacia durante el gobierno de Maria Teresa, como una unidad
administrativaindependiente denominada Banat. Debido a que el Banat forma
so6louna parte del territorio de la Provincia de Danubio, estéd encabezado porun
vicegobernador, coneltitulo de Vize-Banus (“Banus”esel titulo del goberna-
dor). Laoficinadel vice-gobernador esta formalmente subordinada al Ministe-
rio del Interior dentro de un gobierno “titere” en Belgrado. El Banat se divide en
lossiguientes distritos administrativos: Pancevo, Vrsac, Bela Crkva, Kovin, Jasa
Tomic, Veliki Veckerek, Velika Kikinda, Novi Becej, Nova Kanjiza, Kovacicay
Alibunar, asi como también la ciudad de Pancevo. Los funcionarios de masalto
nivel del Banat son nombrados por el gobierno “titere” de Belgrado por reco-
mendacion del vicegobernador.

Laadministracion del Banat se encuentrasobre todo enlasmanos de los ale-
maneslocales, desde el vicegobernador hasta los funcionarios de menor rango.
Se han disminuidolos requisitos del Codigo de Servicio Civil vigente para per-
mitir que una gran cantidad de alemanes del lugar consigan puestos de servicio
civil. Losjuecesylosnotarios publicos son alemanes.

Laadministracion del correo, los ferrocarriles ylaeconomia, y de las otras
ramas también se encuentraen manos de losalemanes del lugar. Losimpuestos
y lasrentas publicas del territorio del Banat van al Ministerio de Hacienda central
de Serbia, perolosingresos provenientes de losimpuestosy tasas provinciales
seutilizan parasatisfacerlasnecesidades administrativas provinciales.

Dado que lamayor parte delapoblacion del Banat es serbia, tanto el aleman
comoelserbiosonlosidiomas oficiales®”.

Alencontrarse laadministracion civil del Banat en manos de losalemanes
dellugar, hay también en este territorio fuerzas militares alemanas bajola con-
duccion de un comandante militaraleman.

72 Una cantidad dealrededor de un tercio de la poblacion.
673Veéase laordenanzasobre laadministracion interna del Banat.
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Parece ser quelosalemanesno consideran lasituacion del Banat por com-

pletoresuelta®*.

V1. Elestado de Croacia

Cuandolastropasalemanas entraron en Zagreb tres dias después del 8 de
abrilde 1941, fechaenlacual Ante Pavelic hizola trasmision radial mencionada
anteriormente, Kvaternik proclamoé a Croaciaunestado libre e independiente.
Dichoestado tendria una poblacion de alrededor de seismillonesy medio de
habitantes entre los cuales habia dos millones de serbios.

Establecimiento del estado

El11deabrilde 1941, Kvaternik, como subjefe de Estado, ordeno que hasta
elestablecimiento del gobierno del Estado de Croacia, “las oficinas de division
del Gobierno Provincial de Croaciase hagan cargo” de susasuntosadministra-
tivos. Mientrastanto, Pavelic habiallegado a Zagreby, tras emitir una proclama
como jefe delnuevo estado (Poglavnik), establecio el primer gobierno croataa
través del decretodel 16 deabril de 1941. Dicho gobierno estaba integrado por
Pavelic como ministro presidente y a suvez ministro de Asuntos Exteriores, por
unvicepresidente y por un comandante de las fuerzas armadas y ministro de
Defensa (Kvaternik, a quien también se nombro subjefe de Estado). A través del
mismo decreto se crearon las oficinas del Ministerio de Justicia, de Interior, de
Salud Publica, de Economia Nacional, de Religion y Educacion (un solo minis-
terio), de Silviculturay Minas (un solo ministerio), y de Corporaciones; ademas,
undecretoestableciauna Comision Legislativaconun presidente nombrado
por Pavelic.

674 Se informa que Hitler pretende crear un Donaustaat en el cual asentariaa minorias alemanas que
vivenenHungria, Rumaniay Croacia. Enese caso, todo el Banat, incluso la parte rumana, pasariaaser
unasuerte de Prusiadel Este balcanica, Free Europe. 14 de noviembre de 1941.
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Relacionesinternacionales

El15deabril Alemaniae Italia otorgaron su reconocimientoa Croacia. Con
posterioridad Hungriay Eslovaquia (16 deabril), Bulgaria (22 de abril), Ruma-
nia (7 demayo) yJapon (7 de junio) reconocieron dicho Estado®”.

El18 de mayode 1941 Italiay Croacia firmaron tres tratados en Roma: un
tratado que establecia las fronteras entre Croaciae Italia, un acuerdomilitaryun
tratado de garantiay colaboracion que duraria veinticincoanos®®. En virtud de
lostérminos de este ultimo tratado, Italia garantizaba laindependencia politica
ylaintegridad territorial de Croacia, mientras que parasalvaguardarlos dere-
chosde “proteccion” deItalia, Croaciase obligaba ano contraer ninguna obli-
gacion incompatible con dichas garantias. El tratado también acentuaba el
objetivo deambas partes de ingresar en una relacion aduaneray monetariamas
cercanay directa, y preveia futurosacuerdos sobre otros asuntos de mutuo inte-
rés. No obstante, pareceria que las clausulas militares, tomadas en conjunto con
elacuerdomilitar delamismafecha, eran en realidad disposiciones de un carac-
ter determinante enel tratado; de hecholaintencion de dichas disposiciones era
colocaral Estado “independiente” croata en una posicion de dependenciamili-
tarabsoluta con referenciaaltalia. Enelarticulo 3 del tratado, el gobierno croata
declar6 que recurririaaitalianos parala organizacion e instruccion de las fuerzas
armadas asicomo parael establecimiento de las defensas militares del pais. El
acuerdomilitar preveia que la costa de Dalmaciaylasislas del Estado croatano
debian fortificare (articulo 1), lo cual significa que, en términos militares, el ac-
cionaritaliano tendriaunalibertad absolutaen relacién con Croacia. Dicha pre-
suncionse vio fortalecida porlas disposiciones del acuerdo que establecia que
Croaciano tendriaunaarmada (con excepcion de unidadesespecializadasne-
cesarias paralos servicios policiales y aduaneros—articulo 2) y que Italia tendria
derecho a que sus tropas transitaran por el territorio croata®”’. Después de la
firmadelostratados del 18 de mayo, el rey Victor Manuel, a pedido de Pavelic,
designo asusobrino, Aimone Savoy-Aosta, duque de Espoleto, como rey de

" New York Times, 17 deabril de 1941, pagina8; 8 de mayo, pagina 13; 8 de junio, pagina 16.

676 New York Times, 19 demayo de 1941, pagina 1, columna 6; Bulletin of International News, volumen
XVIII,nro. 26 (27 de diciembre de 1941) pagina2009-10. E1 13 de mayo se firm¢ un tratado germano-
croataque fijabalas fronteras entre Alemania y Croacia. Veribid., pagina 2009.

77 Angelo Piero Serent, “The Status of Croatiaunder International Law”, American Political Science Re-
view, volumen XXXV (1941), pagina 1147.
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Croacia, yenRomase proclamoéaeste tltimo rey en presenciade Pavelicy cien
delegados croatas. No obstante, nuncaasumio su cargo®®.

Consejode Estado

El Consejo de Estado se cred como un substituto del Parlamento. El decreto
desuestablecimiento, con fechadel 24 de enero de 1942, se basa en dos premi-
sas: (1) queapesar de que el Estado croatase hubiera disuelto haciacientos de
anos, lastradiciones nacionales duraronalolargo de siglos y existe un derecho
constitucional que sientalasbases parala constitucién actual del Estado Inde-
pendiente de Croacia; (2) que nosolo el movimiento Ustase, sino también otros
grupos politicos y personasactivas en lalucha porlaindependencia de Croacia
sonresponsablesporlasactividades del Consejo de Estado. Parece ser que los
gobernantes de Croacia deseaban poder presentar evidenciaen el futuro de que
los promotores de laindependencia croatano actuaban en base a principios na-
cionalesestrechos, sinoamplios, en particularenloreferente alaformacion del
primer Consejo de Estado®. Eneste sentido mas amplio del Consejo de Estado
croata se considerd necesario incluir representantes sobrevivientes (croatas) del
ultimo Parlamento Croata de 1918, representantes sobrevivientes (croatas) de
la Skupstina (parlamento de Belgrado) elegidos en 1938, los fundadores y
miembros vivos de la Comision central del antiguo Partido Agrario croata, y
miembros del consejo del antiguo Partido parala Adquisicion de Derechos para
loscroatas, elegidoen 1919. Debidoalasafiliaciones con el Eje, se confirio alos
representantes de laminorianacional alemanael derecho de enviar susrepre-
sentantesal primer Consejo de Estado. Deacuerdo conelarticulo 5 del decreto,
losmiembros del Consejo de Estado gozan de derechos de inmunidad. El pre-
sidente dela Corte Suprema tiene asu cargo laejecucion del decreto (articulo 7).

78 New York Times, 19 demayo de 1941, pagina 1, columna 6, Bulletin of International News, volumen
XVIIL,N°26 (27 de diciembre de 1941), pagna2101. Por 6rdenes del Rey Victor Manuel, el Duque de
Aosta (anterior Duque de Espoleto) renunci6al trono de Croaciael 31 de juliode 1943. “Informes con-
fiablesaseguran [que 1] no deseaba el trono de Croacia, y nuncavisito el Estado desde el momento de
sufundacion. ..”—New York Times, 1 de agosto de 1943, pagina 3.

7 No obstante, no deberfa pasarse poralto el hecho de que el régimen de Croacia se basaen unsolo
partido que representa el movimiento de liberacion Ustase, y que laadmision de otras personasal Con-
sejo de Estado solo se puede tratar como una excepcion que cumple fines especificos.
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Mediante lainclusion de una disposicion sobre los derechos de inmunidad, se
intent6 generar lasensacion de que el Consejo de Estado esun parlamentoenel
sentidoestrictodelapalabra.

Sistemamonopartidista

Laprincipal caracteristica politica delnuevo Estado es el sistema monopar-
tidistay laexclusion de otros partidos. El tinico partido autorizado pararepre-
sentar laidea politica de Croacia es el Partido Ustase. Dicho partido, como se
dijomasarriba, proclamabalaindependencia de Croacia por medios revolucio-
narios. Se tratade un movimiento radical y nacionalista con inclinaciones socia-
listas que proclama el trabajo como labase de cualquier recompensa. El partido
esta formado por miembros adultos y grupos especiales de jovenes. Sin em-
bargo, incluye dos elementos adicionales: launion de organizaciones profesio-
nales y tropas de guardia especiales pertenecientes al partido Ustase, que

representan el elemento ejecutivo del partido®.

Iglesia

Lareligion de la parte predominante de la poblacion croataesla CatolicaRo-
mana, mientras que los serbios que viven dentro de las fronteras del nuevo Es-
tado pertenecenalalglesia Ortodoxaserbia. Antes del desmembramiento de
Yugoslavia, todoslos serbios pertenecientesalafe Ortodoxase agrupabanenla
Iglesia Ortodoxa del Este con sede en Belgrado. Después de la creacion del
nuevo Estado, lasautoridades croatas vieron con sospecha el hecho de que sus
propios ciudadanos pudieran buscar conduccion religiosa en un pais extranjero
ypor lo tanto se mostraron ansiosos en cortar las relaciones entre sus nuevos ciu-
dadanos ylaIglesia Ortodoxa del Este de Belgrado. Por eso se establecio una
Iglesia Ortodoxa croataenel territorio de Croaciamediante laley del 3 de abril
de 1942. Un pocomastarde se promulgé un estatuto especial paralanueva Igle-

sia Ortodoxa croata®’.

#80Vease lasregulacionesdel 11 deagostode 1942.
%15 dejuniode 1942, ibid.
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Endichoestatuto se declaraque laIglesia Ortodoxa croataesindivisible en
suunidad, que tiene conduccion propia, y que se guiara, enlo dogmaticoyenlo
canonico, segtin los principio de la Santa Iglesia Ortodoxa del Este. Lanueva
Iglesiarecibio unestatus de patriarcado, con sede en Zagreb.

Elidiomadelalglesia Ortodoxadel Este de Yugoslaviaes desde 1918 el ser-
bio, tal comolo habiasido en sus primeros tiempos. Los caracteres de su litera-
turay otros materiales escritos también habian sido serbios (alfabeto cirilico). A
pesar de esto, el mencionado estatuto declaré que elidioma oficial y los caracte-
res oficiales de laIglesia Ortodoxa croata debian ser croataslo cual, en las cir-
cunstancias actuales, paralos serbios debe de representar una violacion a su
religion.

Paravincularalanuevaiglesia tanto oficial como visualmente con el nuevo
Estado, se previo que labandera de laiglesia tuviera colores del estado croata
(rojo, blancoyazul).

Como yase observo, en el estatuto se declaro oficialmente que lanueva
iglesia tendria conduccion propia, pero dicha autonomia es ilusoria si uno
consideralacompletasubordinacion del cleroal Estado enlo referente anom-
bramientosy apoyo econémico. Poresarazon, enlo que al procedimiento de
nombramientos respecta, se establecié un Consejo de Electores compuesto por
obisposdelanuevaiglesia, un funcionario gubernamental, el jefe de la Division
del Este del Ministerio de Justiciay Culto), el Decano de la Facultad Ortodoxa
delaUniversidad de Zagreb, y cincomiembros delaIglesia Ortodoxadel Este
nombrados paracadaeleccion poreljefe de Estado por recomendacion de Mi-
nisterio de Justiciay Culto. Eljefe de Estado debe nombrar, con recomendacion
del Ministerio de Justiciay Culto, alosmismos obispos de entre tres candidatos
presentados por el sinodo de obispos. Paraelegir al Patriarca de laiglesia, el Con-
sejo de Electores debe nominar de entre los obispos a tres candidatos, cuyos
nombres deben presentarse al jefe de Estado a través del Ministerio de Justiciay
Cultos. Porlotanto, esel jefe de Estado quien tiene la decision final enlo refe-
rente alnombramiento delos obisposy del Patriarca. Segun el articulo 116, el
jefe de Estadonombrara de manera directaal primer Patriarcayalos primeros
obispos.

Enloreferentealasituacion economicade laiglesia, deberia mencionarse
quealos funcionariosreligiosos de laiglesiales paga el Estado de lamismama-
neraen laquelespagaalos funcionarios del gobiernoy quelas calificaciones de
suservicio civil se determinan de acuerdo con los principios generales del Ser-
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vicio Civil croata. Lasautoridades impositivas locales recolectan el dinero para
los gastos de lalglesia enlas parroquias de la Iglesia Ortodoxa croata. Mas tarde
el Ministerio de Haciendarealizalos pagosalasautoridades delaIglesia. De esa
manerase hacealalglesiadependiente también desde el punto de vistaecono-
mico del Estado croata.

Trabajo

Lalegislacion sobre el trabajo de Croaciaenfatiza laimportancia del mismo

enlasociedad. Laley que regulalasrelacioneslaborales®®?

proclamaque “esel
derechoyeldeberdetodoslosciudadanosel trabajar, y el trabajo deberiaserla
base de suexistenciaylamedidade suutilidad”. El Estado tiene derechoasu-
pervisarnosololanaturalezadel trabajo, sino también lossalarios. Ademas, se
imponen penas por las faltas de logros de los trabajadores y por lasacciones que
hacenimposible o dificil el trabajo. Se insta tanto aempleadores como aemple-
adosallevaradelante su relacion mutuaante todo “en base al principio del bien-
estar de la nacion y del Estado como un todo” y sélo en segundo lugar “el
beneficio personal”. No obstante, se permiten lasnegociaciones colectivas.

ElSindicato de Trabajadores de Croacia se establecié como una organizacion
profesional de trabajadores que cubre todos los campos laborales del patis.
Segun el estatuto del Sindicato de Trabajadores de Croacia®’, éste es parte del
movimiento de liberacion Ustase. Abarcaatodos los trabajadoresy sus socieda-
desyatodoslossindicatos de comercio. El puesto de mayor rango dentro dela
organizacionesel dellider,a quiennombrael gobierno. De esamanera, el Par-
tido Ustase controla desde el punto de vista politico alos trabajadores y el lider,
un funcionarionombrado porel gobierno, ejerce sobre ellos un control admi-
nistrativo. Dado que no soloel trabajo sino también todas las actividades econo-
micasy comerciales estan controladas por el gobierno, éste puede ejercer un
control definitivo tanto sobre losempleadores como sobre losempleados y re-
solver por mandato sus conflictos.

82Veéaselaley del 30 deabrilde 1942.
%3 Confechadel 23 deenerode 1942.
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Controldel comercio

El 18 deabril de 1942 se introdujo un sistema corporativo fascista. El fin de
dicho decreto eratomary desarrollar los recursos naturales, organizar y proteger
el comercioyeliminarlacompetenciaenlasactividadeseconémicas. El objetivo
subyacente esel fortalecimiento delanaciony del Estado. El decreto prevé el es-
tablecimiento de camaras de artesania, industria, comercio, actividad bancaria
yseguroentodoel pais. Todaslas camaras se encuentran bajo la supervision del
Ministro de Artesanias, Industriay Comercio. Nadie puede participar en activi-
dadeseconomicassin tener unalicencia paraejercer el comercio o pertenecera
unacamaraen particular. Inclusolasempresasy losestablecimientos guberna-
mentalesylasempresas que pertenecenal gobiernolocal deben ser miembros
delasrespectivas camaras. Las camaras deben organizar unaasociacion comun
bajoelnombre de “Representantes de las Camaras de Comercio de Croacia” que
cumplalafuncion de cuerpoasesor del gobierno.

Ademas de las camaras de comercio, esta ley establecio también asociaciones
profesionales.

Elministro de Artesanias, Industriay Comercioy el ministro de Economia
sonresponsables deejecutarlaleyyel primero tiene laautoridad “paraenmen-
dar, cambiar, corregir, abolire interpretar” todaslasreglasy regulaciones emiti-
dasenbasealamismay paraemitirnuevas.

Tribunales

Cuandoelterritorio de Croaciaeraparte del reino de Yugoslavia, la Corte Su-
premade Yugoslaviaerael tribunal de masalto rango de todoel reino. Traslacre-
acion del Estado Independiente de Croacia, se establecio en Banja Luca una

8% También se establecidla oficina

Corte Suprema paratodoel territorio croata
del Fiscal General enlamisma ciudad, junto conlas oficinas de los fiscales esta-
talesde Zagreby Sarajevo. La Corte Suprema de Banja Luca tiene competencia
definitivaen casos civilesy penales asicomo en casosno llevadosajuicio. Dicho
tribunal cuenta con un presidente, un vicepresidente y una cantidad apropiada

dejueces. El presidente (0 en caso de suausencia, el vicepresidente) esta inves-

%4Veéaselaleydel 7 deenerode 1942.
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tido con el poder parasuspender cualquier decision de judicaturasindividuales
enloscasosciviles “si dicha decision se encuentraen contradiccion con decisio-
nesimportantes previas o basicas dela Corte Suprema” o “en obvia contradic-
cion conel contenido de losregistros del caso, o siesunaobviaviolacion dela
ley”. Elmismo decreto establece que “cuando el presidente ejerce este derecho,
debe presentarse el caso en una cesion plenaria de la Corte Suprema”. No obs-
tante, no hay declaracion alguna sobre la posibilidad de que la cesion plenaria
puedaanularaladeljuez.

Derechopenal

E120dejulio de 1942 se publico unaley sobre lasupresion “de los delitos
violentos contrael Estado, losindividuosy lapropiedad”. Dichaley prevé un
trato especial para ciertos delincuentes politicos y comunes. Sin embargo, no
define en detallelos delitos paralos cuales se establece un tratamiento en es-
pecial duro, sino que habla en general de personas “que violen el ordenyla se-
guridad publicos o amenacen la paz y la tranquilidad del pueblo croata o
cometan algun delito violento contra el Estado, los individuos o la propie-
dad”. Seintrodujeron dos tipos de tratamientos para tales delitos: (1) el con-
finamiento en campos de concentracion por un periodono inferioralostres
mesesydenomasdetresanos;y (2) el embargo de bienes. A pesar de que la
ley prevé la privacion de lalibertad y de lapropiedad, estonose llevaacaboa
través de procedimientos judiciales, sino s6lo mediante el ejercicio de un de-
partamento del Ministerio del Interior designado como “Administracion del
OrdenylaSeguridad Publicos”. Unadisposicion particularestablece que siel
culpable haescapado, puede encerrarse alos miembros de su familia en cam-
pos de concentracion y embargarse su propiedad. Dicha disposicion se en-
cuentraen contradiccion con el principio de la responsabilidad individual
contemplada por el derecho penal moderno. No obstante, la ley penal mas
drasticase publicoel 17 de abril de 1941. Estaley impone la pena de muerte
paralos delitos politicos mas serios. Los actos por los cuales se puede imponer
dichapena, no obstante, se definen con cierta vaguedad como dafio provo-
cado “contrael honorylosinteresesvitales de lanacion croata” o como accio-
nes que ponen en peligro el “ejercicio del Estado Independiente de Croaciao
asus autoridades gubernamentales”. Dichos casos los trata el Tribunal ex-
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traordinario del Pueblo, formado por tres jueces que aplican un procedi-
miento sumario.

Propiedad

En Croaciase aplico un régimen en especial severo parala propiedad. Las
transacciones de transferencia e hipoteca de bienes raices pueden realizarse solo
conel permiso del ministro de Justicia®®.

Segtinlaley del 2 de agosto de 1941, casitodoslos establecimientos pro-
ductivos pueden ser expropiados “cuando resulte necesario parasatisfacerlas
necesidades del Estadoy delanacion”. Tiene unaimportancia politica especial
laley sobre investigacion del origen de la propiedad y la confiscacion de bienes
adquiridos de manerailegal®®. Dichaley se dirige sobre todo contralosesta-
distas (ministros, representantesy senadores) que han colaborado con el Go-
bierno yugoslavoy su proposito es privar a dichas personas de sus bienes. Se
cre6 una Comision Nacional parala Investigacion del Origen de la Propiedad
ytodoslos ministros, representantes o senadores que hubieran ocupado sus
respectivos puestos durante el periodo que vadesde el 1 de diciembre de 1918
hastael 10 deabrilde 1941 deben enviara dicha comision, segtin lo estable-
cidoenelarticulo 1 de dichaley, “unadeclaracionsobre el estadoy el origen de
susbienesy delos de susesposas e hijos”. Estacomision goza también del de-
recho de solicitar a cualquier ciudadano croata que envie dentro del mes pos-
terioralafechaenlacual entré en vigencialaley unadeclaracion sobre el estado
yelorigen de susbienesy delos de suesposa e hijos. Deacuerdo con el articulo
6, parrafo 2, se asume que los bienes se adquirieron de manerailegal “sise en-
cuentran en una desproporcion obviay considerable con el ingreso plausible
delsospechoso, suesposay sushijosy sus gastos; o siadquirio los bienes va-
liéndose de suinfluencia politica o familiara través de laintervencion de auto-
ridadesnacionalesolocales”.

Este decreto funciona sobre lapresuncion de que los bienes se adquirieron
demanerailegal, ylapersonacitadacarga conlaresponsabilidad de probarlo
contrario. Sinolo prueba, lacomision transfiere los bienes en cuestién al Minis-

5 Veaseeldecretodeleydel 18 deabrilde 1941.
886Véase laley del 30 deagostode 1941.
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terio de Hacienda o alas personas o instituciones perjudicadas “por dichaad-
quisiciénilegal”.

Economia

Mediante el decreto del 10 de mayo de 1941 se establecio en Zagreb un
Banco Estatal croata como banco de emision. Se introdujo unanueva unidad
monetaria para Croacia, a saber, el kuna contiene 100 banica. Se establecio que
elvalordel kunadebiaserde 17.921 miligramos de oro fino. El Banco Estatal
croatarecibiolaautorizacion paracambiaraun valor nominal billetes con de-
nominacionde 1.000, 500, 100y 50 del antiguo Banco Nacional del Reino de
Yugoslavia por billetes del nuevo banco emitidos porel banco del Estado Inde-
pendiente de Croacia®'.

ElBanco Estatal de Croacia tiene un capital social de 300 millones de kuna
divididoen 60.000 acciones registradasanombre de losaccionarios y solo sos-
tenidas por ciudadanos croatas. Los billetes del banco estaran respaldados por
oro, moneda extranjera, billetes, cheques, titulos de valor y certificados de
deuda que representaran los pasivos asumidos del Banco Nacional de Yugosla-
via. Lasautoridades del banco consisten en un presidente, un vicepresidente y
tres directoresnombrados poreljefe de Estado porun periodo de tresafios. Los
accionistasnombran dos directores masy unajunta de directores formadapor
cinco personas®™®,

Genocidio

Lapolitica de genocidio se encuentradirigidasobre todo contralosjudiosy
losserbios:

a)Judios. Yadurante las primeras etapas de la formacion del Estado se intro-
dujounadiferenciaenel tratamiento de la poblacion segun los principios racia-
les establecidos en la legislacion alemana de Nuremberg. De acuerdo con el
patronaleman hastaaquidescrito, lanacionalidad se dividio en dos clasificacio-

87Véase el decretodeley del 7 dejuliode 1941.
%8 Banco de Pagos Internacionales, Press Reviews, 17 de mayo de 1943, ntumero 95, pagina 1.
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nes. Eltipo superior creabaun derecho absoluto de relacion entre el individuo
yelEstadoysele otorgabasoloalas personas de origen ario®. El tipo inferior de
nacionalidad no confiere derecho a participar de la vida politica pero da una
cierta proteccion alapersonaen cuestion, como el derecho arecibir un pasa-
porteoel derechoa participaren lasactividades economicas dentro de ciertas li-
mitaciones. Este ultimo tipo de nacionalidad se otorga a los judios y a los no
judios considerados personas confiables por completo desde el punto de vista
politico.

En Croacia se embargaron los bienesjudios. En cumplimiento del decreto
deleydel 14 deabrilde 1941, todaslas transacciones entre judios y entre ju-
diosyterceras partes en las que se hubieran incurrido dos meses antes de la
proclama de laindependencia del Estado de Croacia se declararon nulassiel
valorimplicito excedialos 100.000 dinares. Dichaley se hizo mas tarde apli-
cablealastransaccioneslegalesrealizadas después de la proclamacion de la
independencia.

Otrasvarias limitaciones relacionadas con el ejercicio de las profesiones y las
actividadeseconomicashan reducidoalapoblacion judiade Croaciaaunes-
tado de degradacion.

b) Serbios. La poblacion serbia que vive en Croacia se ve afectadasobre todo
enlosaspectos politicosy culturales. Lalegislacion genocida esta destruyendo
supatronnacional. Dado quela principal diferenciaentre elidiomaserbioyel
croata consiste en el uso del alfabeto romano por parte de los croatas y el uso del
alfabeto cirilico por parte de los serbios, se haprohibido el uso de este tiltimo. A
través de esta prohibicion los serbios estan practicamente obligados a usar el
idioma croataenlaescritura®. Sise considera que el alfabeto cirilico esun com-
ponente esencial del ritual de laIglesia Ortodoxadel Este, debe llegarse ala
conclusion de que laimposicion del uso del alfabeto romano significa una in-
terferenciaenlareligion.

Sehainformado que la poblacion serbia de Croacia esta sufriendo masacres
y torturas. Supuestamente el Ustase ha asesinado a varios cientos de miles de
serbios™!.

#9Veaselaleydel 30 deabrilde 1941.

80Vease el decretodel 25 deabrilde 1941.

! Martyrdomof the Serbs. Preparado y publicado porla Di6cesis Ortodoxa Serbia del Este paralos Es-
tados Unidosy Canada (1943), passim.
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VIL. Kosovo, Dibranoy Struga

(Ocupacion albanesa)

E19dejuniode 1940, el rey Victor Manuel promulgé un decretoreal conel
proposito de que el reino de Albania se considere en guerra con aquellos Estados
conlos cualesse encontrabaen guerrael reino de Italia. Mediante el mismo de-
cretose pusoalaMilicia Fascistayla Policia Forestal albanesas yalaFuerzade
Policia Armaday todaslas otrasunidades armadas albanesas bajo las 6rdenes
del Supremo Comandante de las Fuerzas Armadas Italianas. Asi, Albania se vio
envueltade maneraautomatica en una guerra con Yugoslavia cuando Italiadio
comienzoalaaccion militar. Recibi¢ de recompensa una parte de losrestos de
Yugoslavia.

Mediante la proclamade Mussolini del 29 de junio de 1941, se declaro que,
enlosterritorios de Kosovo, Dibranoy Struga, bajo ocupacion delas fuerzasita-
lianas ubicadas en Yugoslavia, los derechos de los ocupantes militares se “trans-
ferian al Gobierno albanés”. Mas tarde, el gobierno albanés anexaria dichos
territoriosmediante laley del 12 de septiembre de 1942 e introduciriaenellos
elsistema de administracion albanés.

Secredun Ministerio paralos Territorios Rescatados en Tirana, la capital de
Albania, peromastarde seloabolio.

E122 dejuliode 1942, el vicerregente publico un decreto mediante el cual se
establecian oficinas paralas obras publicasen los territorios rescatados de Pris-
tina, Peja, Dibranoy Tetova.

Endichos territorios se esta poniendo en practicauna politica genocidaen
relacion conlosserbios. Lasescuelas yugoslavas se han cerrado, con excepcion
dealgunasescuelas pertenecientesacuerposreligiosos serbios. En sulugar se
hanabierto escuelasalbanesas. Los alumnos de nacionalidad albanesa que hu-
bieran concurrido conanterioridad a lasescuelas yugoslavas ahora cerradasre-
cibian todaslas facilidades para continuar susestudios en lasnuevasescuelas
albanesas. Elministro de Educacion tenia laautoridad para tomar posesion de
losedificiosy el equipo, losarchivos y todo el material cientifico de lasantiguas
escuelasyugoslavas®?. Al hacerlo,los ocupanteshanviolado losarticulos 46y
56 delasRegulacionesde LaHaya, enlos cuales se prohibe la confiscacion de los
bienes de instituciones dedicadasalaeducacionyalaciencia. El cierre de escue-

#2Vease el decreto del vicerregente del 12 de noviembre de 1941.
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las yugoslavas es también unainvasion de los derechos de educacion, los cuales
se encuentran protegidos por costumbres del derecho internacional y por los
principios de lahumanidad que forman parte de las Regulaciones de La Haya.

Sehizo del francoalbanéslamonedade cursolegal, y se cambiaron los dina-
res yugoslavosaunatasade 6,08 francos albaneses cada 100 dinares. Paralas
transacciones relacionadas conla conversion de moneda, se cred una comision
especial de tres personas, de las cuales el presidente es designado por el comisio-
nado civil (italiano), un miembro recibe sunombramiento del Banco Nacional
de Albaniayeltercero seelige de entre la poblacion.

Dado quelapoblacion serbiade los territorios anexados mostraba unaacti-
tud hostil paraconlos ocupantes albaneses, se aplicaron medidas drasticas. En
Albaniaexistiaunaley de 1930 que establecia severas penas colectivas paralos
miembros delas familias de delincuentes profugos. Dichas penasincluian el in-
ternamiento de familias, la confiscacion de bienes, y elincendio de las casas de
losculpables. Esta ley tiene unaimportancia practica especial en estasregiones,
donde prevalecen las personas que se ocultan en lasmontanas. Las penasim-
puestasalos miembrosinocentes de las familias tienen el propdsito de hacer que
los culpablesabandonen sus lugares de refugio y se presenten ante los tribunales
dejusticia. Los ocupantesalbaneses promulgaron esta ley sobre penas colectivas
enlasregiones ocupadas®. Laintroduccion de tal disposicion en los territorios
ocupadosesuna violacion delarticulo 50 de las Regulaciones de La Haya, el cual
prohibe infligir penas colectivasalapoblacion porlasacciones de individuos,
acciones por las cualesno puede considerarse alapoblacion responsable indi-
vidual y conjuntamente.

VIIL. Baranja, Backa, Prekomurje y Medzumurje
(Territorios del sur)
(Ocupacion hungara)

Trasfondo

Después del Tratado de Trianon, Hungriasolicité unarevision de las fronte-
ras con Yugoslavia, nosolo en vistas arestaurar las regiones etnograficas htnga-

93Veéase el decreto del vicerregente del 2 de octubre de 1942, que extiende laley del 29 deagosto de
1930alosterritoriosrescatados.
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ras,sino también lasregiones que habian pertenecidoa Hungriaen el pasado,
como erael caso de Croacia. En este caso se invoco, unavez mas, ladoctrinade
laSagrada Corona.

Porlotanto, durantelosafiosintermedios, las relaciones entre los dos paises
fueronmuy tensasy con frecuencia Yugoslavia acuso a Hungria de promover
movimientos separatistas en Yugoslavia. Se presentaron en particular acusacio-
nesde quelos hungarosestaban entrenando terroristas croatas en Hungria. El
12 de diciembre de 1940 se produjo un cambio en larelacion de ambos paises,
cuando sus respectivos ministros de relaciones exteriores se encontraron en Bel-
gradoy firmaronun tratado de amistad perpetua. El articulo 1 de dicho tratado
preveia de maneraexpresa: “Reinaran lapaz permanente y existira unaamistad
eternaentre el Reino de Yugoslaviay el Reino de Hungria”. Yel articulo 2 esta-
blecia: “Los signatarios acuerdan consultarse sobre todos los problemas que, en
suopinion, afecten susrelaciones mutuas™.

Cuatro meses mas tarde, durante lainvasion alemana de Yugoslaviaen abril
de 1941, las tropas htingaras marcharon hacia Yugoslavia y ocuparon las regio-
nesde Medzumurje, Prekomurje, Baranjay Backa. Dicha ocupacion coincidio

con la proclamacion de Croaciacomo Estado “independiente™.

Anexiéon

E127 de diciembre de 1941 se incorporaron a Hungria por ley de manera
formallosterritorios asi ocupados, nombrados como “Territorios del Sur”.
Talcomo fueel caso de las Tierras Altas y Subcarpatia, laley se referiaala Sagrada
Coronacomoelentelegalal cual seincorporaban los Territorios del Sur, y de esa
manerase expresabaen un documento oficial una vezmasla doctrina dela Sa-

grada Corona.

%4 Tratado de Amistad hungaro-yugoslavo del 12 de diciembre de 1940, impresoenel Times de Lon-
dresel 13 dediciembre de 1940.

99 Veéase masatraslaseccionsobre Croacia, pagina 232.

0VeaselaLey XX de 1941.
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Representacion en el Parlamento

Laley XX de 1941 preveialarepresentacion en el Parlamento de los Territo-
rios Incorporados del Sur. No obstante, durante el periodo en el cual loselectores
delos ciudadanosno podian escoger representantes “mediante procedimientos
normales”, el Parlamento debianominaramiembros de la Camara Altaa pedido
del primer ministroy con el consentimiento deambas camaras. Laley XXI de
1942%7 preveiaademas que lasasambleas de los condados debian elegir repre-
sentantes parala Camara Alta. La cantidad de dichos miembros para cada con-

dadoy ciudad auténomadelos Territorios del Sur se fijaba con antelacion®*®.

Administracion

Enuncomienzo, estos territorios se encontraban bajo laadministracién de
comandantes militares htingaros pertenecientesalas fuerzas de ocupacion. Mas
tarde, se extendié aelloslaadministracion civilhungara. Lasautoridades hun-
garas han introducido una politica genocidaal esforzarse por imponer un pa-
tron htingaro en dichos territorios. Dado que Prekomurje y Medzumurje se
encuentran habitados también por eslovenos y croatas, la politica genocida
afectaadichos grupos;en Backay Baranja, afectaa serbios y judios.

El6demayode 1941, el gobierno yugoslavo entregé en Londresalos Go-
biernos Aliados un memorandum sobre la destruccion masiva de la poblacion
serbiadelosterritorios ocupados. Ademas de los detalles sobre lasmuchas atro-
cidades que habian sucedido bajo la ocupacion hungara, el memorandum
mencionabael establecimiento de campos de concentracion en todaslas ciuda-
des. Los mas grandes se encontraban en Subotica, Novi Sad, Pechujy Baja. El de
NoviSad contenia 13.000 hombres, mujeresy nifios serbios y judios. Ademas,
elmemorandum denunciaba que se habian saqueado y destruido lasiglesiasy
que lasautoridades htingaras habian prohibido la celebracion de todaslas festi-
vidades ortodoxas®”.

997Véase masatras el capitulo sobre Checoslovaquia, pagina 130.

9T amencionadaley prevé lacomparacion delacantidad de representantes fijada paralos Territorios
del Sur conlacantidad de otros condados de lamisma Hungriay de lasincorporadas Tierras Altas y
Subcarpatia.

89Véase el texto de memorandum en el New York Times, 19 de mayo de 1942, pagina 4, columna 1.
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Ciudadania

Deacuerdoconlaley XX de 1941, los habitantes de los Territorios anexados
del Surtenfan el derecho de readquirirla ciudadania htungaraapartirdel 11 de
abrilde 1941 sieran, de maneraincuestionable, ciudadanos hungarosel 26 de
juliode 1921 deacuerdo conlaley htingaray se volvieron ciudadanos del reino
delosserbios, croatasy eslovenos segin lo establecido en el Tratado de Trianon.
No obstante, dichas personas deben haber tenido residencia continua en los Te-
rritorios anexados del Sur durante diez anos, es decir, desde el 1 de junio de
1931 hastael 1 dejuniode 1941. Las personas que hubieran ejercido el derecho
deeleccionyhubieran obtenidola ciudadania extranjerase encuentran exclui-
dasdelosbeneficios de estaley. Elhecho de que el gobierno htingaronose siente
segurode lalealtad de la poblacion de los Territorios del Sur puede comprobarse
enladisposicion que instituye un procedimiento parainvalidar las ciudadanias
otorgadas deacuerdo conlamencionadaley. Dichaley establece (articulo 4) que
el ministro del Interior puede cancelar la ciudadania “readquirida o adquirida”
dentrodeloscincoanos posterioresala fechade entradaen vigenciade laleyen
caso de que el ciudadano haya “atentado seriamente contralosintereses de lana-
cion hungaramediante unaactitud de hostilidad” durante el periodo de sepa-
racion de Hungria.

Moneda

Losbilletesymonedas de dinares serbios dejaron de ser de curso legal a par-
tirdel 12 dejuliode 1941, fechaenla cual todoslos dinares debian cambiarse
por pengo. La tasa de cambio se establecié en 1 pengo a 10 dinares. Segtin el
duodécimo Informe Anual del Banco de Pagos Internacionales, Hungria utilizo
alrededorde 191 millones de peng parareemplazarlamoneda yugoslava™.

Véase también Martyrdomof the Serbs. Preparado y publicado porla Di6cesis Ortodoxa Serbia del Este
paralos Estados Unidos de Américay Canada (Chicago, [1943], paginas 265-68; Inter-Allied Review,
volumenII,N°5 (15 demayode 1942), pagina 102.

00Véase Banco de Pagos Internacionales, Twelfth Annual Report (1942), pagina 209.
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IX. Regiones de Macedonia, Morava, Skoplje y Bitolia

(Ocupacion bulgara)

Una considerable parte de Yugoslavia también fue ocupada por Bulgaria. Las
regiones ocupadasincluyen el territorio disputado de Macedonia y las regiones
de Skoplje, Bitoliay parte de lasregiones de Morava. Los ocupantes adoptaron
diferentes politicas en las respectivas regiones. Macedonia, reclamada durante
muchosanos por Bulgaria, estaba considerada, después de su ocupacion, un te-
rritorio bulgaro que se devolviaasunacion original. Porlo tanto, se adoptéalli
unapolitica de rehabilitacion y reconstruccion con respecto alos macedonios,
aquienes los bulgaros consideraban de origen btilgaro. En cuanto alos otros
grupos poblacionales, en especial los serbios, se adopté una politica de opresion
nacional (genocida). Se transportaron 120.000 serbios desde Macedoniaala
Vieja Serbia™". Para llevar adelante la politica de rehabilitacion, el Sobrante
aprobo en Sofia un presupuesto especial.

Seabolio laadministracion yugoslavay ensulugar se introdujo un sistema
de administracion bulgaro. Debido aunaantigua contienda entre serbios y bul-
garosdelaregion, se reemplazé alamayoria de los funcionarios por funciona-
riosbulgaros.

Eldinar, lamonedayugoslava, se reemplazo porellevbulgaro’. En cum-
plimiento de laDecisiéonnro. 2012 del Consejo de Ministros, todos los indivi-
duosy firmascon domicilioy residenciaen Macedonia, Moravay lasregiones
del oeste debian depositar, dentro de los veinticuatro dias posteriores al 6 de
juniode 1941, enlasrespectivassucursales del Banco Nacional de Bulgaria, los
billetes de cien dinares y denominacion superior. Se declaré que después de la
finalizacion del periodo prescripto paralos depositos, los dinares dejarian de
tenervalorlegal.

LaDecision N°3121 del Consejo de Ministros ha congelado de manera tem-
poral todaslas cuentas. Las cuentas bancarias se transfirieron de dinaresaleva
perosolo podian hacerse los pagos a personas de origen builgaro que no hubie-
ranemigrado de estasregiones durante elano 1941. Paralimitarel gasto de di-
nero y controlar la inflacion, se establecieron condiciones especiales para la
devolucion de los depositos de los bulgaros. Siel depésito equivaliaamenosde

"'Kullischer, op. cit., pagina 115.
7%2F] autor desconoce la tasa de cambio adoptada.
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2000leva, se devolviade inmediato, perolos depésitos de masde 2000 leva se
devolvian en pagos mensualesde 2000 leva.

Seordenoatodaslasempresasagricolas declararla cantidad de productos
que habian cosechado dentro del ultimo anio™.

7% Durjaven Vestnik, N° 185, pagina 3.
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YSANCION DEL CRIMEN DE GENOCIDIO!

!'Nacionesunidas. Consejo economico y social. Comisién de derechos humanos. Subcomision de
Prevencion de Discriminacionesy Proteccionalas Minorias. 38° periodo de sesiones. Tema+4 del pro-
grama provisional: EXAMEN DE LOS NUEVOS ACONTECIMIENTOS OCURRIDOS EN LAS ESFERAS DE QUE SE HA OCU-
PADO LA SUBCOMISION. Informe revisado y actualizado sobre la cuestion de la prevencion y sancion del
crimen de genocidio, preparado por el St. B. Whitaker. GE.85-12358.
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Proemio

“Loque soynoesimportante, ni que vivani que muera...
eslomismo parami,eslomismo parati.

Loimportante eslo que hacemos. Esesolo que heaprendido.
Nadaimportalo que somos, perolo que hacemossi.”

Dice, enelexilio, unnifio de una familia que era
entrelossuyosfeliz.

Ahorason cuatro que estudian, graduadosen el hambre,
calamidadessin fin.

Sonellos, los que padecen porque nuestra geografia

loscondenaaguerravil...”

JamesFenton: Childrenin Exile
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Introduccion

Mandatoy preparacion del informe

1. Elpresente proyecto de informe se ha preparado de conformidad conla
resolucion 1983/33 del Consejo Econémicoy Social de 27 demayo de 1983, en
laque el Consejo pidié ala Subcomision que nombrara “auno de sus miembros
Relator Especial, con el mandato de revisaren su totalidad y actualizar el estudio
sobre lacuestion de laprevencion y sancion del crimen de genocidio, tomando
en consideracion las opiniones expresadas por los miembros de la Subcomision
y dela Comision de Derechos Humanos, asi como las respuestas de los gobier-
nos, los organismos especializados y otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, las organizaciones regionales y las organizaciones no guber-
namentalesaun cuestionario que preparara el Relator Especial”. La Subcomi-
sion, ensudecision 1983/2, decidio designaral Sr. Benjamin Whitaker para que
revisaray actualizarael estudio.

Antecedentesdelestudiosobre lacuestién de laprevencion
ysancion del crimen de genocidio (E/CN.4/Sub.2/416T)

2. Enlasegunda parte de su primer periodo de sesiones, la Asamblea Gene-
ralafirmoenlaresolucion 96 (I) de 11 de diciembre de 1946, que el genocidio
esuncrimen de derechointernacional que elmundo civilizado condenay por
elcuallosautores deberan ser castigados, sea cualquierael motivo porel quelo
hubieren cometido. La Asambleainvito alos Estados miembrosa promulgar las
leyesnecesarias parala prevenciony castigo de este crimen y recomendo que se
organizase la cooperacion internacional con ese fin. La Asamblea solicit6 del
Consejo Economicoy Social que emprendieralos estudiosnecesariosafin de
preparar un proyecto de convenio sobre el crimen de genocidio. La Convencion
para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio fue aprobada por la
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Asamblea General, en suresolucion 260 A (I11) del 9 de diciembre de 1948,y
entroenvigorel 12 deenerode 1951.

3. El Consejo Econdmico y Social, en su resolucion 1420 (XLVI) de 6 de
juniode 1969, aprobé ladecision adoptada por la Subcomision de Prevencion
de Discriminacionesy Proteccionalas Minorias, porsuresolucion 8 (XX), para
que realizaraun estudio sobre la cuestion de la prevencion y sancion del delito
de genocidio. El Consejo autorizé ala Subcomision para que designara un Re-
lator Especial que llevase a cabo el estudio y la Subcomision, en su resolucion 7
(XXIV)de 18 deagostode 1971, nombroé Relator Especial al Sr. Nicodeme Ru-
hashyankiko.

4. ElSr. Ruhashyankiko presentd ala Subcomision en 1973 uninforme pre-
liminary tresinformes sobre lamarchade los trabajos, yen 1978 sometio su es-
tudioala Subcomision, ensu35° periodo de sesiones.

5. LaSubcomision expresé sureconocimiento al Relator Especial y transmi-
tid el estudioala Comision de Derechos Humanos con larecomendacion de que
sele dieralamayor difusion posible. La Comision, ensu 35° periodo de sesio-
nes,en 1979, aproboladecision de la Subcomision, en su decision 9 (XXXV) de
14 demarzode 1979.

6. Esteestudio anterior, que figuraen el documento E/CN.4/Sub.2/416, de
fecha4 dejuliode 1978, puede servir de referencia.

Mandato delactual Relator Especial

7. Ensu35°periodode sesiones, por resolucion 1982/2 de 7 de septiembre
de 1982, 1a Subcomision recomendo, por conducto de la Comision de Dere-
chosHumanos, al Consejo Economicoy Social que pidieraala Subcomision
quenombrase auno de sus miembros Relator Especial, con el mandato de revi-
sarensutotalidad yactualizar el estudio sobre la cuestion de laprevencion y san-
cion del crimen de genocidio, tomando en consideracion las opiniones
expresadas porlos miembros dela Subcomision y de la Comision de Derechos
Humanos, asicomo lasrespuestas, de los gobiernos, los organismos especiali-
zadosy otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, las organiza-
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cionesregionalesylas organizaciones no gubernamentales, a un cuestionario
que habia de preparar el Relator Especial. En suresolucion 1983/33 de 27 de
mayode 1983, el Consejo Econémicoy Social, teniendo presenteslaresolucion
1982/2 delaSubcomisionylaresolucion 1983/24 dela Comision, hizosuyala
recomendaciony pidié ala Subcomision que examinaraelestudiorevisadoy
actualizadoylo presentaraala Comision ensu40° periodo de sesiones.

8. De conformidad conlaresolucion 1983/33 del Consejo Economicoy So-
cial,laSubcomision, en su36° periodo de sesiones, decidio designaral Sr. Ben-
jamin Whitaker como Relator Especial con el mandato de revisaren su totalidad
yactualizarel estudio sobre la cuestion de la prevencion y sancion del crimen de
genocidio (decision 1983/2 de 18 de agostode 1983).

Cuestionario

9. De conformidad con el mandato que le habiasido conferido, el Relator Es-
pecial prepar6 un cuestionario, que se reproduce a continuacion, y el 4 de enero
de 1984 loremiti alos gobiernos, organismos especializados y otras organiza-
ciones del sistema de las Naciones Unidas, organizaciones regionales y organi-
zacionesno gubernamentales.

Cuestionario

Actualizacion del estudio sobre la cuestion de laprevenciony san-
ciondel crimen de genocidio (E/CN.4/Sub.2/416)

L. Observacionesy sugerencias sobre larevision y actualizacion del estudio
mencionado (incluso sugerencias de correcciones o adiciones).

II. Informacion sobre leyes nacionales o disposiciones constitucionales y le-
gislativas promulgadas después de la preparacion del estudio anterior sobre
eltema(1972)2.

*Enesainformacion deben figurar también los fallos recientes de los tribunales sobre casos de genoci-
dioylassentenciasdictadas porlos tribunales.
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I11. Sugerencias de medidas nacionales mas eficaces para la prevencion y
sancion del genocidio, ylaluchacontraél.

IV. Sugerencias de medidas internacionales maseficaces paraimpedir que
se cometan genocidios, incluidala posibilidad de adoptar nuevas medidas
internacionales, especialmente mediante laaprobacion de nuevosinstru-
mentosinternacionales.

V. Observacionesy sugerencias sobre la posibilidad de crear un érganoin-
ternacional que se encargue de hacerinvestigaciones, examinar las denun-
cias de genocidio y tomar las medidas necesarias para detener desde el
principioladestruccion deliberada de grupos nacionales, raciales, religiosos
0 €étnicos.

VI. Observacionesy sugerencias sobre laposibilidad de preparar un pro-
tocoloadicional ala Convencion parala Prevencion y la Sancion del Delito
de Genocidio, de 9 de diciembre de 1948, que confiera competencia para
juzgarese delitoalos tribunales de paises distintos de aquellos en cuyo te-
rritorio se cometio.

VIL Observacionesy sugerencias sobre la posibilidad de establecer una ju-
risdiccion penal internacional como se propone en el articulo VI de la Con-
vencionsobre el genocidio’.

10. Hastael 20 de mayo de 1985, se habian recibido respuestas de los Go-
biernos delaReptiblica Federal de Alemania, la Argentina, Barbados, Belice, el
Chad, Chipre, el Salvador, Espana, Filipinas, Guatemala, Honduras, el Iraq, Ku-
wait, Marruecos, los Paises Bajos, la Reptiblica Centroafricana, la Reptiblica De-
mocratica Alemana, la Repuiblica Socialista Soviética de Bielorrusia, Sri Lanka,
Tailandia, Tonga, Turquiay la Union de Reptblicas Socialistas Soviéticas, asi

3 Elarticulo VIdela Convencion dice:

“Laspersonasacusadas de genocidio o de uno cualquiera de losactos enumerados en el articulo IIT*,
seranjuzgadas porun tribunal competente del Estado en cuyo territorio elacto fue cometido, oantela
corte penal internacional que sea competente respecto aaquellas de las Partes contratantes que hayan
reconocido sujurisdiccion.”

* Elarticulo 11 de la Convencion dispone que seran castigados los actos siguientes:

“a) El genocidio;

b) Laasociacion para cometer genocidio;

o) Lainstigacion directay publicaa cometer genocidio;

d)Latentativade genocidio;

e)Lacomplicidad enel genocidio.”
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como de laSanta Sede. Enviaronasimismo informacion los siguientes organis-
mosespecializados: la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion
delasNaciones Unidas parala Agriculturayla Alimentacion, la Organizacion
delasNaciones Unidas parala Educacion, la Cienciayla Cultura, el Banco Mun-
dial ylaOrganizacion Mundial de la Salud. Ademids, el Relator Especial recibio
comunicaciones- de la Organizacion de los Estados Americanosy de las siguien-
tesorganizacionesno gubernamentales: Anglo-Jewish Association, Asociacion
Cristiana Femenina Mundial, Asociacion Internacional de Derecho Penal, Aso-
ciacion Internacional de Juristas Democratas, Comision de las Iglesias paralos
Asuntos Internacionales, Comunidad Internacional Baha'i, Congreso Judio
Mundial. Federacién Democratica Internacional de Mujeres, Federacion Inter-
nacional de Mujeres Universitarias, Federacion Mundial de Asociaciones Pro
Naciones Unidas, Grupo por los Derechos de las Minorias, Instituto de la Con-
ferencia Internacional sobre el Holocausto y el Genocidio, Liga contrala Escla-
vitud, Liga Internacional de Mujeres Pro Pazy Libertad, Union Internacional de
Estudiantesy Union Interparlamentaria. Se han recibido también observacio-
nesy sugerencias provechosas de varias personalidades universitarias y de otras
personas (incluidos en especial, el profesor Leo Kuper, el Dr. Toriguiany el Sr.
David Hawk). El Relator Especial expresa suagradecimientoatodasestas per-
sonasyalosque han contestadoal cuestionario.

11. Debido al reducido ntumero de respuestas recibidas hasta julio de
1984, solo pudo prepararse un informe preliminar parael 37° periodo de se-
siones de la Subcomision. La Subcomision en consecuencia, autorizo al Rela-
tor Especial a presentar su proyecto de informe en el 38° periodo de sesiones,
lo que le complace hacer con el presente documento. Enel 37° periodo de se-
siones de la Subcomision, el Relator Especial, en su informe preliminar
(E/CN.4/Sub.2/1984/40), hizo unaresena de lamarcha delostrabajos hastaesa
fecha, einvitd alos demas miembros dela Subcomision a expresar sus opiniones
acercade los puntos contenidosenel cuestionario y aalentar lapresentacion de
nuevas respuestas. La Subcomision debatié el tema en sus sesiones segunda,
tercera, cuartay quinta, losdias 7y 8 de agosto de 1984.

12. Elpresente texto hatenido que ser necesariamente condensado dadas
lasrestricciones de espacio que actualmente seimponenalosinformes delas
NacionesUnidas. Sinembargo, el Relator Especial desearia declarar que,aun
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siendoel tinicoresponsable de las opiniones expresadas en el presente informe,
agradece calurosamente a todos quienesle ayudaron en laelaboracion, entre
elloslos miembros de lasecretaria del Centro de Derechos Humanos (y en espe-
cialel Sr. Tardu, el Sr. Cissé y la Sra. de Groot).

13. Paraevitarel costoy el espacio de repetirinnecesariamente parrafos del
estudio anterior (E/CN.4/Sub.2/416), en el presente estudio se indican esos pa-
rrafos conlainicial R. seguida de los ntimeros originales de cada parrafo.

Partel
Resenia historica

A.Elcrimende genocidioy el propédsito del presente estudio

14. El genocidioesel peor delos crimenes y la violacion mas grave de los
derechos humanos. En consecuencia, es dificil concebir unaresponsabilidad
masacuciante para lacomunidad internacional y paralos organismos de de-
rechos humanos de las Naciones Unidas que la de tomar todas las medidas efi-
caces posibles para preveniry castigar el genocidio, con el fin de impedir que
serepita.

15. Se hadichoacertadamente que los pueblos que noaprenden de la histo-
riaestan condenadosarepetirla. Estacreenciasirve de apoyoa gran parte de la
labor delas Naciones Unidas en materia de derechos humanos. Paraestablecer
losremedios 6ptimos que impidan genocidios futuros, puede prestar asistencia
positiva diagnosticar los casos pasados, con el objeto de analizar sus causas con
laslecciones que lacomunidad internacional puede aprender de la historia de
talesacontecimientos.

16. Elgenocidio esunaamenaza constante parala paz, y esimprescindible
elmayorsentido de responsabilidad al examinarun tema que tantas emociones
provoca. Noexiste ciertamente en el presente estudio laintencion de formular
comentarios politicos nireavivar enconos ni sentimientos de venganza. Enel
estudio, el proposito ylaesperanza son exactamente lo contrario: disuadir la
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violencia futura, fortaleciendo paraello laresponsabilidad y los remedios colec-
tivosinternacionales. Socavaria este proposito, ademas de transgredir la verdad
histéricaylaintegridad de los estudios de las Naciones Unidas, el que alguien
culpable de genocidio creyese que se puede eludir la preocupacion internacio-
nal o cambiarlos anales de la historia a causa de presiones politicas o de otro tipo.
Sitalesintentostriunfaran, ello serviria paraalentara quienesen el futuro pu-
dieren pensaren la perpetracion de crimenes similares. Delamismamanera, es
necesario advertir que nada de estosacontecimientos histéricos debera utili-
zarse COmMo excusa paranuevaviolencia o paralavenganza: este Estudio esuna
advertencia dirigida contralaviolencia. Suobjetoesladisuasion del terrorismo
olasmatanzasen cualquierescala, y alentar lacomprension ylareconciliacion.
Elanalisis de la opinion publicamundial y el sincero reconocimiento de laver-
dad acerca de penosos hechos del pasado hansido el punto de partida para sen-
tar los cimientos de la reconciliacion, como ha ocurrido, por ejemplo, en la
Alemania de posguerra, y ello contribuira a hacer que el futuro seamas seguro
paralahumanidad.

B. Elconcepto de genocidio

17. Entre todoslos derechos humanos, se conviene unanimemente en la
primacia del derechoalavidacomo preeminente y esencial: eslacondicion
sine quanon, porque todos los demas derechos humanos (aparte del de la re-
putacion péstuma de una persona) dependen, para su existencia potencial,
delapreservacion de lavidahumana., Cadauno de los derechos sélo pueden
sobrevivir si se asumen responsabilidades. El derecho de una persona oun
puebloa que no se les dé muerte ni se les deje morir cuando eso puede evitarse
depende dela obligacion reciprocade otros pueblos de prestar protecciony
ayudaraimpedirlo. Elconcepto de estaresponsabilidad moral e interdepen-
denciaenlasociedad humanahavenido obteniendo enlos ultimos tiempos
unreconocimientoy unaafirmacion internacionales cada vez mayores. Por
ejemplo, enlos casos de hambre en otros paises, los Estados partes del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, “reconociendo
el derecho fundamental de toda personaaestar protegida contrael hambre”,
se compro metieron aadoptar “individualmente y mediante la cooperacion
internacional”las medidas necesarias para “asegurar una distribucion equi-
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tativa de los alimentos mundiales en relacion con lasnecesidades™. Elntcleo
del derecho anomorir de hambre esun corolario del derecho ano sermatado,
enrelacion conel cual se hareconocido que el deber de salvaguardarlavida
norecae tan soloen elindividuo o en el gobierno de determinado grupo, sino
también en todala comunidad internacional.

18. Problemas mas graves se plantean cuando la entidad responsable o
complice delaamenaza o causa de muerte esel propio Estado’. En tales casos,
las victimas potenciales necesitan buscar en formaindividual y colectiva pro-
teccion, noacudiendo a su propio gobierno, sino enfrentandose con él. Los
grupos amenazados de exterminio tienen derecho arecibiralgo masutil que
lagrimasy condolencias del resto del mundo. De hecho,la Convencionparala
PrevencionylaSancion del Delito de Genocidio autoriza expresamente a que
setomen, conformeala Carta de las Naciones Unidas, lasmedidas que se juz-
guenapropiadas, que podrian ser, por ejemplo, laimplantacion dé la-adminis-
tracion fiduciaria de las Naciones Unidas. Los Estados tienen la obligacion,
ademas deno cometer genocidio, de preveniry castigar las perpetraciones de
este crimen por otros; y también, en los casos de omision a este respecto, la
Convencion de 1948 reconoce que puede justificarse laintervencion para pre-
venir o suprimir talesactos y castigar a los responsables, “ya se trate de gober-
nantes, funcionarios o particulares”.

19.La Convencion paralaPrevencion y la Sancién del Delito de Genocidio
fue aprobada por unanimidad enla Asamblea General de las Naciones Unidas
el 9 dediciembre de 1948, y precedio por tanto, aunque por unsolo dia, ala pro-
piaDeclaracion Universal de Derechos Humanos. Aunque la palabra “genoci-
dio” esunneologismo relativamente reciente paradesignar unantiguo crimen®,

*Articulo11.

> L.J. Macfarlane, The Theory and Practice of Human Rights (Londres, - Temple Smith, 1985), pags. 28y
29.; Leo Kuper, Genocide (Londres, Penguin Books, 1981); J. N. Porter, Genocide and Human Rights
(Washington, University Press of America, 1982); Leo Kuper, The Prevention of Genocide (New Haven,
Yale University Press, 1985); Estudio de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos y los éxodos masi-
vos, por Sadruddin Aga Khanen 1981 (E/CN.4/1503), junto con el consiguiente informe de 1983 del
Secretario General de las Naciones Unidas (A/38/538); Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias (E/CN.4/1985/15), ylosinformes sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias
(E/CN.4/1984/29y E/CN.4/1985/17).

¢ Laapalabra “genocidio” fue acuriada por el jurista polaco profesor Raphael Lemkin, a partir dela pa-
labra griega “genos” (raza, nacion o tribu) ylaraizlatina “cide” (matar): Axis Rule in occupied Europe (Was-
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enel preambulo dela Convencion se hace notar que “entodoslos periodos de la
historiael genocidio hainfligido grandes pérdidasalahumanidad”y se mani-
fiestael convencimiento “de que paraliberaralahumanidad de un flagelo tan
odioso se necesitala cooperacion internacional”.

20. Alolargo de todalahistoriaconocidade lahumanidad, la guerrahasido
lacausa o el pretexto predominantes paramatanzas de grupos nacionales, étni-
cos, raciales oreligiosos. Las guerras de los tiempos antiguosy clasicos tenian
por objeto frecuentemente exterminar, sino esclavizar, a otros pueblos. Tam-
biénlaintoleranciareligiosa puede ser un factor de predisposicion. Asi, enlas
guerrasreligiosas dela Edad Media, y también en algunos pasajes del Antiguo
Testamento, donde algunos genocidios aparecen sancionados porla Sagrada
Escritura. Asimismo, el siglo xxha presenciado ejemplosde “guerrastotales”
que entrafiaban la destruccion de poblaciones civiles” y que el perfecciona-
miento delasarmasnucleares hace una matriz casi inevitable para futuros gran-
des conflictos. En la era nuclear, la conclusion logica de esto podria ser en
realidad el “omnicidio”.

21. Elgenocidio, yenparticularel de poblaciones autoctonas, hasido tam-
bién frecuente como consecuencia del colonialismo, y los factores que predis-
ponianaelloeranelracismoy el prejuicio étnico. Enalgunos casos, las fuerzas
de ocupacion mantenian suautoridad con el terror provocado por unaamenaza
perpetuade matanza®. Pueden darse casos tanto en el propio pais como en ul-
tramar: losingleses, por ejemplo, dieron muerte a poblaciones autoctonas de Ir-
landa, Escociay Pais de Gales, como disuasion de laresistenciay para “limpiar”
elterreno conel findeapoderarse de él, ylosbritanicos casi exterminaronala
poblacién indigenaal colonizar Tasmania, en épocaya tan tardiacomo los prin-
cipios delsiglo xix. Africa, Australiay las Américas hansido testigos de otros mu-

hingtonD.C., Carnegie Endowment for International Peace, 1944). Lemkin fue la primera gran auto-
ridad en este tema. Ultimamente se ha despertado un nuevo interés considerable por el estudio del ge-
nocidio, yenJerusalén,en 1985, el Instituto dela Conferencia.Internacional sobre el Holocaustoyel
Genocidio empez6apublicar unboletin informativosobre el tema.

" Antonio Planzer, Le crimen du génocide (St. Gallen, E Schwald A.G., 1956); Raphael Lemkin, “Le géno-
cide”, Revue internationale du droit penal, 1946, N° 10.

8Jean-Paul Sartre “On Génocide”, en Richard A. Falk y otros, eds., Crimes of war (Nueva York Random
House, 1971).
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chosejemplos. Elefecto de genocidio puede conseguirse de variasmaneras: hoy,
laexplotacion economicaimplacable puede amenazar de extinciénaalgunos
pueblosindigenassobrevivientes.

22.Peroel genocidio, lejos de serunsimple tema de estudio histérico, esuna
aberracion que constituye también un peligro moderno paralacivilizacion. No
hay pruebamas fuerte de que el problema del genocidio, lejos de disminuir, ha
crecido enlos tiempos contemporaneos, que el hecho de que el ejemplo docu-
mentado mas grave de este crimen se encuentra entre losmasrecientes, y ade-
mas haocurrido en el llamado mundo desarrollado. Los sucesivos adelantosen
lacapacidad de matar ponen de relieve el hecho de que lanecesidad de unaac-
ciéninternacional contrael genocidio eshoy masurgente que nunca. Se hacal-
culado que enelholocaustonazien Europase dio muerte aunos 6 millones de
judios, 5 millones de protestantes, 3 millones de catélicos ymedio millon de gi-
tanos. Esto fue el producto, no de una conflagracion internacional, sino de una
deliberadapolitica de Estado de asesinatos en masa, ala que se ha definido como
“unadestruccion estructural y sistematica de personas inocentes por un aparato
burocraticoestatal™. Laintencion delosnazis de destruir determinadasnacio-
nes, razas, religiones, grupos sexuales, clases y adversarios politicos era un plan
politico premeditado que se puso ya de manifiesto antes de lasegunda guerra
mundial. La guerralesbrindé despuésalos dirigentes alemanesnazisla opor-
tunidad de extender esa politica, de su propio pais, alos pueblos de las regiones
ocupadas de Polonia, partes de laUnién Soviética, y a otros lugares, con el pro-
posito de germanizaresos territorios. La “solucion final” incluia (como se de-
mostro eneljuicio de Nuremberg), el “genocidio de accion retardada” que tenia
como findestruirel futuro biologico de los grupos mediante la esterilizacion, la
castracion, elabortoyel traslado forzoso de sus hijos!’. La palabra genocidio, y
también su concepto de crimen internacional, fue utilizada oficialmente por
primeravez enel Tribunal Internacional de Nuremberg. Elacta de acusacion del

Irving Horowitz, Taking Lives: Genocide and State Power (New Brunswick, Transaction Books, 1980).
Véase también Helen Fein, Accountingfor Génocide (Nueva York, The Free Press, 1979), e Israel Charny,
ed., Towardsthe Understanding and Prevention of Génocide (Epping, Reino Unido, Bowker and Boulder,
EE.UU.-Westview Press, 1954).

10Billig, CAllemagne et le génocide (Paris, Editions du Centre, 1950); Raul Hilberg, The Destruction of the
European Jews (Chicago, Quadrangle Books, 1961)
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8de octubre de 1945 contralos grandes criminales de guerra alemanes decia
que losacusados se habian entregado:

“al genocidio deliberadoy sistematico, es decir, al exterminio de gruposra-
cialesynacionales dela poblacion civil de ciertos territorios ocupados, conel fin
de destruir determinadasrazas o clases delapoblacion y grupos nacionales, ra-
cialesoreligiosos...”!!

Ensualegato final, el Fiscal britanico declaro:

“Elgenocidionose limit6 al exterminio del pueblojudio o delos gitanos. Se
aplicé endiferentes formasen Yugoslavia, alos habitantesno alemanes de Alsa-
ciay Lorena, alas poblaciones de los Paises Bajosy de Noruega. Latécnicava-
riabadeunanacionaotrayde unpuebloaotro. Elobjetivoalargoplazoerael

mismo entodosloscasos...!?”

23.Losdos gobiernosalemanesactuales han reconocidoy condenado sin
vacilacionesesoshechos de culpabilidad, en susesfuerzos por prevenir que se
repitan o que renazcael racismo. El gobierno dela Reptiblica Federal de Alema-
nia ha declarado que se tomaran medidas oficiales, sin necesidad de denuncia
individual, paraperseguiralas personas que pretendan negar la verdad respecto
aloscrimenesnazis. El presidente von Weizsacker, en unsincero discurso que
pronuncié recientemente ante el Bundestag, expreso claramente su convenci-
miento de que sus compatriotas tenian que haber tenido conocimiento durante
laguerradel destino delosjudios:

“Elgenocidio delosjudiosno tiene precedentesen la historia... Al final de la
guerra, surgio todalaindecible verdad del holocausto. Fueron demasiadoslos
que dijeron que no sabian nada o que sélo tuvieron una vaga idea. No existe
culpaniinocenciade todoun pueblo, porquelaculpa,lomismo que lainocen-
cia, noes colectivasino individual. Todoslos que vivieron aquel periodo con

! Trial of the Major War Criminals - Before the International Military Tribunal, Nuremberg, 14 November
1945-1October 1946, Nuremberg, 1947, vol. I pags. 43 Y44.

21bid., vol. XIX, pags. 497 y 498 (alegato final de Sir Hartley Shawcross). Véase también Ann Tusa y
John Tusa, The Nuremberg Trial (Londres, Macmillan, 1983).
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plenaconciencia deberian preguntarse hoy, silenciosamente, hasta qué punto

estuvieronimplicados.”"?

24. Toynbee, al estudiar el desarrollo del genocidio, decia que sus caracte-
risticas distintivas del siglo xx, “son que se comete a sangre fria por el “hagase”
deliberado de los detentadores de un poder politico despético, y en que los
perpetradores del genocidio se valen de todos los recursos de la tecnologiay
la organizacion actuales para que sus matanzas planificadas sean sistematicas
y completas”'*. Sin embargo, laaberracion nazino hasido, lamentablemente,
el unico caso de genocidio en el siglo xx. Entre otros ejemplos calificados que
cabe citar estalamatanzade hereros porlos alemanesen 1904'°y lamatanza
dearmenios porlos otomanosen 1915-1916'°, el pogrom de judios de Ucra-

" Discurso sobre el significado del 40Q aniversario del Diade la Victoria en Europa, 8 de mayo de 1985.
* Arnold Toynbee, Experiences (Londres, Oxford University Press, 1969).

15El general von Trothaemitié unaorden de exterminio: se envenenaron los pozos de aguay se fusiloa
losemisariosafricanos de paz. Entotal, losalemanes, que, entonces colonizaban la actual Namibia,
mataronalastres cuartas partes de la poblacion de hererosafricanos, y estaetniaquedé reducida, de
80.000 personas,aunos 15.000 refugiadoshambrientos. Véase P. Fraenk, The Namibians (Londres,
Minority Rights Group, 1985).

16 Segun calculos fidedignos de autoridades independientes y testigos presenciales, porlomenosun
millén, y posiblemente bastante més de lamitad de la poblacion armenia, fue exterminada o enviadaa
lamuerte. Estoesta corroborado porinformes conservadosen archivos de los Estados Unidos de Amé-
ricay enarchivosalemanes, britanicos, y de diplomaticos contemporaneos en el Imperio Otomano,
entreellos, los de sualiada Alemania. Elembajadoraleman, Wangenheim, por ejemplo, escribio el 7
dejuliode 1915 que “el Gobiernoestaen realidad persiguiendo sumetade exterminaralaraza Arme-
nia del Imperio Otomano” (archivos de la Wilhelmstrasse). Aunque el gobierno turco sucesor proceso
aunos pocosentre losresponsables de lamatanza, que fueron declarados culpables, la tesis oficial ac-
tual de Turquiaes que tal genocidio no tuvo lugar, aunque hubo muchas bajas y desaparecidosenla
lucha, y de que todaslas pruebasen contrario han sido falsificadas. Véase, entre otras obras, Viscount
BryceyA. Toynbee, The Treatment of Armenians in the Ottoman Empire, 1915-1916 (Londres, HMSO,
1916);G. Chaliand e Y. Ternon, Génocide des Arméniens (Bruselas, Complexe, 1980); H. Morgenthau,
Ambassador Morgenthau’s Story (Nueva York, Doubleday, 1918); J. Lepsius, Deutschlandund Armenien
(Potsdam, 1921;se publicara en breve en francés por Fayard, Paris); R. G. Hovanissian, Armenia on the
road toindependence (Berkeley, University of California, 1967); Permanent Peoples Tribunal, A Crime
of Silence (Londres, Zed Press, 19&5); K. Gurun, Le Dossier arménien (Ankara, Turkish Historical So-
ciety, 1983); B. Simsiry otros, Armenians in the Ottoman Empire (Estambul, Bogazici University Press,
1984); T. Ataov, A Brief Glance at the Armenian Cuestion (Ankara, University Press, 1984); V. Goekjiam,
The Turks before the Court of History (New Jersey, Rosekeer Press, 1984); Commission of the Churches
on International Affairs, Armenia, the Continuing Tragedy (Ginebra, World Council of Churches, 1984);
Foreign Policy Institute, The Armenian Issue (Ankara, EP1.,1982).
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niaen 1919'7, la matanza de los hutus por los tutsi en Burundi en 1965 y
1972'lamatanza de losindios achés del Paraguay antes de 1974*?, las matan-
zasllevadasa cabo porlosjmeres rojosen Kampucheaentre 1975Y 1978% |y
actual mente lasmatanzas de baha’tesen el Iran?'. El apartheid se examina por
separadoenlos parrafos 43 a46infra. También podrian aducirse otros mu-
chos casos. Tal vez pueda parecer pedante el argumento de que algunas terri-
bles matanzas en masano son genocidios desde un punto de vista legalista,
pero por otra parte, seria contraproducente devaluar el genocidio al diluir de-
masiado su definicion.

"En2.000 pogroms, blancos, cosacos y nacionalistas ucranianos mataron entre 100.000y 250.000
judios. Véase Z. Katz, ed., Handbook of Major Soviet Nationalities (Nueva York, Free Press, 1975), pag.
362;A. Sachar, A History of the Jews (Nueva York, Knopf, 1967).

'8El gobierno minoritario tutsi liquidé primeroalos dirigentes hutusen 1965, y mastarde,en 1972,
extermino entre 100.000 y 300.000 hutus. Véase Rene Lemarchand, Selective Génocide in Burundi
(Londres, Minority Rights Group, 1974) y Leo Ruper, The Pity of it All (Londres, Duckworth, 1977).
1En 1974, laLiga Internacional delos Derechos Humanos, junto conla Asociacion Interamericana
ProDemocraciay Libertad, acusaron al gobierno del Paraguay de complicidad en el genocidio contra
losachés (indios guayaquies), y alegaron que esos indios habian sido esclavizados, torturados y se les
habia dado muerte; que se leshabian denegado alimentos y medicinas, y que se les habian arrebatado
sushijos paravenderlos. Véase Norman Lewis y otros, en Richard Arens, ed., Genocide in Paraguay (Fi-
ladelfia, Temple University Press, 1976),yR. Arens, “The Ache of Paraguay” en J. Porter, Genocide and
Human Rights (op. cit.).

%0 Se calculaque el gobierno jmerrojo de Pol Pot, en Kampuchea Democratica, extermind un minimo
de 2 millones de personas de una poblacion total de 7 millones. Incluso dentro de la definicion mésres-
trictiva, esto constituye genocidio, puesto que entre las victimas se encontraban grupos fijados como
objetivo,comolos chams (unaminoriaislamica) ylosmonjes budistas. Véase Izvestia, 2 de noviembre
de 1978; E Ponchaud, Cambodia Year Zero (Londres, Penguin Books, 1978); W. Shawcross, Sideshow:
Kissinger, Nixon and the Destruction of Cambodia (Nueva York, Simén and Schuster, 1979); V. Cany
otros, Kampucheadossier: The Dark Years (Hanoi, Vietnam Courier, 1979); D. Hawk, The Cambodia Do-
cumentation Commission (Nueva York, Columbia University, 1983); L. Kuper, International Action
against Genocide (Londres, Minority Rights Group, 1984).

21'Véanse las pruebas presentadas ala Comision y la Subcomision de Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas, 1981-1984, asi como R. Cooper, The Baha'is of Iran (Londres, Minority Rights Group,
1985).
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Parte Il
Laconvencion parala prevencionylasancion del delitode
genocidio

A.LaConvencionde 9 de diciembre de 1948

25. Araizdelasatrocidadesnazis, la Convencion contrael Genocidio pro-
porcionauna definicion permanente para parte del concepto de “crimenesde
lesahumanidad” contenido enlos principios de Nuremberg, que entranaban
unaextension de lajurisdiccion penal internacional respecto de los crimenes de
guerra. La Convencion, cuyo propésito era codificar un principio fundamental
delacivilizacion, extendio ademas laresponsabilidad por tales crimenesalos
tiempos de paz, sin limitarlasoloal tiempo de guerra®.

26.Ensuprimerperiodo de sesiones, en 1946, las Naciones Unidas aproba-
ron porunanimidad dosresoluciones. Enlaresolucion 95 (1) se afirmabanlos
principios de derecho internacional reconocidos en el Estatuto del Tribunal de
Nurembergy lasentenciade ese Tribunal. E1 11 de diciembre de 1946,1a Asam-
blea General de las Naciones Unidas aprobo asimismo laresolucion 96 (1), que
dicelosiguiente:

“Elgenocidio esunanegacion del derecho de existenciaa grupos humanos
enteros, de lamismamanera que el homicidio eslanegacién aun individuo hu-
mano del derechoavivir; talnegacion del derechoalaexistenciaconmueve la
concienciahumana, causa una gran pérdidaalahumanidad enelaspecto cul-
turaly otras contribuciones representadas por estos grupos humanos, y es con-
trarioalaleymoral yal espirituy objetivos de las Naciones Unidas.

Muchos ejemplos de tales crimenes de genocidio han ocurrido cuando gru-
posraciales, religiosos o politicos, han sido destruidos parcial o totalmente.

El castigo del crimen de genocidio es un asunto de preocupacion interna-
cional.

2E. A. Daes, “Protection of Minorities under the Genocide Convention”, Xenion, Festschriftfitr Pan .
Zapos, vol. I (Atenas, Katsikalis Verlaf, 1973).
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LaAsamblea General, por lo tanto,

Afirma que el genocidio es un crimen de derecho internacional que el
mundo civilizado condenay porel cuallos autores y sus complices deberan ser
castigados, yasean estos individuos particulares, funcionarios publicos o esta-
distasy el crimen que hayan cometido sea por motivos religiosos, raciales o po-
liticos, o de cualquier otranaturaleza

Invitaalos Estados que son Miembros de las Naciones Unidasa promulgar
lasleyesnecesarias parala prevenciony castigo de este crimen;

Recomienda que se organice lacooperacion internacional entre los Estados,
conelfin de facilitar larapida prevencion y castigo del crimen de genocidioyy,
conestefin,

Solicitadel Consejo Econémicoy Social que emprendalos estudios necesa-
rios a fin de preparar un proyecto de convenio sobre el crimen de genocidio,
paraque sea sometido ala Asamblea General en suproximasesion ordinaria.”

27. Enlaprimera parte del tercer periodo de sesiones de la Asamblea Gene-
ralel proyecto de convencion preparado porla Comision Especial fue transmi-
tido a la Sexta Comision. La Comision examiné el proyecto, articulo por
articulo, asi como las enmiendas presentadas en sus sesiones 63* a 69, 71% a
81%,91*a110%y 128" a 134" El proyecto de convencion, tal como habiasidore-
visado por la Sexta Comision, asi como algunas enmiendas que no habian sido
aceptadas porla Comision, fueron examinados porla Asamblea General en sus
sesiones 178y 179% Porsuresolucion 260 (II1) A, del 9 de diciembre de 1948,
la Asambleaaprobo el texto dela Convencion parala Prevencionyla Sancion del
Delito de Genocidio, anexoalaresolucion, y sometio la Convencionalafirmay
alaratificacion oadhesion de los Estados Miembros de conformidad conel ar-
ticulo XIdelamisma. Entré despuésenvigor, el 12 deenerode 1951, conforme
alodispuesto en suarticulo XIII.

28. Eltextointegro delas disposiciones dela Convencion es el siguiente:
“Las Partes contratantes,
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Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas, por su re-
solucion 96 (I) de 11 de diciembre de 1946, ha declarado que el genocidio esun
delito de derechointernacional contrarioal espiritu yalos fines de las Naciones
Unidasy que el mundo civilizado condena,

Reconociendo que en todoslos periodos de la historia el genocidio hainfligido
grandes pérdidasalahumanidad,

Convencidas de que paraliberaralahumanidad de un flagelo tan odioso se
necesitalacooperacioninternacional,

Convienenenlosiguiente;

Articulol

Las Partes contratantes confirman que el genocidio, ya sea cometido en
tiempo de pazoentiempo de guerra, esun delito de derecho internacional que
ellasse comprometena preveniryasancionar.

ArticuloII

En la presente Convencion, se entiende por genocidio cualquiera de los
actosmencionadosacontinuacion, perpetrados con laintencion de destruir,
total o parcialmente, a un gruponacional, étnico, racial o religioso, como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave alaintegridad fisica o mental de los miembros del grupo;

¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadasaimpedirlos nacimientosenel seno del grupo;

e) Traslado por fuerza deninos del grupoa otro grupo.

ArticuloIII

Seran castigados los actos siguientes:

a) Elgenocidio;

b) Laasociacion paracometer genocidio;

¢) Lainstigacion directay publicaacometer genocidio;
d) Latentativa de genocidio;

e) Lacomplicidad enel genocidio.
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ArticuloIV

Laspersonas que hayan cometido genocidio o cualquiera de los otros actos
enumeradosenelarticuloI1I, seran castigadas, ya se trate de gobernantes, fun-
cionarios o particulares.

ArticuloV

Las Partes contratantes se comprometen aadoptar, conarregloasus Consti-
tucionesrespectivas, lasmedidaslegislativasnecesarias paraasegurarlaaplica-
cion de las disposiciones de la presente Convencion, y especialmente a
establecer sanciones penales eficaces para castigaralas personas culpables de
genocidio o de cualquier otro delosactosenumeradosenelarticuloI11.

ArticuloVI

Las personasacusadas de genocidio o de uno cualquiera de losactos enume-
radosenelarticuloI1I, seran juzgadas por un tribunal competente del Estadoen
cuyo territorio el acto fue cometido, o antela corte penal internacional que sea
competente respectoaaquellas de las Partes contratantes que hayan reconocido
sujurisdiccion.

ArticuloVII

Alosefectosdeextradicion, el genocidio ylos otrosactosenumeradosenel
articulo ITIno seran considerados como delitos politicos.

LasPartes contratantes se comprometen, en tal caso, aconcederlaextradi-
cién conformeasulegislacion yalostratados vigentes.

Articulo VIII

Toda Parte contratante puede recurrir a los 6rganos competentes de las
Naciones Unidasa fin de que éstos tomen, conforme ala Carta de las Naciones
Unidas, las medidas que juzguen apropiadas parala prevencion yla represion
deactos de genocidio o de cualquierade los otros actosenumeradosen el ar-
ticulo I1I.

ArticuloIX

Lascontroversias entre las Partes contratantes, relativas alainterpretacion,
aplicacion oejecucion dela presenta Convencion, incluso lasrelativasalares-
ponsabilidad de un Estado en materia de genocidio o en materia de cualquiera
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delosotrosactosenumeradosen el articulo IT1, seran sometidas ala Corte Inter-
nacional de Justiciaa peticion de una delas Partes en la controversia.

ArticuloX
Lapresente Convencion, cuyos textosinglés, chino, espanol, francésy ruso
seranigualmente auténticos, llevaralafechade 9 de diciembre de 1948.

ArticuloXI

Lapresente Convencion estaraabierta hastael 31 de diciembre de 1949ala
firma de todoslos Miembros de lasnaciones Unidasy de todos los Estadosno
miembros a quienes la Asamblea General haya dirigido una invitacién a este
efecto.

La presente Convencion sera ratificada y los instrumentos de ratificacion
seran depositados en la Secretaria General de las Naciones Unidas.

Apartirdel 12 deenerode 1950, sera posible adheriralapresente Conven-
cionennombre de todo Miembro delas Naciones Unidas y de todo Estadono
miembro que hayarecibidolainvitacién arriba mencionada.

Losinstrumentos de adhesion seran depositados en la Secretaria de las Na-
ciones Unidas.

Articulo XII

Toda Parte contratante podra, en todomomento, por notificacion dirigida
al Secretario General de las Naciones Unidas, extender laaplicacion de la pre-
sente Convencionatodoslosterritorios o auno cualquieradelosterritorios de
cuyasrelacionesexteriores searesponsable.

Articulo X111

Enlafechaen que hayansido depositadoslos veinte primeros instrumentos
deratificacion o de adhesion, el Secretario General levantaraunactay transmi-
tiracopiade dichaactaatodoslos Estados Miembros de las Naciones Unidas y
alos Estadosnomiembrosa que se hace referenciaen el articulo XI.

Lapresente Convencion entrara en vigor el nonagésimo dia después dela
fechaen que se hagael deposito del vigésimo instrumento deratificacion o de
adhesion.

Todaratificacion o adhesion efectuada posteriormente ala iltima fecha ten-
draefectoelnonagésimo dia después delafechaen que se hagael deposito del
instrumento de ratificacion o de adhesion.
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ArticuloXIV

Lapresente Convencion tendra una duracién de diezanosa partir de suen-
tradaenvigor.

Permanecera despuésen vigor por un periodo de cinco aros; y asi sucesiva-
mente, respecto de las Partes contratantes que no lahayan denunciado porlo
menos seis meses antes de laexpiracion del plazo.

Ladenunciase hara pornotificacion escrita dirigidaal Secretario General de
las Naciones Unidas.

ArticuloXV

Si,comoresultado de denuncias, el ntimero de las Partes en la presente Con-
vencion se reduce amenos de dieciséis, la Convencion cesara de estaren vigora
partir de la fechaen que laultima de esas denuncias tengaefecto.

ArticuloXVI

Unademandade revision de la presente Convencion podraser formulada
en cualquier tiempo por cualquiera de las Partes contratantes, por medio de no-
tificacion escritadirigidaal Secretario General.

LaAsamblea General decidira respecto alasmedidas que deban tomarse, si
hubiere lugar, respectoatal demanda.

ArticuloXVII

ElSecretario General de las Naciones Unidas notificaraa todoslos Estados
Miembros de las Naciones Unidas yalos Estadosno miembrosa que se hace re-
ferenciaenelarticulo XI:

a)Las firmas, ratificaciones y adhesionesrecibidas en aplicacion del arti-
culoXI;

b) Lasnotificaciones recibidas en aplicacion del articulo XII;

c) Lafechaen quela presente Convencion entraraen vigor en aplicacion
del articulo XIII;

d) Lasdenuncias recibidasenaplicacion del articulo X1V;

e) Laabrogacion dela Convencion, enaplicacion del articulo XV,

f) Lasnotificaciones recibidas en aplicacion del articulo XVI.

Articulo XVIII
Eloriginal de la presente Convencion sera depositado enlosarchivos delas
Naciones Unidas.
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Una copia certificadasera dirigidaa todoslos Estados Miembros de las Na-

ciones Unidas yalos Estados no miembrosa que se hace referenciaen el articulo
XL

ArticuloXIX
Lapresente Convencion seraregistrada por el Secretario General de las Na-
ciones Unidasen lafechade suentradaenvigor.”

B. Analisis de la Convencion
1. Alcance deladestruccién deun grupo

29. Elgenocidionoimplicanecesariamente la destruccion delatotalidad de
un grupo. Se ha discutido si un ataque que afecte a la mitad de un pequenio
grupo se aproxima masal genocidio que unamatanza que solo afectaala décima
parte de un grupo de varios millones de personas. Laescala de proporcionali-
dad relativa de destruccion real o intento de destruccion de un grupo, por cual-
quiera de los medios enumerados en los articulos IT y I1I de la Convencion,
constituye ciertamente una fuerte prueba para demostrar laintencion necesaria
dedestruirun grupo, ensutotalidad oen parte. “Enparte” parece implicarun
numero razonablemente importante en relacion con la totalidad del grupo
como conjunto, o también una parte importante del grupo, como porejemplo,
susdirigentes. Porotraparte, se haaducido que, dadalamens rea de esainten-
cion, podriainterpretarse que la Convencion esaplicable alos casos de “geno-
cidio individual”, si una sola persona fue victima de alguno de tales actos*,
aunque, ensentidoestricto, incluso esainterpretacion reducida al nimero mi-
nimo exige prueba de que hay mas de una victima, puesto que del apartadoa) al
apartadoe) delarticulo Il se empleasiempre el plural. Paraquelagravedad del
concepto de genocidionose devalue nidiluya porlainflacion de casos que se
derivaria de unainterpretacion demasiado amplia, el actual Relator Especial su-
giere que es pertinente la consideracion tanto de laescala proporcional como del
numero total. Claro esta que hay otrosataquesy matanzas que siguen siendo
crimenesatroces, incluso aunque queden fuerade la definicion de genocidio.

SVéase E/CN.4/Sub.2/416, parrs. 50a 53.
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2. Grupos protegidos

30. Lafaltade claridad acerca de cuales son los grupos protegidos y cuales
nolosonhahecho quela Convencion seamenoseficazymenos comprendida
popularmente que lo que deberiahabersido. La Convencion de 1948, alenu-
merar los grupos protegidos, se refiere a “gruponacional, étnico, racial o reli-
gioso” sin definir tales términos**. Se han formulado diferentes opiniones
respecto delamedidaen que las expresiones grupos “nacionales” o “étnicos” in-
cluyenalasminorias. Elexterminio del grupo sexual minoritario deloshomo-
sexuales fue también una parte de la politica nazi. Se ha recomendado que la
definicion se amplie paraabarcar los grupos sexuales, como mujeres, hombres
uhomosexuales. Enrealidad, el grupo victima puede constituirunaminoriao
lamayorianumérica de un pais, como en el caso de los hutus en Burundi. La
Subcomision podria prestar cierta asistenciaaeste respecto puesto que hareci-
bido el mandato de la Comisién de Derechos Humanos de estudiar y proponer
unadefinicion de minoria.

31. Esdesenalar que ladefinicion no excluye aquellos casos en que las vic-
timas son parte del propio grupo transgresor. El Relator de las Naciones Unidas
sobre losasesinatos en masa realizados en Kampuchea definiaaquella carniceria
como “unautogenocidio”, término que implica una destruccion masivainterna
de una parte importante de los miembros del propio grupo (E/CN.4/SR.1510).

3. Genocidio cultural, etnocidioyecocidio

32. Unode losexpertos por lo menos sostuvo que la preservacion y existen-
cia futuras de las minorias no cuentan consuficiente proteccion enla Conven-
cion porque su texto definitivo no incluye referencia alguna al “genocidio
cultural”®. El Comité Especial encargado de la preparacion dela Convencion
habia propuesto enrealidad que se incluyera unadisposicién a ese respectoen
el proyectodearticulo 11, especificando como ejemplos de genocidio cultural
losiguiente:

*Sobre el andlisis de la definicion de dichos términos, véase ETCN.47sub.27.416, parrs. 59a 78.
SE.A. Daes,op. cit. ennotaal pie de pagina 19 del presente estudio.
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“(...)todoacto premeditado cometido conlaintencion de destruirel idioma,
lareligion ola cultura de un gruponacional, racial o religioso por razén del ori-
gennacional o racial o de las creenciasreligiosas de sus miembros, actos tales
como: 1)laprohibicion deemplearelidioma del grupo enlasrelaciones cotidia-
nasoenlasescuelas ola prohibicion de imprimir o de difundir publicaciones re-
dactadasenelidiomadel grupo;2)ladestruccion delasbibliotecas, losmuseos,
lasescuelas, “losmonumentos historicos, los lugares de culto u otrasinstitucio-

nesy delos objetos culturales del grupo ola prohibicion de usarlos™.

Losdefensores de este concepto alegaban que un grupo puede ser eliminado
mediante la extincion de sus caracteristicas especificas, tanto como mediante la
destruccion fisica. Durante los debates de la Sexta Comision se decidio sinem-
bargonoincluiren el texto final de la Convencion ningunareferencia respecto
al genocidio cultural, basandose en que tal referencia seria ineludiblemente vaga
yse correriael riesgo de injerencias politicasen losasuntos internos de los Esta-
dos, y también porque se considero que laresponsabilidad de la proteccion de
lacultura de lasminorias deberia recaer en otros érganos internacionales.

33. Noobstante, algunos miembros de la Subcomision propusieron que se
ampliarala definicion de genocidio paraabarcarel genocidio cultural o “etno-
cidio”, ytambiénel “ecocidio”, es decir, lasalteracionesnocivas,amenudoirre-
parables, del medio ambiente —porejemplo, por explosiones nucleares, armas
quimicas, contaminacion grave y lluvias acidas, o la destruccion de las selvas
pluviales—que amenazanlaexistencia de poblaciones enteras, yasea delibera-
damente o por negligencia culposa*’. Con demasiada frecuencia, los grupos au-
toctonos son victimassilenciosas de talesacciones. Elestudio del problemade
ladiscriminacion contralas poblacionesindigenas (E/CN.4/Sub.2/1983) pone
derelieve lanecesidad de prestaratencion especial y urgente alos “casos de des-
truccion fisicade comunidadesindigenas (genocidio) o de destruccion de cul-
turas indigenas (etnocidio)”. La tesis de las adiciones propuestas se ha visto
reforzado posteriormente porlaatencion creciente que los organismos de las
Naciones Unidas prestanalos derechos de los pueblosindigenas, lo que incluye

/794, pags.21,27y28. Véase E/CN.4/Sub.2/416, parrs. 441 a461.
2T E/CN.4/1001, E/CN.4/Sub.2/332; acta resumida provisional E/CN.4/Sub.2/ SR.658.Véase
E/CN.4/Sub.2/416, parrs. 462 a478.
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elestablecimiento del Grupo de Trabajo de la Subcomision. Otras opiniones
aducidases queeletnocidio cultural y el ecocidio mas que casos de genocidio
eran crimenes de lesahumanidad. Deberia seguiranalizandose el problema, e
incluso sino existiera consenso habria que estudiar la posibilidad de redactarun
protocolo facultativo aese respecto.

4. Grupos politicos

34- Unnumero considerable de comentaristas de la Convencion ha criti-
cado también el hecho de que omite la proteccionalos grupos politicos, econo-
micos, sexuales o sociales , a pesar de que se incluyan como ejemplos de
genocidio citadosenlaresolucion 96 (1) ladestruccion de “gruposraciales, re-
ligiosos o politicos™®.

35. Después de unamplio debate, la Sexta Comision decidié noincluiralos
grupos politicos entre los grupos amparados por la Convencion®’. Elrepresen-
tante de laUnion Soviética encabezo enérgicamente laoposicionala propuesta.
Losargumentos formulados contralainclusion de grupos politicos eran esen-
cialmente lossiguientes: a) el grupo politico no tiene elementos estables y per-
manentesy de caracter objetivo, porque no constituye un grupo necesario y
homogéneo, puesesta fundado enlavoluntad de susmiembros ynoen factores
independientes de estavoluntad;b)lainclusion de; los grupos politicos impe-
dirfalaaceptacion de la Convencion por el mayor niimero posible de” Estados”,
asicomo laaceptacion de unajurisdiccion penal internacional, pues hariainter-
veniralas Naciones Unidasen lasluchas politicas internas de cada pais; ¢) esta
inclusion crearia dificultades alos gobiernos legalmente establecidos en su ac-
cion de defensa contralos elementos subversivos; d) laproteccion de los grupos
politicos planteariala cuestion de la proteccion mediante la Convencion de los
grupos economicos™y profesionales; ye) la proteccion delos grupos politicos
ydeotraindole deberiaestarasegurada, fuera del marco dela Convencion, por
lasleyesnacionalesyla Declaracion Universal de Derechos Humanos.

*Véase parrafo 26 supra. Entre los que formulan esas criticas se cuentan, por ejemplo, Stefan Glaser,
Droitinternational penal conventionnel (Bruselas, Bruylant, 1970), y E Laplaza, El delito de genocidio (Bue-
nosAires, Ediciones Arayt, 1953).

* Documentos Oficiales de la Asamblea General, tercer periodo de sesiones, primera parte, Sexta Comision,
sesiones 69%, 74,75y 128

OLapropuesta(A/C.6/214) deincluiralos grupos econémicos presentadaenla 69 sesion fue retirada
enla75*sesion.
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36. Sehasostenidoen favor delainclusion del grupo politico que se le debe-
riatratarigual que al gruporeligioso, puesambos tienen como caracter distin-
tivoelideal comtin que une asus miembros. Ejemplos concretosescogidosen
lahistoria reciente del nazismo probarian que los grupos politicos serian perfec-
tamente identificables y, en vista de las persecuciones a que son sometidos en
unaépocade luchaideologica, suproteccion esesencial. Enel debate el repre-
sentante de Franciaalego, intuyendo el porvenir, que “mientrasenel pasado
los crimenes de genocidio se cometieron por motivos raciales o religiosos, era
evidente que en el futuro se someterian principalmente por motivos politicos”,
y esta opinion recibio vigoroso apoyo de otros representantes. En unaerade
ideologia, se mata pormotivosideologicos®. Paramuchos observadoresera di-
ficilentender por qué los principios que sirven de base ala Convencién nore-
sultarian igualmente aplicables en el caso de las matanzas masivas realizadas
paraexterminar, por ejemplo, a comunistas o kulaks. Ademas, en algunos casos
dehorrendas matanzasnoes facil determinar cual de los factores superpuestos
politicos, econdmicos, nacionales, raciales, étnicos o religiosos, es el determi-
nante. Para citarsélo dosejemplo: sel crimen de apartheid es primariamente ra-
cial, politico o econémico? ;Laintencion del genocidio selectivo de Burundies
intrinsecamente politica o étnica? Lamayoria de los casos de genocidio tienen
porlomenosalgin matiz politicoy un nimero considerable de lasmatanzas en
masa de losnazis fue de indole politica. Se alegd que al dejaralos grupos politi-
cosydeotraindole fueradelapretendida proteccion de la Convencion se dejaba
unaescapatoriaampliay peligrosa que permite exterminar aun determinado
grupo, ostensiblemente con la excusa de que se hace por razones politicas™.

3! Consejo Economicoy Social, pagina 723,y Comision de Asuntos Juridicos, de las Naciones Unidas,
14 de octubre de 1948: Bolivia, Haiti, Cuba.

*2“Al dejaralos grupos politicos y de otraindole fuera de la pretendida proteccion, los autores de la
Convencion también dejaron una escapatoriaampliay peligrosaa cualquier gobierno que desee evadir
los deberes humanos consagrados enla Convencionllevando el genocidioala practicaso pretexto de
tomar medidas ejecutivas contra grupos politicos y de otraindole por razones de seguridad, orden pu-
blico o cualquier otrarazon de Estado. Quiza, sino pueden aducirse razones politicas como excusa
adecuada paralasmedidas de genocidio tomadas contraun grupo protegido en virtud del articulo I,
dicha politica gubernamental sea muy probablemente defendida pormotivos econémicos, sociales o
culturales. El caracternacional, étnico, racial o religioso del grupo, en dicho caso, no constituye el ob-
jetodelos supuestosactos de destruccion, sino que se dice que las medidas se toman contralas mismas
personasensu caracter de miembros de un grupo econémico, social o cultural, es decir, carente de pro-
teccion; (...) ensu formamasseria, el crimen de genocidio esla destruccion deliberada de la vida fisica
de seres humanos determinados por ser miembros de cualquier colectividad humana comortal.” Pieter
Drost, The Crimeof State, IT; Genocide (Leyden, A. W. Sythoff, 1959).
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37.Unaposible solucion al problema de las matanzas de grupos politicos y
de otraindole que podria considerarse,alno existir consenso, serfaincluiresa
disposicion aese respecto enun protocolo facultativoadicional.

5. Intencionalidad

38. Eselelemento de intencionalidad de destruir total o parcialmente un
grupo designadolo que hace que los crimenes de matanzasen masaylos de lesa
humanidad, se puedan calificar como crimen especifico de genocidio. Consti-
tuye una condicién esencial la expresion “como tal” del articuloI1, que estipula
que, paraser caracterizados como genocidio los crimenes contraun ntimero de
individuos tienen que estar dirigidos contrasu colectividad o contra esos indi-
viduos porsu caracter o condicion de integrantes de esa colectividad. Por otro
lado, no se mencionala pertinenciadel motivo.

39. Ahorabien, demostrar ese elemento de intencion subjetiva es mucho
mas dificil que aducir una prueba objetiva. Es probable que no todoslosre-
gimenes genocidas puedan quedar tan ampliamente documentados como el
régimennazi. Se hasugerido que un tribunal deberia poder inferir la inten-
cionalidad necesariaa partir de pruebas suficientes, que en ciertos casos, inclui-
rianaccionesu omisiones de tal grado de negligencia criminal o imprudencia
temeraria, que, razonablemente, debasuponerse que el acusado se daba cuenta
delasconsecuenciasde suconducta. Laalegacion de érdenes superiores se ana-
lizamasadelante, apartir del parrafo 51.

6. Actos punibles

40. Elcomportamiento que enlosarticulosIly Il de la Convencién se con-
sidera punible como genocidio consiste exclusivamente en la perpetracion de
determinadasacciones. Sinembargo, determinadosactos conscientes de omi-
sion deliberada pueden conduciraresultadossimilares, porejemplo, alos que
semencionanenlosapartadosb)yc) delarticuloII. En determinados casos, el
abandono onegligencia calculados pueden ser suficientes para destruir total o
parcialmente a un grupo designado, por ejemplo, por hambre o enfermedad.

41.Portanto, el Relator Especial propone que se anada el siguiente textoal
finaldelarticuloIl dela Convencion: “En cualquierade loshechos menciona-
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dos, unacto oactos conscientes de omision deliberada pueden ser tan culpables
como laperpetracion”. En el articulo XVI se establecen las condiciones parala
revision de la Convencion.

42. Alexaminarlaposibilidad de ampliary revisarla Convencion en otros
aspectos, se haargtiido acertadamente que esnecesariono debilitarelapoyo ge-
neral delos gobiernosasu principio central. Porunaparte,enelusomoderno
generalizado, el término “genocidio” abarcamuchos mas casos de matanzasen
masa que los que incluye la Convencién. De otra parte, también se hasenalado
queelapartadob) delarticulo 11 “Lesion grave alaintegridad fisica o mental de
los miembros del grupo”, constituye una interpretacion mas amplia del término
quelaqueseledaenelusopopularoeneldiccionario®. Noobstante, podria
considerarse que enalgunos casos, como enel del apartheid, el grado de sufri-
mientomental, o de otrotipo, infligido puede constituirun crimen compara-
ble**; el apartheid en general se analiza con mas detalle a continuacion.

7. Elapartheid

43. Elapartheid hasido examinado desde el punto de vistade la Convencion
contra el Genocidio por un Grupo Especial de Expertos creado en cumpli-
miento delaresolucion 2 (XXIID) de la Comision de Derechos Humanos. Elre-
sultado de sulabor fue el Estudio sobre la cuestion del “apartheid” desde el punto de
vistadel derechopenal internacional®. Enese estudio se enumeran ejemplos de
practicas de apartheid que los expertos consideran casos de genocidio:

“a) Lainstitucion de zonas destinadas a determinados grupos (“politicade
losbantustanes”), que perjudicabaala poblacion africanaal hacinarlaen peque-
naszonasdondeno podiaprocurarse un sustensoadecuado, oalapoblacion
indiaal obligarlaa permanecer en zonas que carecian por completo delas con-
dicionesnecesarias parael ejercicio de sus profesiones tradicionales;

b)las disposicionesrelativasala circulacion de africanos en las zonas urba-
nasyen particularlaseparacion porla fuerza delosafricanosy susesposas du-
rante periodoslargos impidiendo de este modo los nacimientos de africanos;

**Por ejemplo, Extermination of a race (Exterminio de unaraza) en el Concise Oxford Dictionary.
*#Veéase E/CN.4/1985/14, parrs. 222 26.
»E/CN.4/1075,cap. VD).
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¢)lapoliticademograficaen general, que segin se dijo incluia un régimen
deliberado de malnutricion de grandes sectores de la poblacion y el control de
lanatalidad paralossectoresnoblancosa fin de reducir suntumero, al propio
tiempo que la politica oficial favorecialainmigracion blanca;

d) elencarcelamiento ylos malostratos de los dirigentes (de grupos) politi-
cosno blancosy delos presosnoblancosen general,

e) Elexterminio de la poblacionnoblanca mediante el sistema de la esclavi-
tudyeltrabajo en condicion de servidumbre, especialmente en los denomina-
doscampamentos de transito.”

Elestudio (E/CN.4/1075) indicaademas que el Grupo Especial haexpuesto
endistintos documentos como los politicos de Sudafrica, de Rhodesiadel Sury
de Namibia cometen directa o indirectamente el delito de genocidio e incitan di-
rectay publicamente a que se cometatal delito. Muchos ejemplos de tentativa
de genocidio, asicomo de complicidades de dicho crimen, hansido objetode
extensos informes en los documentos E/CN.4/950, E/CN.4/984/Add.18,
E/CN.4/1020yE/CN.4/1020/Add.2. Alreferirsealarticulo IV dela Conven-
cion, el Grupoestimo, por su parte, que “losautores del delito de genocidioen
Sudafrica, en Rhodesia del Sury en Namibia sonlosjefes de Estado, los miem-
bros delos distintos gobiernos, los funcionarios y agentes oficiales, y todaslas
demas personasresponsables de darefectoalapoliticade apartheid”. Enel pa-
rrafo 161 del mismo estudio, el Grupo de Expertos reiteré larecomendacion
hechaeneldocumento E/CN.4/984/Add. 18 de que la Comision de Derechos
Humanos formulara propuestas concretas para una revision de la Convencion
sobre el Genocidio, en particular para hacer punibles en virtud de esa Conven-
cion “losactos inhumanos debidosala politica de apartheid”. E1 Gruporeco-
mendo ademas (en el parrafo 163) que losactos de “genocidio cultural” eran
declaradosexpresamente crimenes de lesahumanidad.

44 Porsuresolucion 3068 (XXVIID), de 30 denoviembre de 1973, laAsam-
blea General, en su vigésimo octavo periodo de sesiones, aprobo y abrio a la
firmayalaratificacion la Convencion Internacional sobre la Represion y el Cas-
tigo del Crimen de Apartheid®. Esta Convencionentréenvigorel 18 dejuliode

% Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento N°30.
(A/9030), pags. 8la84.
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1976, de conformidad conlodispuestoenel parrafo 1 del articulo XV. La Asam-
blea General, en suresolucion 31/80, de 13 de diciembre de 1976, invitdala
Comision de Derechos Humanosaasumirlas funcionesestablecidasen el arti-
culoXdela Convencion, en particulara preparar unalistade los particulares,
organizaciones, institucionesy representantes de Estados que se presumares-
ponsablesde los crimenes enumeradosen el articulo Il de la Convencion. Por
estamismaresolucion, laAsamblea decidi6 examinaranualmente, apartir de
sutrigésimo segundo periodo de sesiones, la cuestion titulada “Situacion de la
Convencion Internacional sobre laRepresion y el Castigo del Crimen de Apar-
theid®. Los parrafos quinto, sextoy séptimo del preambulo de la Convencion
dicen:

“Observando que enla Convencion paralaPrevencion yla Sancion del delito
de Genocidio ciertosactos que puedan calificarse también de actos de apartheid
constituyen un delito de derecho internacional, Observando que, conformeala
Convencionsobre laimprescriptibilidad de los crimenes de guerray de los cri-
menes de lesahumanidad, “losactosinhumanos debidosalapolitica de apar-
theid" estan calificados de crimenes de lesa humanidad, Observando que la
Asamblea General de lasNaciones Unidas haaprobado varias resoluciones en
las que se condenan la politicay las practicas de apartheid como crimenes de lesa
humanidad,”.

Elparrafo 1 delarticuloIdela Convencion dice asi:

“1. LosEstados Partesen la presente Convencion declaran que el apartheid
esun crimen de lesahumanidad y que losactosinhumanos que resultan de las
politicasy practicas de apartheidy las politicas y practicas analogas de segrega-
cionydiscriminacionracial que se enuncianen el articulo Il de la presente Con-
vencion son crimenes que violan los principios del derecho internacional, en
particularlos Propositos y Principios de la Carta de las Naciones Unidas, y que
constituyen unaamenazaseria paralapazylaseguridad internacionales”.

45.Enel estudio anterior sobre el genocidio se llegé a la conclusion de
que, por tanto, eramas correcto considerar al apartheid como crimen de lesa
humanidad que como genocidio. SuRelator Especial también afirmoé que
“habiendo sido aprobada y habiendo entrado en vigorla Convencion Inter-
nacional sobre laRepresion y el Castigo del Crimen de Apartheid, yano esne-
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cesario incluir disposiciones en este sentido en nuevos instrumentos interna-
»37

cionalesrelativosal genocidio

46.Enfechamasreciente, yen cumplimiento de laresolucion 1983/9 (pa-
rrafo 14) dela Comision de Derechos Humanos, el Grupo Especial de Expertos
sobre las violaciones de los derechos humanos en el Africameridional volvid a
examinar el tema junto con pruebas adicionales sobre el apartheid. El Grupo
examino en particular las pruebas sobre aplicacion de penas de muerte, matan-
zasen granescala, atentados contralaintegridad fisica y mental de personasno
blancas, asi como los efectos del apartheid sobre lafamiliaafricana ylasituacion
delasmujeresylosninos. Losexpertosllegaronalaconclusion de que “losra-
cistassudafricanos quieren destruiralosafricanos admitiendo tinicamente el
namero necesario como fuerza de trabajo esclavizada” (parrafo 51 de su in-
forme),y de que “el Grupo considerala palabra genocidio en un contexto mas
amplio: todoacto que tiendaa destruiral hombre e impedirle participar plena-
mente en laexistencia, debiendo entenderse asimismo ésta en suacepcion mas
general. No debe olvidarse aeste respecto la vida politica, econdmica ynacional”
(parrafo 57). ElGrupo tambiénlleg6 ala conclusion de que el grado de genoci-
dio mental que puede provocarel apartheid estaba incluido en el apartadob) del
articulo Il de la Convencion (parrafo 70 de suinforme); y que las politicas de
apartheid que afectan las tasas de nacimiento de las personas negras estaban in-
cluidasenlosapartadosc)yd) delarticulo Il de la Convencion. Losexpertosre-
comendaron, entre otras cosas, que “el modo de aplicacion de la politica de
apartheid porel régimen sudafricano deberia considerarse en lo sucesivo como
unaformade genocidio”, y pidieron ala Comision que “invite ala Asamblea Ge-
neralaque solicite undictamen de la Corte Internacional de Justiciaacercade
hasta qué puntoelapartheid, aplicado como politica, tiene efectos criminales

muy cercanosal genocidio™®

8. Apologiadel genocidio

47.Sinduda, paralas victimas, lasmedidas preventivas (véase parte Il infra)
destinadasaimpedir o prevenirel genocidio son mas utiles que las lamentacio-

STE/CN.4/Sub.2/416, parrs. 404y 405.
*E/CN.4/1985/14. Véase también el estudio sobre laaplicacion de la Convencién ylajurisdiccion in-
ternacional para reprimiry castigar elapartheid (E/CN.4/1426),19 deenerode 1981.
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nes o condenas después de haber ocurrido. Comoentodalalaborrelativaalos
derechoshumanos, no cabe exagerarlaimportancia del papel que ha de desem-
penar laeducacion ptblica. Sehasugerido que la Convencion también abarque
lapropaganda publica destinadaa promover la perpetracion de actos de actos
de genocidio, asicomo las tentativas de volveraescribir la historiacon objeto de
falsearloshechos o bien de glorificarlos, de lo que hay ejemplosen mas de un
paisenlaactualidad.

48.Esdesenalar que “lainstigacion directay publicaa cometer genocidio”
yaconstituye unacto punible en virtud delapartado ¢) del articulo Il de la Con-
vencion. También existen leyesnacionales que prohiben la propaganda olas de-
claraciones publicas que promuevan el odio racial, nacional o religioso. Y puede
aducirse que la propaganda en favor del genocidio no debe considerarse menos
grave que la propagandaen favor de la guerra, prohibidaen el parrafo 1 del arti-
culo20 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, o laapologia de
lasuperioridad de unaraza, prohibidaenelarticulo 4 de la Convencion Inter-
nacional sobre la Eliminacion de Todaslas Formas de Discriminacion Racial.

49. Conrespectoalosintentosde falsear la verdad historicasobre el genoci-
dio, yase hasenaladoenel parrafo 23 supra que el Gobierno de laRepublica Fe-
deral de Alemania se ha comprometido a adoptar medidas oficiales para
perseguir ante los tribunales a toda persona que trate de negar, o quitar impor-
tancia, alarealidad de los crimenesnazis. Por otra parte, muchos gobiernos
estan firmemente convencidos de que no deberian imponerse limitacionesal
debate histéricolegitimonialalibertad de expresion. Sinembargo, en algunos
otros Estadosno se permite esalibertad de expresion o investigacion. Existen
diferencias sinceras de opinién sobre cual esel método masadecuado parare-
solvereste problema: laeducacionylaconstante vigilancia o lainfluenciadela
legislacion.*

9.1aculpabilidad ylas 6rdenes superiores

50. Se han expresado dudasrespecto de silalista exhaustiva de personas
consideradas punibles por actos de genocidio en virtud del articulo IV de la

PVéase, entre otras cosas, la declaracion del Dr. Daniel Lack del Congreso Judio Mundial enel periodo
de sesionesde 1984 de la Subcomision, E/CN.4/Sub.2/1984/SR 4.
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Convencion esadecuada paraincluiralos dirigentes o los que mandan con un
control de factoinconstitucional sobre un territorio, por ejemplo después de un
golpe de Estado o durante una contienda civil, porque podriano considerar-
selesnicomo “gobernantes” ni como “particulares”. Sinembargo, el Relator
Especial estima que los tribunales probablemente consideraran que esas per-
sonasson “funcionarios publicos” 0,sino, “particulares”. Sinembargo, sise re-
quiere una certidumbre, podriaestudiarse la posibilidad de insertar palabras
como “yasean de jure o de facto“ enelarticulo IV,en caso de que se decidierare-
visarla Convencion.

51. Seexpresdamplia preocupacion respecto de siuna persona que comete
genocidio por orden de un superior o en cumplimiento de unaley nacional po-
driaeludirel castigo alegando haber carecido de laintencion necesariasegtin el
articulo 11, apesar de lalista completasobre culpabilidad en el articulo TV.

52.Enefecto, se puede observar que en la practica internacional seguida
después delaSegunda GuerraMundial se haaplicado constantemente el prin-
cipio delaresponsabilidad penal individual en materia de delitos de derecho in-
ternacional entre los cuales figurael genocidio. Asi, elarticulo 6 del Estatuto del
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, otorgé al Tribunal competencia
parajuzgary castigaralas personas que,actuando en beneficio de los paises eu-
ropeosdel Eje, cometieron alguno de los delitos siguientes, definidos porese ar-
ticulo: delitos contralapaz, delitos de guerray delitos contrala humanidad. Al
aplicarestasdisposiciones, el Tribunal hizo declaraciones relativas al principio
del derecho fundamental que implicaba el proceso: laResponsabilidad penal de
las personas fisicas en derecho internacional®. En su sentencia, el Tribunal
afirmo, entre otras cosas, que losindividuos podian ser castigados porinfrac-
cionesde derechointernacional y declar6 “sonloshombresynolasentidades
abstractaslas que cometen los crimenes, cuyo castigo se impone conarregloal
derechointernacional ™. Enelarticulo 5 del Estatuto del Tribunal Militar Inter-
nacional parael Lejano Oriente se prevé también laresponsabilidad penal indi-

0 Lestatutetlejugement du tribunal de Nuremberg, Historique et analyse, Memorandum du Secrétaire ge-
neral (documento A/CN.4/5), pags. 41 Y 44.

# Proces des grands criminéis de guerre, Tribunal militaire international, Documentaofficiels, tomol, Nu-
remberg, 1947, pag. 234.
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vidual®, yel Tribunal aplico el mismo principio en lasentenciadictada. El prin-
cipiolcontenido eneldocumento “Principios de derechointernacional reco-
nocidos por el Estatuto y por las sentencias del Tribunal de Nuremberg”,
aprobado porla Comision de Derecho Internacional en susegundo periodo de
sesiones (1950), dice losiguiente:

“Toda persona que cometa un acto que constituya delito de derecho interna-

cionalesresponsable del mismoy esta sujetaa sancion™.

Enelarticulo 1 del proyecto de codigo de delitos contralapaz ylaseguridad
delahumanidad, aprobado porla Comision de Derecho Internacional en su
sexto periodo de sesiones (1954), se estipulaa este respecto que:

“Los delitos contralapazylaseguridad de lahumanidad, definidosenel pre-
sente codigo, son delitos de derecho internacional, por los cuales seran castiga-
doslosindividuos responsables™.

Elarticulo 25 del proyecto de estatuto paraunacorte penal internacional,
aprobadoen 1951 porla Comision encargada de la creacion de unajurisdiccion
penalinternacional (instituidaen virtud de laresolucion 489 (V) dela Asamblea
General de 12 de diciembre de 1950), dispone que:

“La Corte solo tendra competencia para juzgar a personasnaturales, inclu-
sive las personas que hubieran actuado como Jefes de Estado o agentes de go-
bierno™.

* Trial of Japanese War Criminals, Documents, Washington, US Government Printing Office, 1946, pag.
40.

*® Informe de la Comisidn de Derecho Internacional sobre lalabor realizada en su segundo petiodo de sesiones
comprendidoentre el 5 dejunioy el 29 de juliode 1950 (A/1316), pag. 11.Envirtud delaresolucion 177 (1I)
de21denoviembrede 1947, se pidio ala Comision que formularalos principios de Nuremberg,
Porsuresolucion 488 (V), de 12 de diciembre de 1950, la Asamblea General decidi6 transmitir la for-
mulacion de esos principiosalos Gobiernos de los Estados Miembros para pedirles que presentaran
susobservaciones, y pidid alaComision que, al preparar el proyecto de codigo de delitos contrala paz
ylaseguridad delahumanidad, se sirvieratomarlasen cuenta.

* Informe dela Comision de Derechos Internacional sobre lalabor realizada en su sexto periodo de sesiones ce-
lebradoentreel 3 de junioy el 28 dejuliode 1954 (A72693), pag. 11.

® Informe dela Comision de Jurisdiccion Penal Internacional sobre lalabor realizada en su periodo de sesiones
celebradoentreel 1°y el 31 de agostode 1951 (A/2156),anexo1, pag. 23.
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La Comision de Jurisdiccion Penal Internacional (1953) (instituida por la
resolucion 687 (VII) de la Asamblea General, de 5 de diciembre de 1952)
aprobo el texto siguiente paraelarticulo 25 del proyecto de estatuto revisado
paraunacorte penal internacional:

“LaCorte solotendra competencia parajuzgaralas personasnaturales, ya
sean gobernantes constitucionalmente responsables, funcionarios o particula-
res™ .

Ensuinforme, la Comision indico que ese texto se basabaen el articulo IV de

la Convencionsobre el genocidio*”. EnelarticuloIll de la Convencion Interna-
cional sobre laRepresion y el Castigo del Crimen de Apartheid (aprobada porla
resolucion 3068 (XXVIII) de la Asamblea General de 30 de noviembre de 1973)
sedispone, entre otras cosas, que:

“Se consideraran criminalmente responsables en el plano internacional,
cualquiera que seael movil, los particulares, los miembros de las organizacio-
nes, instituciones ylosrepresentantes del Estado, tanto si residen en el territorio
del Estado en que se perpetran losactos como en cualquier otro Estado, que: a)

cometan losactosenumeradosen el articulo Il de la presente Convencion...”.

Elarticulo 8 del Estatuto del Tribunal de Nurembergestipulaba claramente
que ningun acusado podiaalegar que habiaactuado en cumplimiento de una
orden de susuperior, aunque las 6rdenes de los superiores podian ser conside-
radascomoatenuante al dictar sentencia. Lanegativaaaceptar como defensa
las 6rdenes de los superiores se hadenominado amenudo el “Principio de Nu-
remberg”. Peronoeraalgonuevo surgidoenesejuicio. Eraun principio perfec-
tamente conocido en diversos sistemasjuridicos nacionales, y,en realidad, los
militaresalemanes debian conocerlo mejor que nadie, porque enla cartillade
todosoldado aleman figuraba un “Decalogo”, donde, entre otras cosas, se esta-
blecia que ningtin soldado debia obedecer una orden ilegal®. Hasta 1944 los

* Informe de la Comision de Jurisdiccion Penal Internacional (1953), 27 de Julio a 20 de agosto de 1953
(A/2645), pag. 26.

#1bid., parr. 87.

#Elarticulo47 del Codigo Militar Aleman establecia: “Silaejecucion de una orden militaren cumpli-
miento del deberinfringe laley penal, solo sera responsable el oficial superior que diola orden. Sinem-
bargo, el subordinado que haobedecido compartira el castigo:

Dsisehaexcedidoen el cumplimiento de laorden recibida, o

2)sitenia conocimiento de que laorden de su oficial superior se referiaa un acto cuyo fin era perpetrar
undelito oinfraccion civilomilitar”.
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norteamericanosy los britanicos no especificaron claramente en susmanuales
juridicos militares que todomilitar es responsable personalmente porlosactos
que comete. Laalegacion de defensade 6rdenes superiores habiasido desesti-
madatambién porlosjueces alemanesal menosen uno de losjuicios de Leipzig,
que siguieronala primera guerramundial; por tanto, no se trataba de una doc-
trinainventada denovo por losvencedoresen Nuremberg®.

53.Por consiguiente, apenas deberian existir dudas en cuanto a quelos tri-
bunales hoy dictaminarian que el concepto de responsabilidad individual pre-
valece sobre el de ladefensabasada en 6rdenes superiores. Sinembargo, puesto
que esdeimportancia decisiva educarampliamente al publico para fomentarla
aversion afuturos genocidios, el Relator Especial recomienda que se anadaala
Convencion, quizaal final del articuloI1I, el texto: “Aljuzgar sobre la culpabili-
dad, noserdeximente laalegacién de haber actuado por 6rdenes de sus superio-
res”. Asimismo, deberia darse mayor publicidad aeste principio enlos codigos
nacionales porlos que se rigen las fuerzasarmadas, el personal de prisiones, los
funcionarios de policia, los médicos y miembros de otras profesiones con objeto
deinformarlesyadvertirles de que nosélo tienen derechoadesobedecer érde-
nes que entranan violaciones de los derechos humanos, comolarealizacion de
actosde genocidio o de tortura, sino que estan obligados porlaleyanegarse a
obedecerlas. Esos preceptostambién deberian ensenarse entodaslasescuelas,
y podria pedirse ala Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la
Cienciayla Cultura que los fomentaraen el ambito internacional.

54. Sinembargo, laresponsabilidad de los individuos no excluye necesaria-
mente en los casos procedentesla responsabilidad colectivade un Estado frente
alasvictimas, lo que incluye aveceslaobligacion de repararlos danos y perjui-
cios. Enel debate en que se preparabala Convencion, el representante de Fran-
ciadijo:

“Losteoricos del nazismoyel fascismo, que han enseniado ladoctrinadela
superioridad de ciertasrazas, no habrian podido cometer sus crimenes sino hu-
biesen contado conelapoyo de sus gobernantes; del mismo modo, los pogroms

* Ann Tusay John Tusa, op. cit., pags. 87 y 88; A. Ruckerl, The Investigation of Nazi Crimes (Heidelberg,
C.EMuller, 1979).
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se produjeron con frecuencia solo en aquellos paises donde no se adoptaron
medidaslegalesseveras contra quienes los perpetraban. De ese modo, laexpe-
riencia delahistoriamostro el camino; erainconcebible que se exterminaraa
grupos humanos mientras el Gobierno permaneciaindiferente; erainadmisible
que laautoridad central fuese impotente para poner fin al asesinato en masa
cuando el homicidio erael primero de los delitos punibles. Cuando se cometio
el crimen de genocidio, fue perpetrado directamente por los gobiernos o por
instigacion suya; o alternativamente, los gobiernos permanecieron indiferentes
ynoutilizaron el poder que todo gobierno deberia tener para garantizar el orden
publico. Asi, entodoslos casos el Gobierno eraresponsable, como autor o como
complice™.

Alemaniaha pagado despuésindemnizaciones sustanciales porlos crime-
nes de genocidio cometidos contralosjudios. Por tanto, se recomiendaque, con
finesdisuasorios, pour encourager les autres, cuando se revise la Convencion, se
estudie laposibilidad de incluirunaestipulacion sobre laresponsabilidad que
puede tener un Estado poractos de genocidio, ademas de su obligacion de pagar
las correspondientes indemnizaciones.

10. Ejecucién obligatoria

55. Aunque la Convencion, pese asutitulo, se centra casi exclusivamente en
lasanciéonynoenlaprevencion del genocidio, donde mas se haobservadosu
faltadeeficaciaes precisamente enlaesferade lasancion. Como comentael Pro-
fesor Leo Kuper: “Unodelos principales obstaculos paraunaeficaz aplicacion
hasidolaresistenciaaaceptar ningunalimitacion (infraccion) delasoberania
nacional o menoscabo del ambito delajurisdiccion nacional, asi como el temor
alasinjerenciasexternasenlosasuntosinternos™!.

56. El primer proyecto de convencion que redacto la Secretaria incluia el
principio de larepresion universal, porel cualun Estado cuyas autoridades hu-
bieran detenidoa personasacusadas de este delito, podiaejercer jurisdiccion
cualesquiera que fuesen lanacionalidad del acusado o el lugar en que se hubiese

WA/C.6/78,pag. 146.
oL, Kuper, International Action Against Genocide (Londres, Grupo pro Derechos de las Minorias, 1984).

439



Benjamin Whitaker

cometidoeldelito. Existia otradisposicion segin la cual las partes contratantes
podian recurriralos 6rganos competentes de las Naciones Unidasa fin de que
éstostomaran las medidas que juzgaran apropiadas parala prevencion y lare-
presion deeste delito en cualquier parte delmundo, en cuyo caso las partes ha-
rian todo lo posible para que la intervencion de las Naciones Unidas tuviera
plenoefecto. Estatltimadisposicion se conservé enel texto definitivo, peroel
principio delajurisdiccion universal quedoé eliminado, salvoenlamedidaen
que las Naciones Unidas pueden tomar medidas dentro de su competencia ge-
neral. El proyecto delaSecretariaimponia ademasalas partesla obligacion de
incluirensulegislacion nacional losactos de genocidioy su castigo, y de hacer
compareceratodaslas personas culpables de genocidio ante un tribunal inter-
nacional, cuando:
1)nodesearanjuzgaralosinfractoresniconcederlaextradicion a otro pats;
2)losactosde genocidio hubiesen sido cometidos por individuos que hu-
bieran actuado como agentes del Estado. Ladisposicion referentea un tribunal
penal internacional provoco controversias, si bien laresolucion fue impugnada
por escaso margen. Mas tarde, cuando se excluyoé a los grupos politicos de la
proteccion de la Convencion, fue posible reintroducirlajurisdiccion de un tri-
bunal penal internacional, aunque en forma facultativay condicional. Ahorala
Convencion prevé el juicio porun tribunal competente del Estadoen cuyo te-
rritorio el acto fue cometido, “oante la corte penal internacional que sea compe-
tente respecto a aquellas de las Partes contratantes que hayan reconocido su
jurisdiccion™. Hastaelmomentono se haestablecidoningun tribunal penal
internacional. Eldebate enla Asamblea General de un proyectorevisado de es-
tatuto parauna corte internacional se condiciono alaredaccion satisfactoria del
codigo de delitos contrala pazylaseguridad de lahumanidad, queasuvezse
condiciond a unadefinicion satisfactoria de “agresion”; el estudio de este pro-
blemaseasignoen 1954 al Comité especial yen 1967 a otro Comité de 35 Esta-
dos, el cual, desde entonces, se hareunido en repetidas ocasiones. Finalmente
en 1974 selleg6 auna definicion de agresion, pero sigue en suspenso el proyecto
de crearun tribunal penal internacional para juzgarlos casos de genocidio. Al
estudiar el problema de hacer cumplir la Convencion, es necesario también
tener en cuenta las reservas formuladas por los signatarios al ratificar la Conven-

>2Véase N. Robinson, The Genocide Convention (Nueva York, Institute of Jewish Affairs, 1960); L. Kuper.
Genocide (Londres, Penguin, 1981), capitulo 2; y E/CN.4/Sub.2/416, parrs. 190a249.
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cion, porejemplo, lasreservas que se refieren al sometimientoala Corte Inter-
nacional de Justicia de las controversias relativasalainterpretacion, aplicacion
oejecucion dela Convencion. Estasreservas podrian tener como efecto debilitar
aunmassusdisposiciones. Enladireccion contraria surte efectola Convencion
sobre laslegislacionesnacionales cuando se incluye el delito de genocidioenlos
codigos o leyes penales. Hay que hacer notar que el genocidio sigue siendo,
claroestaun delito de derechointernacional, como se declaraexplicitamente al
comienzo dela Convencion, conindependenciade que lo firme onoun pais,
aunque la propia Convencioén sélo sea vinculante paralas partes contratantes.

Aunque en laactualidad 96 Estados Miembros han ratificado la Conven-
cion, entre los que todaviano lahan ratificado se cuentan Burundi, los Estados
Unidosde América, Guinea Ecuatorial, el Paraguay, Sudafricay Uganda (véase
el parrafo 69).

57. Algoalentadoresson, sin embargo, losrecientes procesos nacionalesen
Kampucheayen Guinea Ecuatorial™. Otro precedente similar de interésesla
causa Filartiga contra Pena, en la cualun tribunal de Nueva York resolvié una de-
manda por danosy perjuicios de 10.400.000 dolares presentada contra un ex-
tranjero autor de torturas que se hallaba de visita pasajera dentro de su
jurisdiccion. En parte, fuelafalta de progreso en el ambito internacional lo que
llevo alsrael atomar medidas unilaterales paracapturary juzgara Eichmann.

58.Lacuestion de lajurisdiccion penal internacional fue examinada deteni-
damente durante los debates de la Comision de Asuntos Juridicos en 1948.
Comoresultado, laidea quedo recogidaenla Convencion, conladisposicion
correspondiente en el articulo VI. Ademasde loestablecido enla Convencion,
la Asambleaaprobo una resolucion, con tres disposiciones: primero reconocio
que “enel curso delaevolucion delacomunidad internacional, se hara sentir
cadavezmaslanecesidad de un érganojudicial internacional encargado de juz-
gar ciertos delitos del derecho internacional”. Segundo, invit6ala Comisionde
Derecho Internacional a que examinarasi era conveniente y posible crearun 6r-
ganojudicial internacional de ese tipo “encargado de juzgaralas personasacu-

>3 También han existido tribunales no gubernamentales, como por ejemplo el Tribunal Permanente de
losPueblos reunido en Parisen 1984 paratratar el caso de losarmenios; las pruebas y el veredicto de
este Tribunal se publicaron conel titulo de A Crime of Silence (Londres, Zed Press, 1985).
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sadas de genocidio o de otros delitos que fueren de lacompetencia de ese 6rgano
envirtud de convenciones internacionales”. Tercero, pidiala Comisién de De-
recho Internacional que, al procederaese examen, prestara atencion ala posi-
bilidad de crear una Sala de lo Penal en la Corte Internacional de Justicia. Al
término de dicho examen, la Comision de Derecho Internacionalllegdala con-
clusion de que era conveniente y también posible crearun 6rgano judicial inter-
nacional, pero recomendo que se crearacomo institucion separaday no como
una SaladeloPenal enla Corte Internacional de Justicia.

59.Enlosdebates de la Subcomision se sostuvo, en favor de lacreacion de
un tribunal penal internacional, que los culpables de esos delitos eran general-
mente personas conautoridad estatal a las cuales eradificilamenudoaplicarla
legislacion nacional; y que el establecimiento de la Corte Internacional de Justi-
ciahabia demostrado que lacreacion de nuevos érganosinternacionales para
garantizar el respeto de los derechos humanos era factible, aunque no fuese una
tarea facil. Porejemplo, un Estado podria tomar lainiciativa de pedirala Corte
que investigase presuntos casos de genocidio en el territorio de un Estado parte
enlaConvencion contrael genocidio. Otros expertos pusieron en duda que esto
seajustaraalarealidad o que tuviera probabilidades de realizarse, y senalaron el
limitado ntimero de Estados que habian aceptado lajurisdiccion obligatoria. Al-
gunos miembros consideraron que seria mejor crear un 6rgano internacional
deinvestigacion que actuase no solo basandose en una decision mayoritaria to-
mada por un 6rgano politico de las Naciones Unidas, sino también por propia
iniciativa, enlos casosen que hubiese pruebasde quese estabacometiendo, o
estabaa punto de cometerse, un delito de genocidio™. Enel periodo de sesiones
de 1984 de la Subcomision un experto sugirié que serfa ventajoso atribuir com-
petenciaalos tribunales de todoslos paises para juzgaralosautores del crimen
de genocidio que se hubieran refugiado en el extranjero. Comouno de los obs-
taculos esel problema de someter preceptivamente alos culpablesalos tribu-
nales, se dijo que deberia considerarse la posibilidad de reformarel Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia para conferirle jurisdiccion penal, porque era
preferible mejorarel funcionamiento de los 6rganos internacionales existentes
aque proliferasen otrosnuevos. Otro experto llegd adecir que la Convencion
careceria de valoramenos que se adoptaran medidas concretas para suaplica-

*Véase E/CN.4/Sub.2/SR.658, 684y 736.
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cion, y propuso un protocolo adicional que extendierala jurisdiccion a tribuna-
lesdistintos de los del pais en que se hubiera perpetrado el delito de genocidio.
Otro experto declaré que también eraimportante laformaen que se ejecutarian
los fallos, para resolver el problema que se plantea cuando se ignora un vere-
dicto, yaque esmuy dificil que cooperenlos Estados y los individuos que tienen
mas posibilidad de cometer genocidio, mientras que los Estados mas civilizados
que sicooperarian es muy dificil que se sienten en el banquillo delosacusados.
Otros expertos propugnaron la instauracion de sistemas internacionales de
alertaanticipaday de investigacion y destacaron el papel que una publicidad
imparcial y veraz puede desempenar como medio de disuasion. Varios expertos
serefirieronal problema dela extradicion, que se examinaen los parrafos 62 y
63 infra. También se hicieron propuestas renovadasacerca de lafuncion cons-
tructiva que un Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos podria desempenar para prevenirel genocidioy parainvestigarlas
denuncias correspondientes, asi como para coordinarlas soluciones. Otros ora-
dores que formularon comentarios destacaron vigorosamente laimportancia
decisivaque unaeducacion masampliadel publicotendriaparala eficaciade
la Convencion™.

11.Lacuestién dela prescripcion

60.En 1965, enalgunos paisesse planted la cuestion de aplicar la prescrip-
cionestablecidaensusleyesnacionales, porlacual, transcurrido cierto plazo de
tiempo, habian de suspenderse lasacciones penales por crimenes de guerray de
lesahumanidad. La Comision de Derechos Humanos pidio al Secretario Gene-
ral que realizaraun estudio de los problemas que los crimenes de guerraylos
crimenes de lesa humanidad plantean en el derechointernacional, y un estudio
sobrelos procedimientosjuridicos paraimpedir que se aplique aesos crimenes
ningtn plazo de prescripcion. En 1966 la Comisién comenzé a preparar un
proyecto de convencion basandose en este estudio. La Asamblea General se
ocupodelacuestionen 1967;el 26 de noviembre de 1968 completd y aprobo
la Convencion sobre laimprescriptibilidad de los crimenes de guerray de los
crimenes de lesahumanidad. La Convenciénentré envigorel 11 denoviembre
de 1970. Sutextoesel siguiente:

» E/CN.4/Sub.2/1984/SR.i3,.SR.4,SR.5y Corr.
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“Convencionsobre laimprescriptibilidad de los crimenes de guerray de los cri-
menes de lesahumanidad
LosEstados Partesen la presente Convencion,

Recordandolasresoluciones dela Asamblea General de las Naciones Unidas
3(D de 13 defebrerode 1946y 170 (11) de 31 de octubre de 1947, sobre la ex-
tradiciony el castigo de los criminales de guerra; laresolucion 95 (I) de 11 de di-
ciembre de 1946, que confirma los principios de derecho internacional
reconocidos por el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nurembergy
porelfallodeeste Tribunal, y las resoluciones 2184 (XXI) de 12 de diciembre de
19662202 (XXI) del6.de diciembre de 1966, que han condenado expresa-
mente como crimenes contralahumanidad laviolacion de los derechos econo-
micos y politicos de la poblacion autoctona, por una parte, y la politica de
apartheid, porotra,

Recordandolas resoluciones del Consejo Econdmicoy Social de las Naciones
Unidas 1074 D (XXXIX) de 28 dejuliode 1965y 1158 (XLI) de 5 deagosto de
1966, relativas al castigo de los criminales de guerray de las personas que hayan
cometido crimenes de lesahumanidad,

Observando que en ninguna de las declaraciones solemnes, instrumentos o
convenciones parael enjuiciamientoy castigo de los crimenes de guerray de los
crimenes de lesa humanidad se ha previsto limitacion en el tiempo,

Considerando que los crimenes de guerray los crimenes de lesahumanidad
figuran entre los delitos de derecho internacional mas graves,

Convencidos de que larepresion efectiva de los crimenes de guerray de los
crimenes de lesahumanidad es un elemento importante para prevenir esos cri-
menesy proteger los derechos humanosylibertades fundamentales, y puede
fomentarlaconfianza, estimularla cooperacion entre los pueblos y contribuira
lapazylaseguridadinternacionales,

Advirtiendo que laaplicacion alos crimenes de guerrayalos crimenes de
lesahumanidad de lasnormas de derechointerno relativasala prescripcion de
los delitos ordinarios suscita grave preocupacion en la opinion ptblica mun-
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dial, puesimpide el enjuiciamientoy castigo de las personas responsables de
esos crimenes,

Reconociendo que esnecesarioy oportuno afirmaren derecho internacio-
nal, pormedio de la presente Convencion, el principio de laimprescriptibilidad
de los crimenes de guerray de los crimenes de lesa humanidad y asegurar su
aplicacion universal,

Convienenenlosiguiente:

Articulol
Loscrimenes siguientes son imprescriptibles, cualquiera que sealafechaen
que se hayan cometido:

a) Los crimenes de guerra segtinla definicion dadaen el Estatuto del Tribu-
nal Militar Internacional de Nuremberg, de 8 deagosto de 1945,y confirmada
porlasresoluciones dela Asamblea General de las Naciones Unidas 3 (I) de 13
de febrerode 1946y 95 (1) de 11 de diciembre de 1946, sobre todo las “infrac-
ciones graves” enumeradas en los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de
1949 paralaproteccion de las victimas dela guerra;

b) Los crimenes de lesahumanidad cometidos tanto en tiempo de guerra
como entiempo de paz, segtin ladefinicion dadaen el Estatuto del Tribunal Mi-
litar Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y confirmada porlas
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3 (I) de 13 de fe-
brerode 1946y 95 (1) de 11 de diciembre de 1946, asi como laexpulsion por
ataquearmado uocupaciony losactosinhumanos debidosala politica de apar-
theid yel delito de genocidio definido enla Convencion de 1948 paralapreven-
cionylasancion del delito de genocidio aun si esos actos no constituyen una
violacion del derechointerno del pais donde fueron cometidos.

Articuloll

Sise cometiere alguno de los crimenes mencionadosenel articulo1, las dis-
posiciones delapresente Convencion se aplicaran alos representantes de laau-
toridad del Estadoy alos particulares que participen como autores o complices
oqueinciten directamente ala perpetracion de alguno de esos crimenes, o que
conspiren paracometerlos, cualquiera que sea su grado de desarrollo, asicomo
alosrepresentantes de laautoridad del Estado que toleren su perpetracion.
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ArticuloIII

LosEstados Partesen la presente Convencion se obliganaadoptartodaslas
medidasinternas que sean necesarias, legislativas o de cualquier otro orden, con
elfinde hacer posible laextradicion, de conformidad con el derecho internacio-
nal, delaspersonasaque se refiere el articulo Il de la presente Convencion.

ArticuloIV

Los Estados Partesen la presente Convencion se comprometen aadoptar,
conarregloasusrespectivos procedimientos constitucionales, lasmedidas le-
gislativas o de otraindole que fueran necesarias para que la prescripcion de laac-
cion penal o delapena, establecida porley o de otromodo,nose aplique alos
crimenes mencionados en los articulos 'y Il de la presente Convenciony, en
casode queexista, seaabolida.

ArticuloV

Lapresente Convencionestard abiertahastael 31 de diciembre de 1969 ala
firma de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas o miembros de
algun organismo especializado o del Organismo Internacional de Energia Ato-
mica, asicomo de todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de
Justiciay de cualquier otro Estado invitado por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidasaser parte en la presente Convencion.

ArticuloV1
Lapresente Convencion esta sujetaaratificacion ylosinstrumentos de rati-
ficacion se depositaranen poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo VII

Lapresente Convencion quedaraabiertaalaadhesion de cualquieradelos
Estadosmencionadosenelarticulo V. Los instrumentos de adhesion se deposi-
taranen poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

ArticuloVIII

1. Lapresente Convencion entraraen vigor elnonagésimo diasiguiente ala
fechaen que hayasido depositado enpoder del Secretario General de las Nacio-
nes Unidasel décimo instrumento de ratificacion o deadhesion.
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2. ParacadaEstado queratifique la presente Convencion o se adhieraaella
después de habersido depositado el décimo instrumento de ratificacion o de
adhesion, la Convencion entrara en vigor el nonagésimo dia siguiente ala fecha
enque tal Estado haya depositado suinstrumento de ratificacion o de adhesion.

ArticuloIX

1. Unaveztranscurrido un periodo de diez anos contadoa partir de la fecha
enqueentre envigorla presente Convencion, todo Estado parte podrasolicitar
encualquiermomento larevision de la presente Convencion mediante notifi-
cacion porescrito dirigidaal Secretario General de las Naciones Unidas.

2. LaAsamblea General de las Naciones Unidas decidira sobre lasmedidas
que deban tomarse, en su caso, respectoatal solicitud.

ArticuloX

1. Lapresente Convencion serda depositada en poder del Secretario General
delas Naciones Unidas.

2. ElSecretario General de las Naciones Unidas hara llegar copias certifica-
dasdelapresente Convencionatodoslos Estados mencionadosenelarticulo V.

3. Elsecretario General de las Naciones Unidas comunicaraatodoslos Es-
tadosmencionadosenelarticulo V:

a) Lasfirmas puestasen la presente Convenciony los instrumentos de rati-
ficacion yadhesion depositados conforme alas disposiciones delosarticulosV,
Vly VI,

b) Lafechaen quelapresente Convencion entre en vigor conformealo dis-
puestoenelarticulo VIII,

¢) Lascomunicacionesrecibidas conforme alo dispuestoen el articulo IX.

ArticuloXI

La presente Convencion, cuyos textos en chino, espanol, francés, inglésy
ruso sonigualmente auténticos, llevara lafecha 26 denoviembre de 1968.

ENFEDELO CUAL, los suscritos, debidamente autorizados al efecto, han fir-
mado la presente Convencion.”

Hastael momento los 28 Estados siguientes han ratificado la Convencion
sobre laimprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de
lesahumanidad o se hanadherido aella: Afganistan, Albania, Bolivia, Bulga-
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ria, Cuba, Checoslovaquia, Filipinas, Gambia, Guinea, Hungria, India, Kenya,
Mongolia, Nigeria, Polonia, Reptiblica Democratica Alemana, Reptblica De-
mocratica Popular de Corea, Reptiblica Democratica Popular Laos, Republica
Socialista Soviética de Bielorrusia, Republica Socialista Soviética de Ucrania, Re-
publicaUnidadel Camertin, Rumania, Rwanda, San Vicente y las Granadinas,
Tunez, Union de Repuiblicas Socialistas Soviéticas, Vietnam y Yugoslavia. Mé-
xico firm¢ la Convencion, perotodavianoes parte enella.

6l. Enlos primeros 20 afios que siguieron a la Segunda Guerra Mundial la
Republica Federal de Alemania inicio procesos judiciales contra 67.716 sospe-
chosos de complicidad enlos crimenesnazisy de guerra®. Todoslos crimenes
nazisibanaprescribirel 31 de diciembre de 1979 de conformidad conlaley ale-
manavigente. Perodebidoalas protestas publicasen Alemaniayen otras par-
tes,en 1979 se abolio la prescripcion paralos crimenes de genocidio y asesinato.
Porlotanto, sigue siendo posible el procesamiento de importantes dirigentes
nazis.

12. Extradicién

62. El 3 de diciembre de 1973 la Asamblea General aprob¢ la resolucion
3074 (XXVIID), cuyo texto esel siguiente:

“LaAsamblea General,

Recordando susresoluciones 2583 (XXIV) de 15 de diciembre de 1969,2712
(XXV)de 15 dediciembrede 1970,2840 (XXVI) de 18 de diciembre de 1971y
3020 (XXVID) de 18 de diciembre de 1972,

Teniendoen cuentalanecesidad especial deadoptar, en el plano internacio-
nal, medidas conel fin deasegurarel enjuiciamientoy el castigo de las personas
culpablesde crimenes de guerray de crimenes de lesahumanidad,

Veéase A. Ruchert, op. cit., pag. 75; y véanse las respuestas de los Gobiernos de la Reptblica Federal de
Alemaniay delaRepublica Democratica Alemanaal cuestionario parael presente estudio. Sinem-
bargo,enalgtn otrolugar se hasugerido que inclusosiJoseph Mengele, porejemplo, hubierasido des-
cubierto en el Paraguay se habria denegado su extradicion porque el término de prescripcion
paraguayo paralasacciones penaleses de 20 aiios.
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Habiendo examinado el proyecto de principios de cooperacion internacio-
nalenlaidentificacion, detencion, extradiciony castigo de los culpables de cri-
menesde guerrao de crimenes de lesahumanidad,

Declara que las Naciones Unidas, guidandose por los Propédsitos y Principios
enunciadosen la Cartareferentesal desarrollo de lacooperacion entre los pue-
blosyal mantenimiento de lapaz ylaseguridad internacionales, proclaman los
siguientes principios de cooperacion internacional enlaidentificacion, deten-
cion, extradiciony castigo de los culpables de crimenes de guerra o de crimenes
delesahumanidad:

1.Loscrimenesde guerray los crimenes de lesahumanidad, dondequieray
cualquiera que sea la fechaen que se hayan cometido, seran objeto de unainves-
tigacion, ylas personas contralas que existen pruebas de culpabilidad enla co-
mision de tales crimenes seran buscadas, detenidas, enjuiciadasy, en caso de ser
declaradas culpables, castigadas.

2. Todo Estado tiene el derecho de juzgar a sus propios nacionales por crime-
nesde guerra o crimenes de lesahumanidad.

3. LosEstados cooperaran bilateral ymultilateralmente parareprimiry pre-
venirlos crimenes de guerraylos crimenes de lesa humanidad y tomaran todas
lasmedidasinternase internacionales necesariasaese fin.

4.LosEstados se prestaran mutuaayudaalos efectos de laidentificacion, de-
tencionyenjuiciamiento de los presuntos autores de tales crimenes, y, en caso
de seréstosdeclarados culpables, de su castigo.

5.Laspersonas contralas que existan pruebas de culpabilidad en lacomi-
sion de crimenes de guerray crimenes de lesahumanidad seran enjuiciadasy,
en caso de ser declaradas culpables, castigadas, por lo general en los paises
donde se hayan cometido esos crimenes. Aeste respecto, los Estados coopera-
ranentresientodolorelativoalaextradicion de esas personas.

6.LosEstados cooperaran mutuamente enlacompilacion de informaciones
ydocumentosrelativosalainvestigacion a fin de facilitar el enjuiciamiento de las
personasaque se refiere el parrafo 5 supra e intercambiaran tales informaciones.

7.De conformidad conelarticulo 1 delaDeclaracion sobre el Asilo Terri-
torial, de 14 de diciembre de 1967, los Estados no concederan asiloaninguna
personarespecto de la cual existan motivos fundados para considerar que ha
cometido un crimen contra la paz, un crimen de guerra o un crimen de lesa
humanidad.
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8. Los Estados no adoptaran disposiciones legislativas ni tomaran medidas
de otraindole que puedan menoscabar las obligaciones internacionales que
hayan contraido conrespectoalaidentificacion, la detencion, laextradicion
yel castigo de los culpables de crimenes de guerra o de crimenes de lesa huma-
nidad.

9. Al cooperar para facilitarlaidentificacion, ladetencion, laextradiciony,
en caso de serreconocidas culpables, el castigo de las personas contralas que
existan pruebas de culpabilidad enlaejecucion de crimenes de guerraode cri-
menes de lesahumanidad, los Estados se ceniiran alas disposiciones de la Carta
delas Naciones UnidasyalaDeclaracion sobre los principios de derechointer-
nacional referentesalasrelaciones de amistad y ala cooperacion entre los Esta-
dosde conformidad conlaCartade las Naciones Unidas.”

63. Varios expertos se han referido alos que consideraban como defectosba-
sicosenelarticulo VIIde laConvencion, ya que permite a cada Estado contra-
tante interpretar sus propias leyes enun caso determinado. Segun experiencias
recientes, algunos asesinos de masas han tenido la precaucion de buscar refugio
en paises que simpatizaban con ellosy donde con demasiada frecuenciahan es-
tado ocultos o asalvo. Hay muchos tratados bilaterales y legislaciones naciona-
les que no declaran el genocidio como delito que da lugar a la extradicion.
Ademas, lamayoria de los paises no permiten la extradicion de sus propios na-
cionales, porlo que el autor de un crimen, unavez regresado asu propio pais, no
seriaobjeto de extradicion. Hastala fechano se conoce ningtn casoen que se
haya concedido la extradicion por genocidio en virtud de la Convencion. Porlo
tanto, el Relator Especial considera que deberia pedirse a los paises, o por lo
menosalos Estados Partes, que enmienden sus leyesinternas a fin de permitir
laextradicion en esos casos, siellos mismos no persiguen alos delincuentes.

64. Otrasolucionseria que el genocidio pudiera convertirse en materia de
jurisdiccion universal; “aut dedere aut punire”, como ocurre con los delitos de pi-
raterfa. Elarticulo 8 delanueva Convencion contrala Torturade 10 de diciem-
bre de 1984°" dice losiguiente:

°736/46, Documentos Oficiales dela Asamblea General, trigésimonoveno periodo de sesiones, Suplemento
N°51.Veéaseelapéndice.
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“1.Losdelitosaque se hace referenciaen el articulo 4 se consideraran inclui-
dosentrelosdelitos que dan lugar a extradicion en todo tratado de extradicion
celebrado entre Estados Partes. Los Estados Partes se comprometen aincluir di-
chos delitos como caso de extradicion en todo tratado de extradicion que cele-
brenentre sienel futuro.

2. Todo Estado Parte que subordine la extradicion a la existencia de un tra-
tado, sirecibe de otro Estado Parte con el que no tiene tratado al respecto una
solicitud de extradicion, podra considerar la presente Convencion como la
base juridica necesaria para la extradicion referente atales delitos. La extradi-
cionestarasujetaalas demas condiciones exigibles por el derecho del Estado
requerido.

3. LosEstados Partes que no subordinen la extradicion ala existencia de un
tratado reconoceran dichos delitos como casos de extradicion entre ellos, a re-
servade las condicionesexigidas por el derecho del Estadorequerido.

4. Alosfines de laextradicion entre Estados Partes, se considerara que los de-
litos se han cometido, no solamente en el lugar donde ocurrieron, sino también
enelterritorio de los Estados obligados aestablecer sujurisdiccion de acuerdo
conelparrafo 1 delarticulo5.”

Dado queel genocidio se puede considerar como unasunto tan grave porlo
menos como latortura, el Relator Especial recomienda que se estipulen dispo-
sicionessimilaresalaprecedente conrespectoalosdelitos de genocidio.

13. Invitacién alas Naciones Unidas paralaadopcién de medidas

65. Tampoco se sabe que hastala fechase hayaaplicado el articulo VIl de la
Convencion paralaPrevencion y Sancion del Delito de Genocidio segtin el cual:

“Toda Parte contratante puede recurrir alos 6rganos competentes de las Na-
ciones Unidasa fin de que éstos tomen, conforme ala Carta de las Naciones Uni-
das,lasmedidas que juzguen apropiadas parala prevenciony larepresion de
actos de genocidio o de cualquieradelos otrosactosenumeradosenelarticulo
11",

66. Aun cuandoelarticulo VIl dela Convencion noanadanadanuevoala
Cartadelas Naciones Unidas, tiene ciertaimportancia, ya que enuncia expresa-
mente el derecho de los Estados de recurriralas Naciones Unidasafin de que se
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prevengay reprima el genocidio, asi como la responsabilidad de los dérganos
competentesde las Naciones Unidasen lamateria. Ademas, esel unicoarticulo
dela Convencionsobre el Genocidio que trata de la prevencion de este crimen,
almencionarlaposibilidad de unaaccion preventivade los 6rganos de las Na-
ciones Unidasaque hayan recurrido las partesenla Convencion. Debe subra-
yarse también que laintervencion de los 6rganos de las Naciones Unidas tiene
un caracter especialmente humanitario y que sunecesidad y fundamentono
debennegarse. Seria de desear que los 6rganos de las Naciones Unidas, en vir-
tud delodispuestoenelarticulo VIII dela Convencion, ejerzan activamente sus
atribucionesental esfera.

67.EnlaConvencion Internacional sobre laRepresion y el Castigo del Cri-
mende Apartheid (adoptada por resolucion 3068 (XXVIII) de la Asamblea Ge-
neral) se ha reproducido el texto del articulo VIII de la Convencion sobre el
Genocidio con ligerasmodificaciones de forma. Enefecto, el articulo VIIIdela
Convenciénsobre el crimen de apartheid dice

“Todo Estado Parte en la presente Convencion podra pediracualquier or-
gano competente de las Naciones Unidas que adopte, de conformidad conla
Cartade las Naciones Unidas, todas las medidas que considere indispensables
paralaprevenciony represion del crimen de apartheid”.

68. Lautilidad de unarticulo que recuerda el papel que incumbe alas Nacio-
nesUnidasenlaprevencionylarepresion del genocidio es especialmente evi-
dente porque en tanto no se cree un organismo especial, las Naciones Unidas
soneltnico organismo internacional encargado de aplicarla Convencion.
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Parte I11
Progresos futuros: posibles vias para avanzar

A Ratificacion

69.El12 demayode 1985, los 96 Estados siguientes eran partes enla Con-
vencion sobre el Genocidio: Afganistan, Albania, Alemania (Reptblica Federal
de), Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bahamas, Barbados,
Bélgica, Birmania, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Canada, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Checoslovaquia, Chile, China, Chipre, Dinamarca, Ecuador,
Egipto, ElSalvador, Espana, Etiopia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabon,
Gambia, Ghana, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, Hungria, India, Iraq,
Iran (Reptblica Islamicadel), Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Jamaica, Jordania,
Kampuchea Democratica, Lesotho, Libano, Liberia, Luxemburgo , Maldivas,
Mali, Marruecos , México, Ménaco, Mongolia, Mozambique, Nepal, Nicara-
gua, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistan, Panama, Papua Nueva
Guinea, Perti, Polonia, Reino Unido de Gran Bretanae Irlanda del Norte, Repu-
blica Arabe Siria, Reptiblicade Corea, Reptiblica Democratica Alemana, Repu-
blica Democratica Popular Laos, Reptblica Dominicana, Republica Socialista
Soviéticade Bielorrusia, Republica Socialista Soviéticade Ucrania, Rumania,
Rwanda, San Vicente ylas Granadinas, Senegal, Sri Lanka, Suecia, Togo , Tonga,
Tunez, Turquia, Union de Republicas Socialistas Soviéticas, Uruguay, Vene-
zuela, Vietnam, Yugoslaviay Zaire. Los dossiguientes Estados Miembros han
firmadola Convencion perotodavianolahanratificado: Boliviaylos Estados
Unidosde América. Lossiguientes Estados todaviano han firmadoniratificado
la Convencion: Angola, Antiguay Barbados, Bahrein, Bangladesh, Belice, Bhu-
tan, Botswana, Burundi, Cabo Verde, Comoras, Congo, Costa de Marfil, Chad,
Dijibouti, Dominica, Emiratos Arabes Unidos, Etiopia, Granada, Guinea, Gui-
nea Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Indonesia, Islas Salomoén, Jamahiriya
Arabe Libia, Kenya, Kiribati, Kuwait, Liechtenstein, Madagascar, Malasia, Ma-
lawi, Malta, Mauricio, Mauritania, Namibia, Nauru, Niger, Nigeria, Oman, Pa-
raguay, Portugal, Qatar, Republica del Camertn, Republica Centroalricana,
Republica Popular Democratica de Corea, Republica Unida de Tanzania,
Samoa, San Cristobal y Nieves, San Marino, Santa Lucia, Santa Sede, Santo
Toméy Principe, Seychelles, Sierra Leona, Singapur, Somalia, Sudafrica, Sudan,
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Suiza, Suriname, Swazilandia, Tailandia, Trinidad y Tobago, Tuvalu, Uganda,
Vanuatu, Yemen, Yemen Democratico, Zambiay Zimbabwe.

70.ElRelator Especial recomienda encarecidamente que las Naciones Uni-
dasrenueven susesfuerzosy tomen todaslasmedidas factibles para que lo antes
posible sea universal laratificacion de la Convencion por parte de los Estados
Miembros restantes. Una iniciativa de los Estados Unidos seria bien acogida
(comoinstaron los presidentes Truman, Johnson, Nixon, Cartery Reagan). Se
recomienda igualmente que los Estados que no lo hayan hecho ratifiquen la
Convencionde 1968 sobre laimprescriptibilidad de los crimenes de guerray de
los crimenes de lesa humanidad.

B. Opciones futuras

71.Elhechoesque aunquela Convencién haestadoenvigordesdeel 12 de
enerode 1951, esdificil cuantificar sus efectos comprobables, mientras conti-
nuan acumuldndose demasiadas pruebas de que en diversas partes del mundo
sesiguen cometiendoactos de genocidio. Porlotanto, esindudable que ensu
formaactual la Convencion tiene que considerarse insuficiente. Unanuevaevo-
lucién de lasmedidasinternacionales contrael genocidio esnecesaria, y en rea-
lidad debi¢ tenerlugarhace yatiempo.

72.Esimportante que elimpulso histérico del espiritu de unidad interna-
cional contrael genocidio que se puso de manifiesto en Nurembergyenla Con-
vencionno claudique nidecaiga. Elhecho de que nose adopten disposiciones
juridicasinternacionales probablemente podriaamenazarlapaz, obligaralas
nacionesatomar medidas unilaterales exasperadas (como el secuestro de Adolf
EichmannenlaArgentinaen 1961 parajuzgarlo en Israel poractos de genoci-
dio), oadar pretextoalaviolenciadeplorable de las represalias terroristas™. Du-
rante demasiadossiglos, la guerraylaviolenciahan sidolosmétodosnormales
de vengaragravios o de inferir otrosnuevos. Actualmente, en laerade lasarmas

8 Mas de 50 diplomaticos turcos, inocentes sin duda de cualquier posible participacién enel trato que
el Imperio Otomano dioalosarmenios, han sido asesinados por terroristas. Lareforma de lasmedidas
internacionalesjuridicas paraluchar contrael genocidio serfa una formamuy constructiva de cortarel
apoyoal terrorismo.
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atomicas, lasociedad humana depende para su futurasupervivencia de que se
establezcan atiempo otros medios juridicos internacionales para resolver tales
controversias de forma pacifica. Pesealos problemas que entrana, lamagnitud
del peligroapenas dejatiempo paramas demoras.

73.Enlugardelaleydelaselvadel “vaevictis” (jAy de los vencidos!), Hugo
Grociosento lasbases del derecho internacional durante laterrible guerrade los
Treinta Aflos en el siglo xviiconsu obra De jure belli ac pacis (Del derecho de gue-
rray de paz). Trasla fundacion de la Cruz Roja, dos siglos después, se ratificaron
unaserie de convenciones de Ginebray LaHaya, que tenian por objeto estable-
cer ciertas normasinternacionales de conducta incluso en tiempo de guerra. Sin
embargo, no existian sanciones o procedimientos convenidos con respectoalos
criminales de guerra. AraizdelaPrimera GuerraMundial, los propiosalemanes
derrotados celebraron algunos juicios por crimenes de guerra en Leipzigen
1922, peronoestuvieron bien organizadosy delos 901 acusados, 888 fueron
absueltos. Cuando, en la Segunda Guerra Mundial, se difundi6 el conoci-
miento de laextraordinaria escala de los crimenesnazis, se cre6 una Comision
Consultiva Europeasobre crimenes de guerra para considerar losactos, como
dijoel representante francés, “de un enemigo que haintentadoaniquilarana-
cionesenterasy haelevado el asesinato asistema politico, de forma que nuestro
deberyanose limitaa castigara quieneslo cometen sino también a quienes pla-
nifican el crimen™. Yaenenero de 1942 los representantes de nueve paises ocu-
pados celebraron una conferenciaen Londresy promulgaronlaDeclaracion de
Saint-James, donde se dice que “lasolidaridad internacional esnecesariapara
evitar que larepresion de esosactos de violencia se hagasimplemente poractos
devenganzadel publicoen general, y parasatisfacerel sentido de lajusticia del
mundo civilizado™®. La Declaracion anunciaba que el castigo por crimenes de
guerra, quienesquiera que loshubieren cometido, constituiaentonces un obje-
tivo principal de guerra de los gobiernos presentes en la Conferencia. Puso de
manifiestoademaslaintencion de procesarnosoloalosautores fisicos de tales
crimenes, sino también alos dirigentes que los hubieren ordenado. La Declara-
cion de Saint-James fue aprobada por el Reino Unido, los Estados Unidos de
AméricaylaURSS, yesimportante porque expresé execracionnosolo ante la

* Oficina del Lord Canciller del Reino Unido, LCO 2.2978. Véase A. yJ. Tusa, op. cit.
0 Telford Taylor, International Conciliation, N°450 (abril 1949).
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atrocidad sino tambiénante laidea delasimple venganza. Implicabaun deseo
deemplearalguna forma de procedimiento judicial para determinar la culpabi-
lidad y satisfacerun sentido dejusticia. La Conferencia de Saint-James dio lugar
alaadopcion deunamedidapractica. En 1943 se cre6 en Londres la Comision
delasNaciones Unidas sobre delitos de guerra pararecopilary verificar infor-
macionsobre crimenesy criminales de guerra®. Enla Conferencia de Ministros
de Relaciones Exteriores, celebradaen Moscten noviembre de 1943, el Reino
Unido, los Estados Unidos de AméricaylaUnion Soviética publicaron una de-
claracion conjuntaen la que se condenaban lasatrocidades nazisenla Europa
ocupada. Enellaseestipulaba que en el momento de concertar un armisticio
con cualquier gobierno que se estableciese en Alemania, los oficiales y soldados
alemanesylos miembros del partidonazi que hubiesen sido responsables de las
mencionadasatrocidades, matanzasy ejecuciones o que hubiesen participado
enellas, serian enviadosalos paises donde hubiesen cometido losabominales
actos, para que pudieran serjuzgadosy castigados de conformidad conlasleyes
delospaisesliberadosy delos gobiernoslibres que se establecieran.

74. Aunque unimpulso histérico de consenso internacional logré el esta-
blecimiento de los tribunales, sin precedentes, de Nurembergy Tokio, se for-
mulo contraelloslaacusacion de que habian sido creados ad hoc para permitir
alosvencedoresjuzgaralosvencidos. Un concepto preferible hubierasido
contar con un érgano internacional imparcial y respetado con autoridad per-
manente. Perolainculpacion final en el Estatuto de Nuremberg desbrozo un
nuevo camino al atribuir alos acusados “crimenes de lesa humanidad”?, tér-
mino empleado paraabarcarlapersecucion de gruposraciales y religiosos yla
explotacion total de los pueblos. Doenitz sugirié en sus memorias que losactos
que el Tribunal habia examinado eran asunto puramente aleman: “deberia
haber permitidoalosalemanes—dijo—investigary someteralajusticiaalosres-
ponsables de lasinhumanas enormidades que habian tenido lugar”. Perolo que
algunos delosjuristasinternacionales de Nurembergesperaban era que el pro-
ceso constituyeralos cimientos de unnuevo orden juridico. Deseaban ademas

'L a Comision se componia de representantes de 17 naciones, perono habia representante ruso. Stalin
manifesto que solo se adherirfa si se otorgaba unarepresentacion por separadoa cadaunade lasrepu-
blicassoviéticas, lo cual fue rechazado.

©Términoacuiiado porel profesor Lauterpacht.
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que avanzase el derecho internacional parareglamentar el comportamiento fu-
turo de lasnaciones. Robert Jackson informo posteriormente al presidente Tru-
man de que el acuerdo de Londres, anterior al juicio de Nuremberg, habia
expuesto de maneraexplicita por vez primera que “perseguir, oprimir o someter
aactos de violenciaa individuos o minorias por motivos politicos, raciales o re-
ligiosos en relacion con una guerra de ese tipo, o exterminar, esclavizar o expul-
sarapoblaciones civilesesun crimen internacional, de cuya perpetracion son
responsablesindividuos™®. Sinembargo, unavez que el Tribunal Militar Inter-
nacional de Nuremberg dio por terminada su tarea, no hubo ya un tribunal
penalinternacional. El presidente Truman acogio con satisfaccion larecomen-
dacion de Biddle enelsentido de que se invitase alas Naciones Unidasaredactar
un codigo de derecho penal internacional. No hasido redactado todavia ese co-
digo. Comosenalanalgunos historiadores de los casos de Nuremberg, “esuna
cuestion politica, en su sentido mas amplio, decidir si las naciones prefieren
tenerun cuerpo objetivo de derecho yunainstitucion imparcial paraadminis-
trarlo osi prefieren resolver las controversias y satisfacer susambiciones porla

fuerza™*.

75.Sehasugerido asimismo que lainfluencia de losacontecimientos histo-
ricostambién fue causa del caracter que se dio ala Convencion, enel sentido de
que mas que crear un instrumento eficaz de prevencion o represion del genoci-
dio, constituye una protesta contralos crimenes pasados inmediatos®. Algunos
que lacritican alegan que la Convencion, en el mejor de los casos, es casi letra
muerta, y enel peor, que se hapervertido para convertirse en unarmade guerra
politica®, enlugar de seruninstrumento paraliberar, uniry reconciliaralahu-
manidad. ;Qué debe ypuede hacerse?

76. Unadificultad basicaes que, aunque la Convencion se centraenel cas-
tigo del crimen, esto carece casi de significado en el plano internacional sino
existe un Tribunal Penal Internacional. Porello,sélolos gobiernos de los Esta-
dosen cuyoterritorio se haya cometido el crimen pueden incoar procesos para

9315 de octubre de 1946 (documentos de Jackson).

#A.y]J. Tusa,op.cit.

Dr. Lack, declaracion presentadaala Subcomision en nombre del Congreso Mundial Judio,
E/CN.4/Sub.2/SR 4.

L eo Kuper, op. cit.
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castigarlo. Ahorabien, enel caso de genocidios “internos”, los que suelen per-
petrarlos son los propios gobiernos, o se cometen con su complicidad, conla
grotesca consecuencia de que los gobiernos estarian obligados a procesarse ellos
mismos. Enlapractica,losasesinos de masas estan protegidos por sus propios
gobiernos, salvo enlos casos excepcionales en que esos gobiernos han sido de-
rrocados. Asi, en Guinea Ecuatorial, Macias fue declarado culpable de unaserie
de crimenes, incluido el genocidio, y ejecutado®”. En Kampuchea, en cambio,
Pol Pot estd todavia en libertad protegido por su propio ejército, y probable-
mente hasta cierto punto también, por el reconocimiento internacional conti-
nuadodesurégimen.

77. Cuenta conapoyo una convencion suplementaria o unos protocolos
paramejorar la Convencion, pero seria dificil llegar a un consenso entre todos
los gobiernos®®. Es posible, e incluso cabe esperarlo asiaunque sea improba-
ble, que laexistencia de la Convencion hayaevitado la perpetracion de mas
genocidios,

Pero, como ocurre también con lasactitudes para mejorar en general la efec-
tividad delos derechos humanos proclamados por las Naciones Unidas, con de-
masiada frecuenciael respetoalasoberaniaestatal, lajurisdiccion internayla
integridad territorial pueden tenery tienen preferencia sobre el interés huma-
nitario masamplio de establecer una proteccion contrael genocidio. Dadaslas
circunstancias, existe lanecesidad de nuevasideas o de instituciones, relativa-
mente independientes de las deliberaciones de los Estados miembros, tales
como untribunal penalinternacional y un Alto Comisionado de las Naciones

5" Enuninforme sobre El Proceso de Macias en Guinea Ecuatorial (Comision Internacional de Juristas,
Ginebra, 1979), el asesor juridico dela CIJ, Dr. Alejandro Artucio, llegd alas siguientes conclusiones:
1) que Macias habia sido declarado culpable de genocidio erréneamente, ya que la Convencion no
habiasido firmadani ratificada por Guinea Ecuatorial, niel crimen de genocidio estabaincluidoen sus
leyes; yii) queaunque el asesinato en masa habia quedado demostrado , no se habia probadola des-
truccionintencionadade gruposnacionales, étnicos o religiosos, segtin se define en la Convencion. En
unarticulosobre el caso de Guinea Ecuatorial, “The Human Rights Commission: The Equatorial Gui-
nea Case®, Human Rights Quarterly (vol. 3,N°1), Randall Fegley expresabala opinién de que laaccion
del régimen de Macias contra dos grupos étnicos, los bubis y los fernandinos, estaba dentro de la defi-
nicion de las Naciones Unidas de genocidio, pero el autor noabordé la cuestion especificade la validez
delaacusacion de genocidio conforme alasleyes de Guinea Ecuatorial. En febrerode 1984, seinformo
dequeen Bolivia dosantiguos dirigentes iban a ser juzgados en rebeldia por genocidio.

% Se recibi6 apoyo parael establecimiento de varios protocolos adicionales en las respuestas de los go-
biernos de El Salvador y Espania, entre otros.
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Unidas paralos Derechos Humanos, o de nuevas formas de accion organizada
fuerade las Naciones Unidas, por ejemplo, por conducto de las organizaciones
internacionales no gubernamentales. Elapoyo que las Naciones Unidas han
prestado recientemente a lanueva Convencion contra la Tortura (que figura
como apéndice del presente estudio) puede proporcionar nuevos motivos de
optimismoyalgunasideas paralelasttiles. Dadala gravedad delacuestion, es
importante ser practico y cefiirse a la realidad, pero también trabajar ardua-
menteysindemora.

C. Propuestas

1.Prevencion

78. El castigo después del hechonoresuelve el problema prioritario de evitar
grandes pérdidas de vidas. La posibilidad de recibir un justo castigo, almenos
eneste mundo, nosiempre basta para disuadiraaquellas personalidades psico-
logicamente inclinadasacometer genocidio. Quizaladebilidad mas destacada
delaConvencionsea que formula de manerainsuficiente medidas preventivas.
Esaaccioninternacionalacortoylargo plazo deberiaajustarse alas diferentes
fases que se registran enlaevolucion de un proceso de genocidio: prevision de
que vaaocurrir; alertaanticipada de su iniciacion; y medidas que han deadop-
tarse al comienzo del genocidio o durante su perpetracion para cortarlo de raiz.

79. Para poder pronosticar de modo inteligente casos potenciales de geno-
cidio, podria utilizarse un banco de datos continuamente actualizados, lo que
permitiria planificar con la debida anticipacion laadopcion de medidas co-
rrectivas, disuasorias o preventivas. Lainformacion fidedigna es el oxigeno
indispensable de los derechos humanos: esto podria facilitarse con el desarro-
llo por las Naciones Unidas de una red de comunicaciones por satélite. Po-
drian hacerse comparaciones con las lecciones extraidas, tanto positivas
como negativas de casos anteriores®. Conciliadores o mediadores internacio-

9ElprofesorI. Charny, del Institute of the International Conference on the Holocaustand Genocide,
delsrael, hapropuestolacreacion de un 6rgano de ese tipo, y en 1985 se cred en Londres unanueva or-
ganizacion internacional con esas caracteristicas, International Alert y SIFEC, cuyo secretario general
esMartin Ennals.
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nales experimentados, de las Naciones Unidas y de sus organismos o de otras
entidades, como el Comité Internacional de la Cruz Roja, podrian contribuir
aaliviarlas tensiones™.

80. Tenfarazéon H. G. Wellsal decir que “lahistoria humana se parece cada
vezmasaunacarreraentre laeducacion ylacatastrofe”. Otraesferade estudio
sumamente importante es lainvestigacion interdisciplinaria (que podria coor-
dinar quiza laUniversidad de las Naciones Unidas) del caracter psicologicoy de
lamotivacion de losindividuosy grupos que cometen genocidio o practican el
racismo o ladeshumanizacion psicopatica de minorias vulnerables o de victi-
mas propiciatorias’. Entodalaborrelacionada conlos derechoshumanos, es
esencialirmasalladelacondenadelasviolaciones yanalizar sus causas.

81. Losresultados de esainvestigacion podrian utilizarse para elaborar una
parte de unamplio programa de educacion en todo el mundo contra tales abe-
rraciones, que podria iniciarse ya en temprana edad, en las escuelas. Sin una
fuerte base de apoyo publico internacional, poco valor tendra incluso una con-
vencion redactada denuevo conlamayor perfeccion’?. Las convencionesylos
buenos gobiernos pueden senialar el camino, pero sinlamovilizacion delacon-
cienciaylavigilanciadel publicoresultariaimposible mantenerse alertapara
evitar cualquier resurgimiento del genocidio y otros crimenes de lesa humani-
dady contralos derechos humanos. Enlosultimos tiempos, se ha producido
un cambioalentador, al pasarse de la preocupacion por genocidios en particular
auna preocupacion masamplia porresolverel fendmeno general enssi.

82. Como otrasalvaguardiamas, deberia desarrollarse la conciencia publica
en elambitointernacional, para fortalecerel sentido de laresponsabilidad del
individuo basado en el conocimiento de que esilegal obedecer 6rdenes de un
superior o leyes que violen los derechos humanos. Aunque algunos gobiernos
se muestren reaciosareconocerlo, ese concepto ha constituido unatradicion
respetadaen muchas partes delmundo. Lasideas de Gandhiy de Martin Luther

Véase Sydney Bailey, “Non-official Mediation in Disputes” (International Affairs, vol. 61,1985).
'Veéase, por ejemplo, E. Fromm, The Anatomy of Human Destructiveness (Londres, Cape, 1974); T.
Adorno, The Authoritarian Personality (Nueva York, Harper, 1950).

2Vease]. Liebleiny otros, enI. Charny, comp., Toward the Understanding and Prevention of Genocide, op.
cit.
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Kingsobre ladesobediencia civilante leyesinjustas se basaron en las de pensa-
doresanteriores, como Thoreau, quien prefirioirala carcel antes que aceptarla
restitucion forzada delosesclavos fugitivosa susamos. (Thoreau, por su parte,
basabasu filosofiaenlasideas de Granville Sharp, quienenel deceniode 1770
prefirio renunciaral Ministerio de la Guerra de Londres antes que autorizar el
empleo de lasarmas para reprimir la revolucion norteamericana; lasideas de
Sharp, asuvez, constituyeron unade las fuentes en que se inspiraron Jefferson
yotros pararedactar la Declaracion de laindependencia.) Todasestas personas
siguieronlos dictados de su conciencia, conriesgo personal; lasalvaguardia de
los derechoshumanos habra de depender siempre, en ultima instancia, de esas
actitudes deintegridad y valor.

2. Alertaanticipada

83. Enloscasosen que aparecen pruebas de que amenaza un conflicto de
genocidio, porelaumento delarepresion yunincremento de lapolarizacion, o
biensurgenlos primerosindicios de un caso inesperado, un sistemaeficaz de
alertaanticipada podriacontribuirasalvar millares de vidas. Esto requiere una
red eficiente de coordinacion, mantenidaen estado de disponibilidad perma-
nente, que posiblemente también podriaservir paravigilar laaparicion de ham-
bre enlasmasasyel éxodo de refugiados, en cooperacion con 6rganos como la
Oficinadel Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de De-
sastre y el Comité Internacional de la Cruz Roja.

84. Unavezrecibidalaalertaanticipada, podrian adoptarse diversas medi-
das, entreellas: investigar las denuncias; activar distintos érganos de las Nacio-
nes Unidas y organizaciones conexas, tanto en forma directa como por
conducto delas delegaciones nacionales; presentar informesalos gobiernos na-
cionalesylas organizacionesinterregionales, para que intervenganactivamente;
solicitarelapoyo de la prensainternacional para difundir informacion, conse-
guirlaayudade otros medios de comunicacion parasefialaralaatencion del pu-
blico la amenaza o la existencia de una matanza de genocidio; pedir que
intercedan los dirigentes raciales, comunales y religiosos correspondientes,
cuando sea procedente; y disponer la participacion inmediata desde el primer
momento de mediadoresy conciliadoresidéneos. Por tltimo, existe la posibi-
lidad de sanciones, que podrian aplicarse con elapoyo publico, mediante el boi-
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coteconomico, lanegativaa manipular mercancias destinadas alos Estados in-
fractores o procedentes deellos, ylaexclusion selectiva de la participacion de di-
chos Estados en actividades y acontecimientos internacionales. También se
dirigirian peticionesalos gobiernos pararecabar suapoyoenlaaplicacion de
sanciones”.

3.Un 6rganointernacional para ocuparse del genocidio

85. Sehamanifestado considerable apoyo parala creacion de unnuevo 6r-
ganointernacional, de competenciae imparcialidad conocidas, cuya principal
tarea consistiriaen ocuparse del genocidio general. Un 6rgano de ese tipo quiza
podriacrearse como unode los “6rganos competentes” a que se refiere el arti-
culo VIl delaConvencion. Entre otros gobiernos, haexpresadosuapoyoala
creacion de un organo de esaclase el Gobierno de Espana’™. Una organizacion
no gubernamental, laComunidad Internacional Baha'i, ha presentado una pro-
puesta constructiva parael establecimiento de un érgano de ese tipo™:

“Creemos que, enlaactualidad, lamaneramaseficaz de preveniry controlar
el genocidio esmediante la creacion por las Naciones Unidas de unnuevo 6rgano
internacional que se ocupe exclusivamente del genocidio y esté encargado de
examinarlasacusaciones de genocidio, que realice investigacionesen relacion
conesasacusacionesy que tome medidasurgentes para poner final genocidio
dondequiera que se sepa que ocurre. En vista de que el secreto es el principal
aliado de todo gobierno que trata de practicar el genocidio, y lapublicidad yla
condenainternacionalessumayor enemigo, esde suponer que el oprobio que
recaeria sobre cualquier gobiernoidentificado como infractor de laConvencion
porun érganointernacional dealtonivel y de competenciae imparcialidad co-
nocidasserviria porsisolo paradisuadiraese gobierno, independientemente de

L. Kuper, International Action against Genocide, op. cit.; 1. Charny, en J. Porter, comp., Genocide and
Human Rights, op. cit.

" Respuestaal cuestionario del presente estudio. En suestudio Mass Exodus (op. cit., supra), Sadruddin
AgaKhanrecomendo que las Naciones Unidas designaran un Representante Especial para Cuestiones
Humanitarias (cuyatarea consistiria fundamentalmente en advertir, vigilary despolitizar las situacio-
neshumanitarias), asi como un cuerpo de observadores humanitarios.
E/CN.4/Sub.2/1984/NGO/9. Enlamayoria de los instrumentos de derechos humanos aprobados
con posterioridad ala Convencion sobre el Genocidio se dispone lacreacion de un’comité de expertos
paraelexamen delosinformes correspondientes.
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todaaccion que el propio drgano internacional pudiera originar. En consecuen-
cia, sugerimos que se estudie la posibilidad de revisarla Convencién actual agre-
gandole disposiciones apropiadas para la creacion de un Comité sobre el
Genocidio cuyaexistencia procederiadirectamente de la Convenciony que se
ocupariaexclusivamente del tema contenido enla Convencién que lo ha origi-
nado. Prevemos que ese Comité se ocuparia principalmente de cuestiones de
hechoynode cuestiones de derecho. Prevemos que mantendriauna “vigilancia”
sobre el genocidio: seriael 6rgano al que se remitirian automaticamente todaslas
acusaciones de genocidioy estariaencargado de investigar esas acusaciones.

Afinde que puedarespondereficazmente enlos casos en que existan indi-
ciosfirmesy fidedignos de que se esta produciendo efectivamente un genocidio,
sugerimos que el Comité esté facultado para:

a)invitaral Estado parte interesado a presentar sus observaciones con res-
pectoalasacusacionesde genocidio;y

b)sidecide quelasituacionlojustifica, designarauno o mas de susmiem-
bros para que hagaunainvestigacion confidencial e informe al Comité urgen-
temente. En resumen, prevemos que se otorgue al Comité a este respecto,
facultades analogasalas propuestas parael Comité contrala Torturaenel pro-
yecto de convencion contralatorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos
odegradantes... Prevemos que el Comité sobre el Genocidio, asi como otros 6r-
ganos creados conarregloalas disposiciones de instrumentos internacionales
de derechos humanos (alos que seria muy semejante en cuanto asu composi-
ciony procedimientos), informaria anualmente ala Asamblea General, perosu-
gerimos que el Comité esté también facultado para senalar cualquier situacion
deurgenciaalaatencioninmediata del Secretario General de las Naciones Uni-
das. Creemos que lasventajas de establecer un Comité en virtud de las disposi-
cionesde la Convencion serian las siguientes:

a) Apartar todolo posible el tema del genocidio de laarena politica;

b) Atraer miembros “expertosindependientes” de gran valia;

¢) Acelerarlareaccion internacional alassituaciones de genocidio evitando
lanecesidad de que los casos de genocidio sigan su cursoatravés de losmeca-
nismosjerarquicos del sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas;

d) Proporcionaral genocidio laatencion internacional de altonivel de que
actualmente carece.
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Sabemos, por supuesto, que todarevision que se proponga de la Conven-
ciénactual debe sersolicitada porun Estado parte y obtener luego laaprobacion
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, y nos damos plenamente
cuentade las dificultades que entranaesaaprobacion. Sinembargo, estimamos
que es conveniente estudiar ese procedimiento, teniendo presente la situacion
del genocidio como principal “crimen contralahumanidad”, el hecho inquie-
tante de que el genocidio persiste en el mundo contemporaneo, y laurgente ne-
cesidad de unaaccion internacional decididaparacombatirlo. Sinoselograra
lacreacion de un Comité sobre el Genocidio conarregloalas disposicionesde
la Convencion, sugerimos que se establezcaun Grupo de Trabajo sobre el geno-
cidio bajolosauspicios de la Comision de Derechos Humanos”.

4. Un tribunal o corte internacional de derechos humanos

86. Entre otros gobiernos, hamanifestado suapoyo el gobierno de El Salva-
dor:

“Conrespectoalaposibilidad de establecer un tribunal penal internacional
comose propone enelarticulo VIde la Convencion parala Prevencion y la San-
cién del Delito de Genocidio, el Gobierno de El Salvador considera que, dadala
importanciainternacional de este delito, seriaadecuado establecerun tribunal
penal internacional que tuvieracompetencia para juzgar este crimen y otros si-
milares. Sinembargo, para que las decisiones de un tribunal de esa clase tengan
caracter vinculante ejecutorio es necesario que se declare asien debida formaen
elinstrumento internacional que lo establezca™".

También el gobierno de Marruecos sugiere “la creacion de una corte su-
prema internacional, con una fiscalia y una dependencia de investigacion”.
Igualmente, el gobierno del Chad apoyalaidea de establecer un tribunal penal
internacional y un 6rgano internacional encargado de llevar a cabo investigacio-
nes.Siuntribunal o corte de ese tipo se ocupase de todoslos grandes crimenes
delesahumanidad, podrian evitarse muchas discusiones acerca de qué matan-
zasson ono técnicamente genocidio.

76 Respuestasal cuestionario parael presente estudio.
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87. Otras opiniones y respuestas indican una preferencia porlainstitucion
delauniversalidad de jurisdiccion, o sostienen ambas propuestas para pro-
porcionar unsistema “a prueba de fracasos” o sistema doble de salvaguardias.

88. Elestudio anterior (E/CN.4/Sub.2/416) concluia con una recomen-
dacionen favor del establecimiento de unajurisdiccion universal:

“...nohabiéndose establecido todavia una corte penal internacional, la
cuestion de larepresion universal deberia examinarse otra vez si se decidiese
elaborarnuevosinstrumentosinternacionales parala prevencion y la san-
cion del genocidio, puesto que, enla practica, incluso siun gobierno come-
tiese actos graves de genocidio, habria, como siempre ha ocurrido, ciertas
dudasen cuantoalaposibilidad de procesarlo, salvo que fuese reemplazado
por un régimen que emprendiere la necesaria accion legal. Aun recono-
ciendo las consecuencias politicas que entrana la aplicacion del principio de
larepresion universal del delito de genocidio, el Relator Especial sigue con-
vencido de que conlaaprobacion de este principio aumentarialaeficaciade
la Convencion sobre el Genocidio. Poranadidura,laaprobacion de ese prin-
cipionoimpondriaautomaticamente la obligacion de procesar a las perso-
nas culpables de genocidio. Seria, simplemente, unafacultad que se podria
utilizar, especialmente en el caso de los gobiernos, teniendo en cuenta todas
las circunstancias y la oportunidad de emprender una accion apropiada.
Ademads, unnuevo instrumento internacional sobre el genocidio que esta-
bleciese el principio de lajurisdiccion universal, ofreceria una opcion entre
laextradicionylasancion del delito por el Estado en cuyo territorio fuese lo-

calizadoel culpable™".

89. Lo que seriaindefendible esno adoptar ninguna de las dos opciones.
90. Unareforma de este tipo no excluiria, claro esta, medidas mas riguro-

sas contra el genocidio en las leyes de cada nacion; y se deberia instar a la
adopcion de esasmedidas.

"TE/CN.4/Sub.2/416, parr. 627.
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D. Conclusion

91.Lasreformasrecomendadas, como casitodolo que esvalioso enel pro-
greso humano, no seran faciles de aplicar. Pero constituirian el mejor monu-
mento vivo que podria erigirse alamemoria de todas las victimas pasadas de
genocidio. Porel contrario, no hacer nadasignificaria contraer laresponsabili-
dad de contribuira que se produjeran victimas futuras.

Parte IV
Listade recomendaciones

92.Lasprincipales recomendaciones presentadas porelactual Relator Es-

pecial figuranenlos parrafos 30,33,37,41,53,54,64,70,79,80,81,82,83a
84,85,806a89,90y91 supra.
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