DANIEL FEIERSTEIN

INTRODUCCION
A LOS ESTUDIOS
SOBRE GENOCIDIO

l . oF
€ EDUNTREF



Primera edicién FCE ¥ Universidad Nacional de Tres de Febrero, 2016

Feierstein, Daniel
Introduccién a los estudios sobre genocidio / Daniel
Fejerstein, - 1a ed. - Ciudad Autdnoma de Buenos Aires :
Fondo de Cultura Econdmica ; Buenos Aires : Eduntref, 2016.
475 p.; 21 x 14 cm. - (Tezontle)

. ISBN 978-987-719-107-3

1. Genocidio. 2. Sociologfa. L Titulo.
CDD 364.1

Disefio de tapa: Juan Balaguer

D.R. © 2016, FONDO DE CULTURA ECONOMICA DE ARGENTINA, S.A.
Fl Salvador 5665; C1414BQE Buenos Aires, Argentina
fondo@fce.com.ar / www.fce.com.ar

Carretera Picacho Ajusco 227; 14738 México D.F.

ISBN: 978-987-719-107-3

Comentarios y sugerencias: editorial@fce.com.ar
Fotecopiar libros estd penado por la ley.

Prohibida su repreduccitn total o parcial por cualquier
medio de impresién o digital, en forma idéntica, extractada
o modificada, en espafiol o en cualquier otro idioma,

gin autorizacién expresa de la editorial.

IMPRESQ EN ARGENTINA - PRINTED IN ARGENTINA
Hecho el dep6site que marca la ley 11723



Indice

Agradecimientos
Introduccion

1. La ubilizacion de prdcticas genocidas

en la constitucion del Estado argenting ... ...

11. El Estado ittthadisia turco

I1L. Represion y genocidio en la urss (1924-1953) ...

V. La Guerra Civil espariola y el franguismo..............

V. El genocidio nazi: reotganizacion de Alemania

y de la Europa ocupada

VL. El colonialismo francés y las guerras
de contrainsurgencia

VIL. El colonialismo inglés y la descolonizacion:

la India, Bangladesh, Sri Lanka, Palestina/Israel..........

13

37

65

93

123

149

183

209



8 INTRODUCCION A LOS ESTUDIOS SOBRE GENOCIDIO

VIIL La Doctrina de Seguridad Nacional
en América Latina (1945-1989)

IX. La Docirina de Seguridad Nacional mds alld

de América: Indonesia y Timor Orienial . uoicnn.

X. Camboya: un genocidio en nombre del socialismo.......

X1. El conflicto en la ex-Yugoslavia. Sobre una practica

social genocida en un Estado mulbinacional............

XIL Ruanda y los Grandes Lagos de Africa... e

A modo de conclusion: las derivas siempre politicas
de las discusiones tedricas

Tndice de nombres.

253

311

343

369

413

451
469



Agradecimientos

A Daenerys, por recordarme que no se trata solo
de entender, sino que nuestra obligacién siempre
serd actuar para impedir que triunfen los zorros.

ESTE PROYECTO surgié como una propuesta de Alejandro Ar-
chain, gerente de Fondo de Cultura Econ6émica de Argentina
(FcE), convencido de que los estudios sobre genocidio tam-
bién merecfan un material en espafiol, accesible a cualquier
lector, que pudiera sintetizar su historia, sus derivas, dar
cuenta de distintos casos histéricos y de sus consecuencias
politicas. Ademds de agradecer a FCE el apoyo constante a mis
proyectos, espero haber cumplido con sus expectativas, Me-
rece también un agradecimiento a Mariana Rey y el equipo
de edicién por las numerosas sugerencias para volver este
texto més ameno y claro.

Al lidiar con casos histéricos muy distintos (algunos de los
cuales cuentan con casi infinitas discusiones historiograficas),
el libro requirié mucho trabajo de registro, codificacién y ana-
lisis de innumerables fuentes en distintos idiomas. No hubiese
sido posible sin un equipo de investigadores (soci6logos, cien-
tistas politicos e historiadores jovenes) que elaboraron infor-
mes previos de dichos casos bajo mi guia y con la consulta a
expertos internacionales. Su participacién ha sido reconocida
en cada capitulo: Damidn Patricio Abalos Testoni, Ana Alén Las-
cano, Luciana Bertoia, Natalia Crocco, Matias Figal, Anita Jemio,
Miguel Leone, Lucrecia Molinari, Pamela Morales, Maria Luz

9



10 INTRODUCCION A LOS ESTUDIOS SOBRE GENOQOCIDIO

Roa, Malena Silveyra, Alejandra Stupenengo, Julieta Stupe-
nengo, Jorge Wozniak, Mariela Zelenay, Abraham Zylberman y
Lior Zylberman.

Por otra parte, jamds hubiese accedido al intercambio con
las organizaciones y los académicos de todo el mundo sin mi
participaci6n en la International Association of Genocide Scho-
lars (1aGs) —que integro hace mas de una década y que liegué a
presidir entre 2013 y 2015-, en la International Network of Ge-
nocide Scholars (INGS) —que también integro desde 2003—y en
el Tribunal Permanente de los Pueblos. En 1AGS e INGS he apren-
dido infinitas cuestiones historicas y conceptuales de colegas
alemanes, armenios, australianos, bengalies, camboyanos, cana-
dienses, chilenos, estadounidenses, franceses, ingleses, israelies,
italianos, suizos, uruguayos y yugoslavos, como Taner Akcam,
Yehonatan Alsheh, Joyce Apsel, Janja Bec, Frank Chalk, Israel
Charny, Vahakn Dadrian, Marcia Esparza, Marcello Flores, Se-
vane Garibian, Gabriel Gatti, Penny Green, Christian Gudehus,
Barbara Harff, Alexander Laban Hinton, Mofidul Hoque, Ri-
chard Hovanissian, Henry Huttenbach, Helen Jarvis, Adam Jo-
nes, Donna Lee Frieze, Jutta Lindert, Eric Markusen, Dirk Mo-
ses, Adam Muller, Gabriel Périés, William Schabas, Martin Shaw,
Philip Spencer, Ernesto Verdeja, Andrew Woolford, entre mu-
chos otros que debo estar olvidando luego de tantos afios de
trabajo conjunto y debates intermacionales. En el Tribunal Per-
manente de los Pueblos tuve la oportunidad de dialogar y
aprender de centenares de organizaciones de resistencia, sobre-
vivientes, familiares de los procesos histéricos en Bangladesh,
Burma/Myanmar, Camboya, Colombia, Guatemala, México, Sri
Lanka, entre muchos otros lugares. Imposible agradecer lo que
ello ha implicado para mi no solo como investigador sino como
ser humano. Mi agradecimiento a Gianni Tognoni, Simona Frau-
datario y el resto de los miembros de Ia Secretaria y la Presiden-



AGRADECIMIENTOS 11

cia del Tribunal por la confianza depositada en mi trabajo y por
la posibilidad de compartir semejantes experiencias.

En Argentina he contado siempre con el acompafiamiento
de mis equipos de investigacién en la Universidad Nacional de
Tres de Febrero (UNTREF) y la Universidad de Buenos Aires
(uBa), y del compromiso militante de compafieros como Matias
Bailone, Osvaldo Barros, 1a turca Andrea Benites Dumont,
Rubén Chababo, Margarita Cruz, Graciela Daleo, Lucila Edel-
man, Marcelo Ferreira, Victor Fina, Cachito Fukman, Inés Iza-
guirre, Diana Kordon, Susana Leiracha, Guillermo Levy, Irene
Massimino, Horacio Ravenna y Adriana Taboada, y nuestro
grupo de Whatsapp “Kaos-Control’, entre muchos otros.

Debo destacar el acompafiamiento institucional perma-
nente de la UNTREF en mis investigaciones desde hace ya mds
de tres lustros, el acompanamiento incesante de sus autorida-
des (Anibal Jozami, Martin Kaufmann, Carlos Mundt, Pablo Ja-
covkis, Raul Sanchez Antelo) asi como el constante apoyo téc-
nico de Claudia Massuh en el Centro de Estudios sobre
Genocidio (cEG). Del mismo modo, hago constar el apoyo brin-
dado desde 2008 por el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas {(CONICET), a partir de mi ingreso a la ca-
rrera de investigador cientifico y del financiamiento de algunos
de mis proyectos. También el acompafiamiento de la UBA a par-
tir del financiamiento de proyectos usacyT y del Programa de
Voluntariado Universitario.

Por tltimo, reiterar el agradecimiento a mi hermana Liliana
Feierstein, a mis padres Tito y Susana, y a Fabiana Mon, Agustin
Comotto, Marisa Braylan, Maria Paula Guzzetti, Santiago Krei-
mer y Hamurabi Noufouri, entre otros afectos importantes que
nutren mi vida. Sumo también a Gaby Dichiaro, por sus pregun-
tas laterales y politicamente incorrectas y su indignacién ante la
injusticia, aunqgue le deba el pvD ampliatorio de esta edicién.



12 INTRODUCCION A LOS ESTUDIOS SOBRE GENOCIDIO

Mi legado més valioso radica en mis hijos, Ezequiel y Ta-
mara, ya convertidos en jévenes que comienzan a abtir sus pro-
pios caminos que solo puedo observar con la felicidad, la admi-
racién y el amor de un padre.



Introduccion

Los ASESINATOS masivos han existido desde que el hombre habita
la Tierra. No solo se encuentran en gran parte de las fuentes de
las distintas religiones, sino también en la observacidn del com-
portamiento de algunos primates, en elementos de la prehistoria
y de la historia antigua. Los hombres han confrontado desde los
primeros momentos por los recursos y el territorio, y muchas
veces han utilizado el asesinato de varios miembros de grupos
enemigos como modo de resolucién de esas confrontaciones.

Sin embargo, el concepto de genocidio ha surgido mucho
después. Se trata de un término moderno. Fue acufiado recién
a mediados del siglo xx (1943) y apenas cinco afios después
(1948) comenzé a formar parte del derecho internacional. En
ambas oportunidades fue una consecuencia de la segunda pos-
guerra y de la experiencia del nazismo.

Con el concepto de genocidio se buscd dar cuenta de una es-
pecificidad muy particular de las matanzas masivas de poblacién:
su uso instrumental y el rol de la ideologia en su concepcién. La
clasica matanza masiva de poblacién se habia llevado a cabo en
la historia en busca de territorios o recursos.! Sin embargo, el

¢ Aun cuando numerosos autores identifiquen la matanza masiva como
una de las modalidades del genocidio, en mi caso la he bautizado geno-
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concepto de genocidio surgié para diferenciar esa modalidad
cldsica de la decisién de organizar una campafia sistemdtica
para eliminar a grupos enteros de poblacion, con el objetivo de
erradicarlos del planeta y/o de utilizar el terror para disciplinar
al conjunto social. Esta es la novedad moderna.?

Con infinitas discusiones que no se abordardn en este tra-
bajo pero pueden consultarse en la bibliografia adjunta, los au-
tores del campo de estudios sobre genocidio buscaron com-
prender y analizar esta especificidad del uso del aniquilamiento
masivo de poblaciones: el uso del terror para disciplinar a una
sociedad y transformar su identidad, ya sea eliminando a todos
los miembros de determinados grupos o a un nimero suficiente
como para transformar (“reorganizar” lo llamaremos aqui) la
identidad de los sobrevivientes.

La figura legal de genocidic aparece por primera vez en las
fundamentaciones del juicio de Niiremberg. El neologismo ha-
bia sido creado por el jurista judeo-polaco Raphael Lemkin,
quien sostenfa: “Las nuevas concepciones requieren nuevos tér-
minos. Por ‘genocidio’ nos referimos a la destruccién de una na-
cién o de un grupo étnico [...]. El genocidio tiene dos fases: una,
la destruccién de la identidad nacional del grupo oprimido; la
otra, la imposicién de la identidad nacional del opresor3 Esto
es, la peculiaridad de la figura de genocidio radica en que se
propone la destruccién de un grupo (v no solo de los individuos
que conforman dicho grupo) y su objetivo 1iltimo es buscar la

eidio colonialista, para dar cuenta de la especificidad de esa logica en la
modernidad.
2 Los autores discuten cudndo fechar esa modernidad ¥ qué casos abarca,
pero es evidente que difiere de los hechos prehistéricos y de la Antigliedad,
3 Raphael Lemkin, El dominto del Eje en la Furopa ocupada, Buenos Al-
res, Prometeo, 2009, pp. 153 y 154 [ed. onig.: Axis Rule in Occupied Europe,
Washington, Carnegie Endowment for International Peace, 1944].
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destruccion de la identidad de los oprimidos para lograr impo-
nerles la identidad del opresor. De aqui, el caracter critico de este
nuevo concepto que, aplicado segiin la formulacién de Lemkin,
da cuenta en realidad del funcionamiento de los sistemas de
poder en la modernidad a través de la constitucién de “Estados
nacionales” con el monopolio de la capacidad de castigar. Es
claro que Ia herramienta de opresién radica en el control del
aparato de poder punitivo estatal: las Fuerzas Armadas y las
fuerzas de seguridad, y su utilizacién para generar terror en el
conjunto de la poblacién.

Es precisamente este cardcter critico del término “genoci-
dio” el que intentd ser licuado en las sucesivas discusiones en
las Naciones Unidas con respecto & la posible conformacién de
una Convencién para la Prevencién y Sancién del Delito de
Genocidio, pese a que Lemkin habia sido su principal impul-
sor. Esta convencién solo fue aprobada Iuego de dos afios de
intensos desacuerdos, discusiones y conflictos entre los repre-
sentantes estatales, durante los cuales se logré excluir a algu-
nos grupos de la definicién de genocidio (el més grave y expli-
cito es el caso de los grupos politicos). De este modo se buscod
desplazar la definicién del dmbito de la opresi6n al dmbito de
la irracionalidad, a través de sugerir como explicacién un ra-
cismo “despolitizada”, desvinculado de la logica de constitu-
cién de la opresion estatal que aparecia como central en la de-
finicién de Lemkin.

Si para Lemkin el eje del genocidio radica en la destruccién
de la identidad de la poblacién como practica de opresion, pa-
reciera que para las légicas legales el genocidio es el producto
del odio de un pueblo hacia otro (ya sea que se defina dicho
pueblo como grupo nacional, racial, étnico o religioso), donde
las 16gicas geopoliticas, la funcionalidad del exterminio y el te-
rror como herramienta de opresién no juegan papel alguno.
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En esta l6gica binaria los turcos asesinan armenios, los ale-
manes aniquilan a judios y gitanos, los serbios a bosnios, los hu-
tus a tutsis, como si las identidades (turcos, armenios, alemanes,
judios, etc.) fueran tan esenciales como los odios. Esta explica-
cién, ademds de despolitizada, resulta irreal e insostenible his-
toricamente. Ningiin caso de genocidio responde a esta Iégica
binaria, como se buscard ilustrar en los préximos capitulos me-
diante el andlisis de algunos procesos genocidas del siglo xx.

LA CONSTRUCCION DE UNA CONVENCION
SOBRE GENOCIDIO EN LAS NACIONES UNIDAS
Y SU “DESPOLITIZACION"

Luego de una larga discusién, el genocidio fue definido del si-
guiente modo en el articulo 2 de la Convencién de las Naciones
Unidas:

Cualquiera de los actos mencionados a continuacién, perpe-
trados con la intencién de destruiz, total o parcialmente, a un
grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal:

a} matanza de miembros del grupo;

b) lesién grave a la integridad fisica o mental de los
miembros del grupo;

¢) sometimiento intencional del grupo a condiciones de exis-
tencia que hayan de acarrear su destruccién fisica, total o parcial;

d) medidas destinadas a impedir los nacimientos en el
seno del grupo;

¢} traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Sin embargo, la exclusion de los grupos politicos de dicha defi-
nicién se llevé a cabo como parte de una maniobra muy cues-
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tionable, que pone en duda su legitimidad no solo por motivos
* doctrinarios sino también en funcién de su propio procedi-
miento de aprobacién.

La discusion entre 1946 y 1948 enfrentd a dos grupos de re-
presentantes estatales. Por una parte, la Unidn Soviética, el Reino
Unido y Sudéfrica condujeron un durisimo cuestionamiento a
la posibilidad de inclusién de los grupos politicos entre los “pro-
tegidos”, y amenazaron con su no ratificacién en el caso de que
triunfara la mocién mayoritaria de una definicién inclusiva. De
este modo, violaban un principio bésico del derecho —~el princi-
pio de ignaldad ante la ley— al sostener que la Convencién solo
debia proteger a "algunos” grupos de personas.

Al contrario, Francia y Yugoslavia conducian al bloque de re-
presentantes que no estaban dispuestos a aceptar dicha exclusién.
Afirmaban que una convencién redactada de ese modo era peor
que ninguna, porque vendria a legitimar implicitamente el asesi-
nato de grupos de poblacion, ademds de sostener una verdad his-
térica evidente: que los asesinatos masivos siempre se llevaron a
cabo histéricamente por motivos politicos. Por tanto, dicha con-
vencién "restrictiva” seria letra muerta, en la medida en que no
daria cuenta de ningtin proceso histérico real y concreto.

Luego de dos afios de arduo debate, los grupos politicos fue-
ron incluidos en la primera votacién, en diciembre de 1948, con
29 votos a favor. Sin embargo, los representantes de Uruguay y
Egipto presentaron una extrafa mocidn para votar nuevamente
el asunto (algo bastante inusual en el dmbito internacional y
que no se aplicé a ningin otro articulo de la Convencién). Cabe
aclarar que dicha mocidn se sometié a votacién cuando el ni-
mero de representantes presentes en la sala era menor que en
el momento de la primera votacién. En esta "segunda” votacién,
la inclusién de los grupos politicos fue revertida, aunque con
un nimero de votos menor al que habia cosechado su inclu-
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sién: 22 votos en la mocién de su exclusién frente a los 29 por
su inclusién en la primera votacién. Una maniobra (paradéjica-
mente “politica”) que revirti6 la “voluntad de los legisladores”
expresada en la votacién mayoritaria. Este concepto (voluntad
de los legisladores) es relevante, ya que ha sido utilizado profu-
samente por varios juristas (entre otros, Alicia Gil Gil o Daniel
Rafecas) para intentar “interpretar” la ley cuando se encuentra
abierta a distintos sentidos (como los posibles limites del con-
cepto de “grupo nacional” en las discusiones acerca del uso de
la Convencién sobre Genocidio en los juicios librados en Argen-
tina contra los responsables de las acciones cometidas durante
la Gltima dictadura militar),

Este fue el origen (ilegitimo, por cierto, tanto a nivel doctri-
nario como a nivel formal) de la exclusién de los grupos politi-
cos del articulo 2 de la Convencién sobre Genocidio, que ha
preocupado a académicos y jueces en todo el mundo. Incluso
ha generado disparates conceptuales cuando algunos de estos
académicos o jueces buscaron legitimar una violacién del dere-
cho de igualdad ante la ley. Ciertos autores han intentado sos-
tener que los grupos politicos serfan un tipe de grupo cualita-
tivamente diferente a los énicos, nacionales, raciales o religiosos
¥y que, por tanto, su aniquilamiento no mereceria el mismo tipo
de condena o requeritia una figura especifica (que nunca fue
sancionada, por otra parte) para poder efectivizarla.

La peligrosidad juridica y politica de aceptar este razona-
miento es manifiesta. Imaginemos que alguien planteara que
algunas personas (las mujeres, los pobres, los discapacitados, los
gordos, los homosexuales, entre otras posibles) son oualitativa-
mente diferentes del resto de las personas y que, por o tanto, su
asesinato no merecetia ser calificado como homicidio, requeri-
tian una figura especial y, hasta tanto esta no fuera sancionada,
se los podria asesinar libremente sin recibir condena.
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Para reforzar este absurdo, en el recorrido del presente lLi-
bro se ilustrard que los genocidios siempre tienen una motiva-
cién politica y que si se aceptara una interpretacion estricta de
la Convencién de las Naciones Unidas sancionada con dicha
maniobra (esto es, que no seria aplicable si el aniquilamiento se
dirige contra grupos politicos o contra otros grupos pero con
motivaciones politicas), entonces seria letra muerta porque ha-
blaria de hechos que no han tenido jamés existencia en la his-
toria de la humanidad, cuanto menos en la historia moderna.
Ningiin genocidio moderno ha prescindido de motivacién po-
litica. Por el contrario, la motivacidn politica ha sido el elemento
crucial para comprender todos y cada uno de los procesos de
aniquilamiento en el siglo xx que serdn analizados aqui, asi
como también los casos modernos que no serdn objeto de ana-
lisis en este volumen.

EL SURGIMIENTQ DE LOS "ESTUDIOS
SOBRE GENOCIDIO"

El campo de los estudios sobre genocidio surgié en el enrique-
cedor cruce de las disciplinas del derecho, la historia, la filosofia
y las ciencias sociales, en el contexto del mundo de habla in-
glesa y alemana, con difusién inicial en Estados Unidos, Gran
Bretaiia, Alemania, Israel, Canadd y Australia, entre sus Ambitos
principales.

En la dltima década del siglo xx y en los comienzos del si-
glo xx1 se ha dado tanto una expansién disciplinar (hacia ia
ciencia politica, la antropologia, la estética o la psicologia) como
una relativa expansion idiomdtico-cultural con la aparicién de
trabajos en lenguas eslavas {ruso, serbocroata, bosnio), espafiol
y portugués (en todo el territorio americano y la peninsula ibé-
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rica), francés o italiano, entre otros idiomas que comenzaron a
dialogar con los “padres fundadores” de matriz anglosajona.
Sin embargo, muchos de sus modelos iniciales contintan
delimitando el rango de problemas de andlisis, y de este modo
obstaculizan una expansién mayor y una internacionalizacién
real. Pese a ello, las cuatro décadas de trabajo sostenido (ain
con fuerte matriz anglosajona) han construido algunas bases co-
munes sobre las cuales seguir pensando de aqui en adelante.

La primera discusion: el déficit definicional
de la Convencion sobre Genocidio

Uno de los ejes de surgimiento del campo de los estudios sobre
genocidio como tal fue la discusién juridica y sociolégica acerca
de las deficiencias de la Convencién sancionada en 1948, que
fueron ilustradas previamente.

La gran mayoria de los pioneros de este campo de estudios
iniciaban sus trabajos destacando las graves falencias concep-
tuales de Ia tipificacién legal (en especial, en lo referente ala ex-
clusién de determinados grupes de la definicién, lo cual ter-
mina conduciendo a una imposible y ahistérica despolitizacién
de los procesos de persecucién), a la vez que proponian nuevas
y mejores definiciones. Algunas de ellas cobraron mds fuerza
que otras (destacan especialmente aqui los canadienses Frank
Chalk y Kurt Jonassohn, la estadounidense Helen Fein, el israeli
Istael Charny o el armenio radicado en Estados Unidos Vahakn
Dadrian). De todos modos, el tinico consenso relevante entre
los investigadores consistia precisamente en la critica comtn al
articulo 2 de la Convencién sobre Genocidic y a su definicién
de una préctica social que se basaba en las victimas que la su-
frian, incluyendo a algunos grupos y excluyendo a otros, en lu-
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gar de centrarse en el tipo de acciones que la caracterizaban, eje
de cualquier definicién juridica o histérico-sociolégica. Incluso
los escasisimos autores que aceptaban la definicién de la Con-
vencion hacian aclaraciones como las del sudafricano Leo
Kuper:

Esto no quiere decir que coincido con la definicion [de geno-
cidio de la Convencién de las Naciones Unidas]. Por el contra-
rio, creo que la mayor omisidn se encuentra en la exclusién
de los grupos politicos de la lista de grupos protegidos. En el
mundo contempordneo, las diferencias politicas son, como
minimo, tan significantes como bases para la masacre y el
aniquilamiento como las diferencias raciales, nacionales, étni-
cas o religiosas. Luego, también, los genocidios contra grupos
raciales, nacionales, étnicos o religiosos son generalmente
una consecuencia del conflicto politico, o estdn intimamente
relacionados con €14

Esta discusidn llevé a que el campo desarrollara una riqueza
peculiar —por el aporte especifico de cada una de las definicio-
nes proporcionadas por los distintos autores—, a la vez que ins-
talaba un problema complejo con respecto a su coherencia in-
terna al no existir un consenso que pudiera servir para sustituir
aquella definicién juridica a todas luces mal construida y cues-
tionada por todos.

Los desacuerdos se han visto reflejados en la amplia dispari-
dad de casos que para distintos investigadores merecian o no ser
clasificados come genocidio. El ejemplo cldsico de esta disputa
en los estudios sobre genocidio ha sido lo que el investigador

* Leo Kuper, Genocide. Ifs Political Use in the Twentieth Century, New Ha-
ven, Yale University Press, 1981, p. 39 {fa traduccién me pertenece).
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estadounidense Henry Huttenbach llamé “el debate Katz-
Chammny”. Este es un ejemplo de visiones paradigmadticas y con-
tradictorias representadas por las teorfas de la unigueness, el ca-
récter tinico, de Steven Katz (que plantean que el dnico caso
efectivo de genocidio fue el aniquilamiento de la poblacién ju-
dia a manos del nazismo, pero que asi y todo centraba la fun-
damentacién en la intencionalidad total del aniquilamiento y
no en la identidad de los grupos aniquilados) y la amplisima de-
finicién genérica de genocidio del psicélogo social israeli Israel
Charny. Esta Gltima incluye casos como el ecocidio {la destruc-
cién del medio ambiente}, las bombas atémicas arrojadas sobre
Hiroshima y Nagasaki, el bombardeo de poblacién civil y cual-
quier situacion de matanza en donde pueda identificarse un ni-
mero importante de bajas humanas, directas o indirectas, y
asimila de este modo el concepto de genocidio a lo que otros
investigadores luego calificarian como masacre®

Con el avance de estos trabajos académicos, se buscé que el
derecho se ajustara a una definicién mds certera. El punto mas
alto de Ia articulacion entre trabajo académico y consecuencias
politicas se puede encontrar en el “Informe Whitaker”. Benjamin
Whitaker fue un consultor de las Naciones Unidas a quien se en-

§ Henry Huttenbach, “Towards a Conceptual Definition of Genocide”, en
Journal of Genocide Research, vol. 4, nim. 2, 2002 ftrad. esp.: “Hacia una de-
finicién conceptual de genocidio”, en Revista de Estudios sobre Genocidio,
ndm. 1, noviembre de 2007). Pata consultar a los propios autores, véase Ste-
ven L. Katz, The Holocaust in Historical Context, vol. 1, Oxford, Oxford Uni-
versity Press, 1994, p. 24: “El holocausto es un evento sin precedentes o pa-
ralelos en la historia moderna”. Véase también Israel W. Charny, *“Toward a
Generic Definition of Genocide", en George Andreopulos (comp.), Genecide.
Conceptual and Historical Dimensions, Filadelfia, University of Pennsylva-
nia Press, 1994, p. 91: “La presente propuesta (o definicion generica de ge-
nocidio} es fuertemente inclusiva; busca crear una base conceptual amplia
que incluya todos los tipos conocidos de asesinatos masivos y muertes ma-
sivas realizadas a manos del hombre”.
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cargd un documento que buscaba revisar la Convencién sobre
Genocidio con foco en el caso de Camboya, donde el gobierno
de los Jemeres Rojos asesiné a una cuarta parte de la poblacién,
pero el cardcter politico de la matanza resultaba mds evidente
que en los casos previos. El informe de Whitaker incluyé nume-
rosas consultas con los académicos mds reconocidos del mo-
mento y con representantes estatales y constituyé una critica de-
moledora, tanto juridica como socioldgica, al articulo 2 de la
Convencion de las Nacicnes Unidas. Pese a ello, y en funcién de
la presién del Consejo de Seguridad, el informe jamds fue tra-
tado por la Asamblea y la Convencién no se modificé.

La imposibilidad de modificar la definicién de genocidio du-
rante las tratativas del Estatuto de Roma para una Corte Penal
Internacional en 1998, y la sancién en el mismo estatuto de una
nueva definicién ampliada del delito de “crimenes contra Ia hu-
manidad’, llevé ya en el siglo xx1 a muchos de los investigado-
res (en particular a aquellos provenientes del derecho) a desis-
tir de sus planteos iniciales, al aceptar la mala definicién de la
Convencién como el Unico acuerdo posible para unificar el con-
cepto de genocidio como categoria de andlisis ante el desorden
definicional y el caos que reinaba en dicho campo de estudios
por la falta de consenso sobre una definicién adecuada.

Matthias Bjernlund, Eric Markusen y Martin Mennecke con-
sideraban, en este sentido, que

es ampliamente reconocido que la prevencion del genocidio
depende fundamentalmente de la voluntad politica y la defini-
cién de genocidio utilizada por los funcionarios politicos es
una interpretacién restrictiva de la Convencién sobre Genoci-
dio. No puede esperarse un impacto significativo en quienes
tornan decisiones politicas de definiciones que resulten menos
restrictivas, por mds que estén ampliamente difundidas, y aun-
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que resulta imposible encontrar un micleo definicional que
satisfaga completamente a todes los investigadores, tante los
exclusivistas como los inclusivistas podrdn ser capaces de ob-
servar las ventajas de compartir algunas bases comunes am-
pliamente reconocidas. Quizds, algunos investigadores que
han rechazado definitivamente la definicién de 1a Convencién
podrian reconsiderarla al menos como una alternativa viable a
la presente anarquia definicional

Complementariamente, el investigador en derecho William Scha-
bas propuso dar por cerrada la discusién sobre los huecos legales
de la definici6n al sostener que “en Iugar de ampliar 1a definicién de
genocidio con el objetivo de resolverla, la comunidad intemacional
optd por expandir 1a visién de los crimenes contra la humanidad”?
Schabas ya habia sugerido previamente “relegar el concepto de
genocidio en favor de uno mds general y mds ficilmente aplica-
ble, como el de crimenes contra la humanidad”?

Si bien esta posicién tendio a ser aceptada por algunos pio-
neros del campo de estudios sobre genocidio, siguen existiendo
fuertes cuestionamientos a este supuesto consenso anglosajon,
que lo tinico que produjo fue un notorio empobrecimiento de
los analisis y el surgimiento de una ciencia menos critica y mu-
cho mds adicta al poder {que comenzé a justificar la interven-

§ Matthias Bjomlund, Eric Markusen y Martin Mennecke, “What is Ge-
nocide? A Search for Common Grounds Between Legal and Non-Legal De-
finitions”, ponencia presentada en Ja Conferencia Internacional sobre Ge-
nocidio, Universidad Nacional de Tres de Febrero, Buenos Aires, noviembre
de 2003, actas, pp. 2 y 28 (la traduccién me pertenece),

7 William Schabas, “The Law and Genocide”, en Donald Bloxham y Ditk
Moses (comps.), The Oxford Handbook on Genocide Studies, Oxford y Nue-
va York, Oxford University Press, 2010, p. 141 {la traduccién me pertenece).

8 William Schabas, Genocide in International Law, 2% ed.,, Cambridge,
Cambridge University Press, 2009 (la traduccién me pertenece).
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cién neocolonial de la mano de conceptos como “prevencion
del genocidio” o “responsabilidad de proteger”). La aparicién de
trabajos por fuera del mundo anglosajén volvid a cuestionar
este supuesto “consenso”, al retomar y enriquecer [as criticas
fundamentales que el campo de los estudios sobre genocidio
habfa producido durante el perfodo 1970-2000.

El concepto de crimenes contra la humanidad no logra con-
templat 1a riqueza y la potencialidad presente en el de genoci-
dio —que refiere al intento de destruccién de un grupo y no me-
ramente de poblacién civil indiscriminada, como seria ¢l caso
de los crimenes contra la humanidad—. Y esta diferencia resulta
fundamental, tanto desde un punto de vista juridico como his-
térico-socioldgico, en tanto distingue la violencia indiscrimi-
nada o no intencional de un proyecto de utilizacién del terror
para la transformaci6n de las identidades grupales. Esto iiltimo
era lo que estaba en Ja base de la brillante intuicién de Raphael
Lemkin al crear el neologismo “genocidio”.

Cabe articular el andlisis con una dimensién geopolitica,
vinculada a la comprensi6én de que los debates conceptuales
nunca resultan neutrales con relacién a las practicas politicas
que derivan de ellos. Ello permitird formular otras hipétesis so-
bre la llamativa insistencia de los tribunales penales del siglo xx1
en definir todas las violencias estatales masivas como crimenes
contra la humanidad y précticamente ninguna como genocidio
(lo cual se puede observar en los fallos de los Tribunales Pena-
les Internacionales para la ex-Yugoslavia y Ruanda y en las cau-
sas iniciadas pot la Corte Penal Internacional), al homologar si-
tuaciones de gravedad diferencial —por ejemplo: una represion
esporddica de un hecho puntual que produce decenas de victi-
mas y una campafia de aniquilamiento y destruccién grupal
que afecta sisteméticamente a decenas o centenares de miles—.
Esta igualacién ha buscado la legitimacion de una necesidad de
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“intervencion” en todos los casos, 1o cual tiende a confundir los
andlisis histérico-politicos al impedir la comprensi6n de la es-
pecificidad de una practica social que no solo busca reprimir a
la disidencia sino eliminar una identidad grupal. La indistincién
es utilizada entonces como herramienta de legitimacién de vio-
lencia sistemiética internacional, ahora neocolonial. La "no in-
tervencién humanitaria” ante el nazismo o en Ruanda vendria
a legitimar la “intervencién humanitaria” en Iraq, Libia o Siria,
escondiendo no solo las diferencias entre los casos sino las ver-
daderas razones “no humanitarias® de la intervencién, como el
control de recursos petroleros o gasiferos.

No es que haya sido esa la intencién predominante o el ob-
jetivo central de los intentos académicos por acabar con la dis-
cusion definicional en los estudios sobre genocidio, pero sf es
Io que tendid a primar en las aplicaciones politicas de sus desa-
trollos y, con el tiempo, también en los financiamientos recibi-
dos para muchos de los proyectos de estudio e investigacién, lo
cual resulta particularmente llamativo.

Vale también resaltar que numerosos Estados han realizado
en los 1ltimos afios definiciones legales del delito de genocidio
mucho mejores que la de la Convencién, y crearon de esta ma-
nera antecedentes para seguir bregando por una definicién juri-
dica mas precisa y acorde al principio de igualdad ante la ley*
Un avance de enorme significacién se ha logrado en el antepro-
yecto de modificacién del Cédigo Penal de la Nacién Argentina
elaborado en 2013, que de un modo mucho més preciso incluye

¥ Los grupos politicos {e incluso definiciones mas amplias como “cual-
quier grupo”, “cualquier comunidad”, asi como grupos sexuales, de género,
de salud, econdmicos, sociales y otros) fueron incluidos en las definiclones de
genocidio realizados en los cédigos penales de numerosos Estados como
Bangladesh, Colombia, Costa de Marfil, Costa Rica, Etiopia, Francia, Finlan-
dia, Lituania, Panamd, Pert, Portugal, Rumania y Uruguay, entre otros.
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en el concepto de genocidio a cualquier grupo definido como tal
por el perpetrador, expresi6n basada en la pionera definicién aca-
démica de Frank Chalk y Kurt Jonassohn, elaborada en 1989.1°

Pero la discusidén definicional no fue la Gnica ni necesaria-
mente la mds rica de las discusiones en el campo de estudios
sobre genocidio. Otras cuestiones fueron también objeto de
andlisis y critica.

Las explicaciones sobre la causalidad y los trabajos
comparativos

El de las explicaciones causales ha sido uno de los ejes més fe-
cundos en el desarrollo de los estudios sobre genocidio. Los
trabajos existentes se caracterizan por su variedad en las expli-
caciones sobre los origenes de los procesos genocidas.

La mayoria de los historiadores han sido reacios a consi-
derar la posibilidad de analizar elementos comunes en la com-
prensién de los procesos de aniquilamiento, y sostuvieron la
singularidad de cada proceso histérico. Pero dentro de cada si-
tuacién concreta, los niveles de anilisis han sido heterogéneos
y enriquecedores. La experiencia del genocidio nazi cuenta
con una variedad apabullante, que incluye miradas centradas
en su desarrollo ideolégico," en el papel del racismo y/o el

10 Frank Chalk y Kurt Jonassohn, The History and Sociology of Genacide.
Analysis and Case Shidies, New Haven y Londres, Yale University Press, 1990
{trad. esp.: Historia y sociologia del genacidio. Andlisis y estudio de casos,
Buenos Aires, Prometeo y EDUNTREF, 2010].

I Lucy Dawidowicz, The War Against the Jews, Nueva York, Pocket Ba-
tham Books, 1986; Daniel Goldhagen, Hitler's Willing Executioners, Nueva
York, Vintage Books, 1997 [trad. esp.: Los verdugos voluntarios de Hitler, Ma-
drid, Taurus, 1997]; Omer Bartov, Mirrors of Destruction. War, Genocide and



28 INTRODUCCION A LOS ESTUDIOS SOBRE GENOCIDIO

antisemitismo,'? en el rol desempefiado por la lucha anticomu-
nista y contrarrevolucionaria,'® en la importancia de los proce-
sos de expoliacion de los judios,'4 en las l6gicas de la burocra-
cia en tanto organizadora del exterminio,'s en la genealogfa de
la violencia nazi,'é en la relevancia de la identidad judia como
ambigua y compleja y sus conflictos con la hegemonia identi-
taria de una Europa construida bajo el concepto del Estado
nacion,'? entre otros numerosos ejes de andlisis.

Pero no solo el nazismo cuenta con semejante variedad,
mads all de destacarse una produccion casi infinita. Casos como

Modern Hentity, Oxford y Nueva York, Qxford University Press, 2000, en-
tre muchos otros.

12 Yehuda Bauer, Rethinking the Holocaus, New Haven y Londres, Yale
University Press, 2002 [trad. esp.: Reflexiones sobre el Holocasusto, Jerusalén,
Universidad Hebrea de Jerusalén y EDZ Nativ Ediciones, 2013); David Ban-
kier, Probing the Depths of German Antisemitism. German Society and the
Persecution of the Jews, 1933-1941, Nueva York, Berghan Books, 2000, entre
muchos otros, particularmente de autores israelies.

13 Arno Mayer, Why did the Heavens not Darken? The “Final Solution” in
History. Nueva York, Pantheon Books, 1989,

14 Giitz Aly, Hitlers Beneficiaries. Plunder. Racial War and the Nazi Wel-
Jare State, Nueva York, Holt and Company, 2008,

' Raul Hilberg, The Destruction of the European Jews, Chicago, Quadran-
gle Books, 1961 {trad. esp.: La destruccion de los judios europeos, Madrid,
Akal, 2005]; Hannah Arendt, Eichmanx in Jerusalem. A Report on the Bana-
lity of Evil, Nueva York, Penguin Books, 1994 [trad. esp.: Eickmann en Jery-
salén, Barcelona, Debolsillo, 2013]; Zygmunt Bauman, Modernity and the
Holocaust, Ithaca (Ny), Cornell University Press, 2000 [trad. esp.: Moderni-
dad y Holocausto, Madrid, Sequitur, 2010], entre otros.

15 Enzo Traverso, La violence nazie. Une généalogie européenne, Paris, La
Fabrique, 2002 (trad. esp.: La tiolencia nazi, Una genealogia eurnpea, Ma-
drid, Fondo de Cultura Econémica, 2003),

¥ Zygmunt Bauman, Modernily and the Holocaust, op. cit; Jean Clande
Milner, Les penchants criminels de l'Europe démocratigue, Paris, Verdier, 2003
[trad. esp.: Las inclinaciones criminales de la Europa democritica, Buenos
Aires, Manantial, 2007] y Jean Claude Milner, Le Juif de savofr, Paris, Gras-
set & Fasquelle, 2006 [trad, esp.: Bl judio de saber, Buenos Aires, Manantial,
2007], entre otros.
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los del genocidio desarrollado en Turquia,'® en Ruanda'? y en
Camboya? cuentan con trabajos que destacan ejes de compren-
sién diferentes, y la bibliografia sobre otras experiencias histé-
ricas ha crecido de modo exponencial en el siglo xx1.

18 Vale destacar aqui el trabajo de tres autores fundamentales y a su vez
diversos: Vahakn Dadrian (entre cuyas munerosas obras destaca el ya clé-
sico The History of the Armenian Genocide. Ethmic Conflict from the Balkans
to Anatholia lo the Caucusus, Providence y Oxford, Berghahn Books, 1995
(trad. esp.: Historia del genocidio armenio: conflictos étnicos de los Balcanes
a Anatolia y el Caucaso, Buenos Aires, Imago Mundi, 2008]), Richard Hova-
nissian {entre cuyas obras destacan The Armenian Genocide in Perspective,
New Brunswick, Rutgers University, 1986 y Remembrance and Denial, The
Case of the Armenian Genocide, Detroit, Wayne State University Press, 1998)
y Taner Akcam {entre cuyas obras destacan A Shameful Act. Armenian Ge-
nocide and the Question of Turkish Responsibility, Nueva York, Metropolitan
Books, 2006 [trad. esp.: Un acte vergonzoso. El genocidio armenio y la cues-
tion de la responsabilidad turca, Buenos Aires, Colihue, 2010] y The Young
Turks’ Crime Against Humanity: The Armentan Genocide and Ethnic Clean-
sing tu the Oltoman Empire, Princeton [N]], Princeton University Press, 2012).

19 En el caso de Ruanda también existen numerosas perspectivas que
destacan ejes muy diferentes como las de Alison Des Forges, Leave None lo
Tell the Story. Genocide in Rwanda, Nueva York, Human Rights Watch, 1999;
Robert Melson, “Modern Genocide in Rwanda: Ideology, Revolution, War
and Mass Murder in an African State”, en Robert Gelatelly y Ben Kiemnan,
The Specter of Genocide. Mass Murder in Historical Perspechive, Nueva York,
Cambridge University Press, 2003; René Lemarchand, “The 1994 Rwanda
Genocide”, en Samuel Towen y William S. Parsons, Century of Genocide. Cri-
tical Essays and Eyewiiness Accounts, Nueva York y Londres, Routedge, 2009;
Scott Straus, The Order of Genocide. Race, Power and War in Ruwanda, tha-
ca y Londres, Comell University Press, 2006; Gabriel Péri¢s y David Serve-
nay, Une guerre noire, Enquéte sur les origines du génocide rwandais (1959-
1994). Paris, La Découverte, 2007, entre muchos otros.

20 En el caso de Camboya también se encuentra cierta variedad desde la
mirada clésica bien historicista de Ben Kieman en The Pol Pot Regime. Race,
Power. and Genocide in Cambodia under the Khmer Rouge, 1975-1979, Nue-
va York, Yale University Press, 1996; hasta perspectivas mds antropolGgicas
como las de Alexander Laban Hinton en Why did They Kill? Cambodia in
the Skadow of Genocide, Berkeley, Los Angeles y Londres, University of Ca-
lifornia Press, 2005; o més interesadas en los procesos simbélicos como la
de Craig Etcheson en Afer the Killing Fields. Lessons from the Cambodian
Genocide, Texas, Texas Tech University Press, 2005, entre otras.
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Con respecto a los trabajos comparativos, la profusién ha
sido mucho menor, ya que la especificidad de los elementos ex-
plicativos de los casos histéricos concretos requiere ser puesta en
cuestion a la hora de encontrar ejes de explicacién causal que
puedan dar cuenta simultdneamente de situaciones tan distintas.
Algunas obras, sin embargo, se han destacado en esta biisqueda
comparativa. Dichos trabajos intentaron encontrar puntos comu-
nes y diferencias, inicialmente, entre los genocidios de los pue-
blos armenio y judio, mediante el andlisis de la estructura de
oportunidad de los procesos genocidas o las articulaciones entre
grupos mayoritarios y minoritarios en el funcionamiento social.
Tal fue el paradigmadtico caso del investigador armenio Vahakn
Dadrian, ya desde sus primeros trabajos en la década de 19702

También se ha destacado, en las 1iltimas dos décadas, la com-
prensién del aniquilamiento genocida en su articulacién con las
I6gicas de la dominacién colenial, una linea que puede encontrarse
desplegada en los trabajos de los australianos Dirk Moses y Donald
Bloxham, del alemdn Jiirgen Zimmerer, entre autores anglosajones
dedicados a trabajar la vinculacién entre genocidio e imperialismo, 22
también presente en [a obra del italiano Enzo Traverso.

?! Véanse Vahakn Dadrian, “The Comparative Aspects of the Armenian and
Jewrish Cases of Genocide: A Sociohistorical Perspective”, en Alan S. Rosenbaum
{comp)), s #he Holocaust Unigue, 3* ed., Boulder (co), Westview Press, 2009, PP
139-174; y Vahakn Dadrian, “The Historical and Legal Interconnections bet-
ween the Armenian Genocide and the Jewish Holocaust: From Impunity to Re-
tributive Justice’, en Yale journal of nternational Law, vol. 23, nim. 2, 1998,
pp- 504-559. Para la inclusion del genocidio ruandés, véase Vahakn Dadrian,
“Patterns of Twentieth Century Genocides: the Armenian, Jewish, and Rwan-
dan Cases’, en Journal of Genocide Research, vol. 6, ntim. 4, 2004, pp. 487522,

# Dirk Moses y Dan Stone (comps.), Colonialism and Genocide, Nueva
York, Routledge, 2007; Dirk Moses (comp.), Empire, Colony. Genocide: Con-
quest, Oceupation and Subaltern Resistance in World History, Nueva York,
Berghahn Books, 2009; y Donald Bloxham, The Great Game of Genocide,
Imperialism, Nationalism and the Destruction of Ottoman Armentans, Oxford
¥ Nueva York, Oxford University Press, 2007
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En Francia, Jacques Sémelin se propuso poner en relacién las
experiencias del nazismo, de Ruanda y de Yugoslavia. Sémelin
distingue los modos discursivos de estigmatizacién de la otre-
dad, el contexto internacional, el papel de los medios de comu-
nicacion, las dindmicas de los crimenes masivos, entre otras va-
riables. Analiza los diferentes usos politicos de las masacres en
€s0s tres casos histéricos, y distingue entre la “destruccién para
dominar (subyugar)” y la “destruccién para erradicar”. Agrega
Tuego una posible tercera categoria, a la que titula "destruccién
para revolucionar (o subvertir)"?

En mis propios trabajos he analizado las similitudes y las
divergencias entre el genocidio desarrollado por el nazismo y
1a experiencia represiva argentina, insertada en el contexto la-
tinoamericano. Se analizan en ellos no solo las obvias diferen-
cias de magnitud, escala y modo de implementacidn entre am-
bos hechos histéricos, sino la peculiaridad de sus similitudes
estructurales, en especial el papel asignado al dispositivo del
campo de concentracién como herramienta de destruccién de
la subjetividad que surgi6 en el estalinismo, el franquismo y el
nazismo y se difundi6 luego planetariamente como maquinaria
de utilizacién politica del terror. El concepto de précticas socia-
les genocidas fue creado para dar cuenta de los elementos co-
munes presentes en el uso del dispositivo concentracionario en
distintos casos histéricos, y busca abarcar el conjunto de los ge-
nocidios que se propusieron la reorganizacién de las relaciones
sociales en aquellos territorios en los que se implementaron,
particularmente durante la segunda mitad del siglo xx* En la

23 Jacques Sémelin, Purifier et détruire, Paris, CERI, 2007 [trad. esp.: Puri-
Jficar y destruir. Usos politicos de las masacres y genocidios, Buenos Aires,
UNSaM Edita, 2013,

24 Daniel Feierstein, El genocidio como prdctica social. Entre ¢l nazismo y
la experiencia argenting, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2007,
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gran mayoria de los casos analizados en este volumen, podra
encontrarse con claridad este uso politico del terror en una ma-
quinaria concentracionaria, una de las caracteristicas funda-
mentales de lo que he bautizado “genocidios reorganizadores”.

Las discusiones sobre la causalidad y las consecuencias de
los procesos genocidas estdn lejos de concluir. Pero podria de-
cirse que es un elemento de fortaleza de este campo de estu-
dios, ya que todo hecho histérico tiene numerosas razones cau-
sales, asi como numerosas consecuencias e intencionalidades.

LA ORGANIZACION DE ESTE LIBRO

En este volumen se analizardn algunos casos particularmente
emblemaéticos de précticas sociales genocidas, con una logica
centrada en una perspectiva hispanoparlante y latinoamericana.
Es asi que el capitulo 1 comienza con el andlisis del rol del ani-
quilamiento en la constitucién del Estado argentino, situacién
que puede transferirse (en sus elementos esenciales) a la cons-
titucién de gran parte de los Estados modernos en América,
pese a la especificidad de cada uno de ellos.

En el capitulo 11 se observa el uso constituyente de 1a vio-
lencia en lo que muchas veces fuera catalogado como el “primer”
genocidio del siglo xx: la reconfiguracién politica del Imperio
otomano y su transformacién en el Estado moderno turco, con
una mirada que busca explicar de un modo més complejo la de-
cisién del Estado turco de aniquilar a las poblaciones armenias,
sitias y griegas que convivian desde hacia siglos en el imperio.

Los capitulos 111, v y v analizan los primeros usos de la vio-
lencia “reorganizadora” genocida en tres casos emblematicos:
¢l estalinismo en la Unién Soviética, el franquismo en Espaiia y el
nazismo en Alemania y la Europa ocupada. Si bien la inclusién
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del franquismo en esta triada representa una novedad con res-
pecto al cldsico analisis de la violencia genocida a mediados del
siglo Xx (que opone y observa solo al nazismo y al estalinismo),
se buscard identificar el rol de la violencia aniquiladora en el
franquismo y sus puntos en comin con las otras dos experien-
cias histéricas.

Los capitulos v1 a 1x analizan los distintos usos del colonia-
lismo y el rol en ellos de 1a violencia genocida, e incorporan el
surgimiento de la doctrina de contrainsurgencia francesa (capi-
tulo v1), las consecuencias de la colonizacién britanica en la vio-
lencia cruzada que sigue a los procesos de descolonizacién en
la India, Bangladesh, Sri Lanka y Palestina/Israel (capitulo vir),
el rol de Estados Unidos en América Latina de Ja mano de la
Doctrina de Seguridad Nacional (capitulo vin) y las aplicacio-
nes de esa misma doctrina en la otra punta del globo, en Indo-
nesia y Timor Oriental (capitulo 1x).

Por ultimo, los capitulos X, xt y xi1 abordan tres problemati-
cas especificas y también embleméticas: el uso de la violencia ge-
nocida para sustentar un proyecto socialista en Camboya (capi-
tulo x), desmembrar un Estado en la ex-Yugoslavia {capitulo x1) y
reconfigurar otro en €l centro de Africa, en Ruanda (capitulo x).

SOBRE LOS CASOS QUE SE EXCLUYEN
DEL PRESENTE TRABAJO

No se analizardn aqui fodos los procesos que podrian calificarse
como prdcticas sociales genocidas, ni siquiera todos los ocurri-
dos en el siglo xx. Esto deja un andlisis global sin dudas incom-
pleto, apenas una visién parcial.

Las razones para ello son variadas. En primer lugar, es una
cuestion de extensién: lamentablemente el siglo xx ha sido de-
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masiado prédigo en procesos de violencia masiva, pasibles de
ser calificados como précticas sociales genocidas. Incluir todos
los casos hubiese implicado una obra descomunal, cuya exten-
sién y requerimientos Ia convertirfan pricticamente en inviable
para el equipo de investigacion presente. En segundo término se
debe tomar en cuenta la posibilidad de acceso a las fuentes de
cada situacién histérica, lo que implica la existencia de material
analitico disponible que permita un abordaje serio y profundo.
Este libro se centra en el hemisferio occidental o en las conse-
cuencias de las acciones del colonialismo occidental (inglés, fran-
cés, espaiol, holandés, portugués).

La vinica excepci6én ha sido la del caso de la Unién Sovié-
tica en el capitulo 111, gracias a Jorge Wozniak, investigador del
Centro de Estudios sobre Genocidio de la Universidad Nacional
de Tres de Febrero {UNTREF), quien pudo acceder y analizar
fuentes en idiomas eslavos para dar cuenta de una visién mas
rica y matizada de dicha experiencia hist6rica.

Quedard para otros trabajos la posibilidad de poner en dia-
logo estas logicas de destruccién con las aplicadas en otros con-
textos histdricos y temporales. Entre las ausencias, cabe desta-
car especialmente el rol de Japén (hasta la Segunda Guerra
Mundial) y China (a partir de la revoluci6n) en todo el este asid-
tico, asi como la participacién china en las iltimas décadas en
los conflictos en Africa, e incluso su articulacién en casos més
recientes como la violencia en México en el siglo xxi.

Del mismo modo, se enriqueceria mucho la comprensién
del genocidio a partir de la posibilidad de observar la especifi-
cidad del ejercicio de la violencia en el mundo 4rabe desde me-
diados del siglo xx, el rol del fundamentalismo islamico, las dic-
taduras patrimonialistas, el papel del petréleo, las disputas
politicas, nacionales y religiosas internas dentro del mundo
drabe, los tipos de articulacién de estos conflictos con los inte-
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reses de los colonialismos estadounidense, ruso y chino, sus re-
percusiones en el conflicto palestino-israeli, entre infinitos ele-
mentos que aqui no pueden ser considerados.

También estin ausentes de este volumen conflictos relevan-
tes de la zona africana que podrian ser abordados con catego-
rias andlogas de trabajo, como los casos de Nigeria-Biafra, los
saharauis en Marruecos, Etiopia, Uganda, Libano, Repiblica
Centroafricana, la Argelia contempordnea, el Congo o, mas ac-
tualmente, el conflicto en Suddn, en Siria, en Iraq o en Libia, en-
tre otros. E incluso también mereceria un andlisis especifico el
uso de la violencia por parte del expansionismo ruso (Cheche-
nia, las disputas en el Cducaso o conflictos mucho mas comple-
jos como los de Georgia o Ucrania, entre otros).

Cada una de estas légicas (el Lejano Oriente, el mundo
drabe, la realidad africana, el expansionismo ruso) podria dar
lugar a un volumen en s{ mismo, posibilidad que queda abierta
a futuro. Se trata de una lamentable constatacién de la varie-
dad, complejidad y funcionalidad del uso de la violencia masiva
con un sentido genocida.

Este libro constituye apenas una mirada parcial, eminente-
mente occidentalizada y situada en América Latina, sobre los
modos y las caracteristicas del uso del aniquilamiento masivo
de poblacién como arma politica durante el siglo xx. No porello
deja de tener una enorme significacién para posibilitar una cri-
tica politica que nos permita confrontar con este legado y desar-
mar algunas de las estructuras fundamentales que lo han he-
cho y lo hacen posible.



I La utilizacion de prdcticas genocidas
en la constitucion del Estado argentino’

PARA HISTORIZAR el praceso de persecucion que se inicid hacia
fines del siglo X1x sobre los pueblos originarios de la regi6n
pampeana, la Patagonia y el Chaco, es conveniente comprender
procesos de intercambios culturales de mas largo plazo.
Durante la colonia, en las regiones del Noroeste, Cuyo y el
Litoral jesuftico tuvieron lugar largos perfodos de intercambio
e hibridacién entre las sociedades coloniales de matriz espafiola
¥ las culturas nativas. Sin embargo, los contactos interétnicos
con los pueblos némades y seminémades de la regién pam-
peana, patagénica y del Chaco habifan sido escasos y esporddi-
cos por parte de la sociedad colonial. Esos contactos comenza-
ron a ser mas asiduos hacia la segunda mitad del siglo xvi1i,
cuando las autoridades coloniales organizaron expediciones,
fundaron *enclaves fronterizos™ y articularon milicias denomi-
nadas “cuerpos de blandengues” exclusivamente abocadas al
control de las fronteras con el indio, a partir del avance del pro-
yecto politico de constitucion de un Estado moderno en dicho
territorio. Desde entonces las relaciones con los pueblos nati-

" Informe realizado por Miguel Leone.
! Bdsicamente se tratd de fortalezas aisladas y reducciones indigenas
poco exitosas,
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vos de esas regiones seria cada vez mds pensada en torno a la
nocién de frontera por parte de las elites hispano-criollas, en
tanto era el elemento que permitia la estructuracién del terrifo-
rio nacional.

Estas relaciones se vieron caracterizadas por la negociacién,
Tos acuerdos y los intercambios. La figura del cacique adquiri6
en ello una relevancia fundamental. Se inici6 asi una légica de
relacién interétnica que, aunque con grandes variaciones, fun-
ciond al menos hasta fines del siglo XI1x. Ya tempranamente, esta
idea de fromtera —a partir de la creacién del Virreinato del Rio
de la Plata y el nombramiento de Buenos Aires como capital—
se convirti6 en una clara cuestion de Estado.

Hacia 1810, la incorporacion plena del indigena a la nacién
era imaginada como posible y deseable por algunos lideres de
la Revolucién de Mayo.? Pero se trataba de incorporar sobre
todo a los pueblos con los que histéricamente habfan sido in-
tensos los lazos interétnicos, esto es, fundamentalmente aquelios
procedentes de la Gobernacién del Tucuman y alrededores. Los
pueblos originarios del Chaco y la Patagonia segufan siendo per-
cibidos por las elites criollas como afenos. Esos pueblos no pre-
sentaban recursos econdmicos demasiado atractivos para las eli-
tes criollas postindependencia, como tampoco lo habian sido para
las elites coloniales. En parte, debido a lo ingobernable de aque-
llos sujetos y lo “impenetrable” (desde el punto de vista de la 16-
gica colonialista y de las nuevas elites) de sus territorios. Los go-
biernos surgidos de la Revolucién de Mayo intentaron negociar

2 La Asamblea del afio 1813 asumié gue los indigenas eran “hombres
perfectamente libres y en igualdad de derechos a todos los demés ciudada-
nos”, y en 1816 el Acta de Independencia, impresa en quechua y aymara
ademés de espaiiol, declar6 que “siendo los indios iguales en dignidad y en
derechos a los demiés cindadanos, gozardn de las mismas preminencias y
serdn regidos por las mismas leyes”.
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con pampas y ranqueles el corrimiento de la frontera tanto en
1810 como en afios sucesivos, hasta 1819 y 1820 inclusive,
Aunque sus significaciones no fueron las mismas en las distin-
tas coyuniuras historicas y politicas a lo largo de] siglo x1x, en
lineas generales la nocién de frontera fue asumida como un es-
pacio permeable, variable y sujeto a negociacién, y las tribus
fueron clasificadas en las confusas y variables categorias de *in-
dios amigos” e “indios némades” o “salvajes”.

Algunos autores han planteado que el afio 1820 fue “la fe-
cha crucial” en que se habrfa interrumpido el periodo de paz
con las comunidades indigenas. Tras el malén de Salto (evento
inspirador del famoso cuadro de Angel Della Valle, Lz vueltz
del malon), el gobernador bonaerense Martin Rodriguez pro-
clamé piblicamente la urgencia de exterminar a los indios. Sin
embargo, diversos trabajos han demostrado cémo la frontera
pampeano-patagénica funciond, al menos hasta 1878, como
zona de interaccién intercultural en donde tenfan lugar proce-
sos de aculturacién y mestizaje, y se realizaban varios tipos de
intercambios.

Las campafias militares organizadas por Rodriguez y luego
por Juan Manuel de Rosas fueron selectivamente dirigidas ha-
cia los indigenas de la llanura pampeana. Hacia 1830, en la ex-
pansién de la frontera rioplatense hacia el sur y el oeste a ma-
nos de Rosas, solo se ejercié la violencia y la expulsién sobre los
ranqueles, aliados a los caudillos unitarios. Los indios pampas,
por el contrario, gozaron del apoyo y la defensa por parte de Ro-
sas. Asi, si bien entre 1820 y 1870 las tierras pampeanas ocupa-
das por ranqueles y pampas fueron cobrando cada vez mayor
relevancia econémica para la sociedad criolla, la incapacidad de
controlar efectivamente esos territorios hizo que el desplaza-
miento de las pobiaciones indigenas y la conquista de tierras
solo fueran paulatinos y moderados.
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Ademds de relaciones econémicas y comerciales, durante las
guerras civiles, sobre todo luego de la caida de Juan Manuel de
Rosas en 1852, distintas comunidades organizadas en grandes
cacicatos participaron {muchas veces de manera alternativa) en
unos y otros bandos milicianos, tanto unitarios como federales.

Ciertamente, los malones indigenas representaban un pro-
blema para los asentamientos criollos cercanos a la frontera, a los
que acudfan de manera periddica fundamentalmente para obte-
ner ganado que pudiera luego ser comerciado en una red de in-
tercambios que se extendia hasta los establecimientos ganaderos
situados al otro lado de la cordillera de los Andes. Pero el peligro
del mal6n lejos estaba de ser una anarquia impredecible ni mu-
cho menos una guerra. Se trataba de un problema pasible de ser
administrado a través del acuerdo y la negeciacién con los caci-
ques, como lo prueba la multiplicidad de tratados efectuados en-
tre caudillos criollos y caciques indigenas a lo largo del siglo x1x.
Al principio incluso muchos de ellos eran celebrados en forma
oral, siguiendo pautas y ritos de las culturas originarias. Paulati-
namente, fueron asentindose por escrito, lo que evidenciaba una
imposicién de la 16gica criolla en las relaciones interétnicas.

LA ESTRUCTURACION DE UNA IDEOLOGIA
QUE HACE VIABLE UNA “SOLUCION GENOCIDA”

Puede decirse que la construccién de la ideologia que funda-
mentaria el genocidio de los pueblos originarios comenzd a ser
sistematizada por parte de los intelectuales de la denominada
“generacién del 37". Hombres como Esteban Echeverria, Juan
Bautista Alberdi 0 Domigo Faustino Sarmiento estructuraron un
relato en el que el indio comenzs a ser pensado como “salvaje
irredento”, las naciones indigenas como "tribus rebeldes” y los
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territorios indigenas como “desiertos”. Es a partir de aqui que
esta nocion de desierfo comienza a operar como un imaginario
muy potente y central tanto en la construccién de la nacién
argentina como en la significacién del “otro indigena”.

Hacia mediados de siglo, se instala una linea de fortines que
atraviesa el norte de Santa Fe y el sur de Santiago del Estero e
intenta materializar una frontera estable con tobas, mocovies,
matacos y otros indigenas chaquerios. Paralelamente, se gene-
raliza una politica de pactos con las diferentes agrupaciones se-
minémades de la regién.

Sin duda, un cambio importante en la relacién entre las eli-
tes criollas y los pueblos indigenas del actual territorio argen-
tino tiene lugar después de la batalla de Caseros y la sancién de
la Constitucion Nacional, en 1853. Desde entonces, el Estado
nacional asume de manera explicita y organica un rol tutelar
sobre los pueblos indigenas, ahota pensados como poblacidn a
gobernar, fundamentalmente a través de su aculturacién. Es in-
teresante cémo el Estado laico inaugurado entonces va a ape-
lar al catolicismo como mecanismo de “nacionalizacién del in-
dio". En su articulo 67 la Constitucidn establecié que

corresponde al Congreso [...] arreglar definitivamente los li-
mites del territorio de la Nacién, fijar los de las provincias,
crear otras nuevas, y determinar por una legislacién especial
la organizacién, administracién y gobierno que deben tener
los territorios nacionales, que queden fuera de los limites que
se asignen a las provincias. Proveer a la seguridad de las fron-
teras; conservar el trato pacifico con los indios, y promover la
conversién de ellos al catolicismo.

Sin embargo, tales objetivos politicos recién comenzaron a vol-
verse efectivos varios afios después. Fue en 1873 que el arzo-
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bispo de Buenos Aires, Federico Aneiros, fundd el Consejo para
la Conversion de los Indios al Catolicismo, y en 1875 la ley 817
de Inmigracién y Colonizacién dispuso la creacion de misiones
para “traer gradualmente” a los indigenas “a la vida civilizada"

Por su parte, la ey nacional 215, sancionada en 1867, esta-
blecia la ocupacién por “fuerzas del Ejército de la Repiiblica” de
las tierras que se extienden hasta las orillas del rio Negro y Neu-
quén. La ley preveia el sometimiento, ya sea voluntario o for-
zoso, de las “tribus némades existentes” en el territorio nacio-
nal a ocupar, a quienes se contemplaba conceder “todo lo que
sea necesario para su existencia fija y pacifica” La ley reflejaba,
por un lado, el reconocimiento del derecho de existencia de las
“tribus” por parte del Estado y, por el otro, la voluntad politica
de un Estado que estaba dispuesto a incorporar esa otredad
siempre y cuando su existencia fuera “pacifica” y permitiera ser
“fijada”. Es asi como establecia que a aquellos indigenas que se
sometieran voluntariamente se les otorgaria territorios con li-
mites a ser fijados por el Poder Ejecutivo Nacional.

Entre 1853 y 1884 se sancionaron trece leyes referidas al
tema indigena y en todas ellas la frontera aparece como el pro-
blema a abordar. Pero es por medio de dispositivos como la ley
215 que se va a ir formando una idea de frontera no asumida
como limite externo a la nacién argentina sino como “frontera
interna”. De hecho, es curioso observar que atin en el afio 1871
los libros escolares de geografia presentaban a la Patagonia
como un pais aparte.

Estas mutaciones en torno a la nocién de frontera permitie-
ron pensar los territorios ocupados por los indigenas como
parte inherente del Estado nacional en construccién y, por
tanto, que este tenfa derechos sobre ellos y hasta obligaciones
de usufructo y ocupacion. En los debates relativos a la ley 215
puede verse el intento, por parte de varios legisladores, de elu-
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dir el término “naciones indigenas” para evitar enmarcar los
acuerdos en el derecho internacional.

Durante las décadas de 1860 y 1870 continuaron realizdn-
dose diversos tratados con las tribus indigenas de la regién
pampeana, la Patagonia y el Chaco. Famoso es el tratado de paz
firmadoe en 1872 entre el general José Arredondo en represen-
tacién del Estado y los caciques rankiilche Yanquetruz y Ma-
nuel Baigorria; un tratado que, como muchos otros del periodo,
aunque fue cumplido, no fue convalidado por el Estado nacio-
nal. Es que, en verdad, muchos de los tratados de esos afios cer-
canos al despliegue de la camparia no respondian a una volun-
tad de reconocer una “frontera externa” sino a una necesidad
del Estado nacional de “ganar tiempo” hasta tanto se generaran
las condiciones materiales para fracturar esas “fronteras inter-
nas”. En lo que a la frontera norte se refiere, es hacia 1870 que
el envio de tropas a la region chaqueria se va tornando cada vez
mas sistemdtico y frecuente. El este de Salta y el norte de Santa
Fe son los principales frentes de avance sobre las tierras indige-
nas del Chaco Austral. Por su parte, la famosa zanja de Alsina
construida ente 1876 y 1877 apuntaba a evitar los robos de ga-
nado a manos de las bandas indigenas de la zona sur.

Paulatinamente, los pueblos indigenas iban siendo asumi-
dos como un obstéculo a superar, aunque la idea de una terri-
torialidad argentina afectada por bdrbaros externos a la nacién
se fue construyendo sobre todo después de acometidas las
campafias militares. Es asi que, hacia 1885, en el Congreso Na-
cional se negaba la existencia de cualquier tratado con los in-
dios en afios previos; pero también asi se explica que el Insti-
tuto Geogréfico Argentino (1GA), creado en 1879, apelara al
término “desierto” para referirse, paradéjicamente, tanto a la
fértil regién pampeano-patagénica como al frondoso monte
chaquefio.
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LAS CONQUISTAS DEL SUR Y EL NORTE

Diversos factores econdmicos, politicos e ideolégicos fueron
impulsando la sistematizacién de las conquistas militares de
tierras hacia la Patagonia y el Chaco. Por un lado, las ideologias
racistas articuladas en las reflexiones de la generacién del 37 se
iban amalgamande con nociones del evolucionismo y el darwi-
nismo social que constituian parte del pensamiento hegemoé-
nico en toda la intelectualidad, influida por la matriz europea,
incluso en sus representantes contestatarios. A su vez, en los
debates parlamentarios de 1878 se denunciaba que unas 40 mil
cabezas de ganado eran robadas anualmente por los indios, por
lo cual se acumulé el exorbitante niimero de 11 millones de
cabezas como pérdidas de los campos bonaerenses entre 1853
y 1878. Evidentemente, los malones de la region pampeana y la
Patagonia formaban parte de una compleja estructura de co-
mercio firmemente instalada y de dimensiones transnacionales.

Hacia fines de la década de 1870, la industria pastoril resul-
taba estacionaria, aunque no exactamente por falta de ganado
—como podria deducirse de aquellas denuncias en el Parla-
mento— ni tampoco de mercados. Por el contrario, sucedia que
los campos utilizados comenzaban a mostrar de forma cada vez
mds nitida una sobrecarga de ganado. Nuevas tierras eran im-
periosamente requeridas. A su vez, a partir de esa década la in-
dustria azucarera experimentd una notoria aceleracién, lo cual
implic6 una fuerte demanda de mano de obra que pasaria a ser
satisfecha con los brazos de nativos capturados en el Chaco y
la Patagonia durante la década siguiente.

En este marco, el 5 de octubre de 1878, bajo la presidencia
de Nicolds Avellaneda y con Julio Argentino Roca como minis-
tro de Guerra, se sancioné la ley 947 Estanislac Zeballos fue el
gran arquitecto de esta ley que autorizaba al Poder Ejecutivo
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Nacional a invertir hasta 1.600.000 pesos fuertes para concre-
tar el corrimiento de la frontera sur programado desde hacia
mas de una década por la ley 215. El largo periodo de tratados
y acuerdos con las comunidades indigenas de la regién pam-
peana y norpatagonia fue definitivamente fracturado. La em-
presa se financiaria con lo “producido de las tierras pblicas na-
cionales que se conquisten en los limites determinados por esta
ley”. Fueron emitidos cuatro mil titulos pablicos de propiedad
de una legua de tierra (2.500 hectéreas), por un valor nominal
inicial de 400 pesos cada uno. El titulo daba a su propietario el
derecho de goce de una renta anual del 6% hasta tanto se hi-
ciera efectiva la posesién de la tierra.

Con frecuencia, las expediciones militares a la Patagonia
fueron acompaiadas de comisiones cientificas que certificaron
en mas de 14 mil el niimero de muertos y prisioneros. A su vez,
entre 1875 y 1879 mds de diez mil indigenas fueron capturados
por el Ejército argentino. La mayor parte de los “indios prisio-
neros” comenzaron a llegar a Buenos Aires, Mendoza y otras ca-
pitales de provincia durante la segunda mitad del afic 1878. El
propio desarrollo econdémico convertia 4 €sos mismos sujetos
sometidos en brazos econémicamente titiles. Asi es como fue-
ron repartidos en el territorio argentino para trabajar en inge-
nios azucareros, obrajes y quebrachales en el niorte, en las ca-
sas de familias pudientes de las ciudades, en el Ejército, en la
Marina de Guerra, en las chacras y estancias del Litoral, entre
otros destinos. Las campaifias militares orientadas a conquistar
tierras para €l capital se conjugaron con una politica de distri-
bucién de la fuerza de trabajo.

Los aceitados vinculos entre el gobernador de Tucumadn,
Domingo Martinez Mufiecas, y el ministro de Guerra, Julio Ar-
gentino Roca, implicaron el traslado de un gran niimero de ran-
queles y mapuches, enviados en tren a trabajar en la cafia de
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aziicar. Fueron varios los empresarios azucareros tucumanos
que solicitaron y se vieron beneficiados por la llegada de indi-
genas sometidos y trasladados por gestiones de Emesto Tom-
quist, hombre fuerte de las posteriores presidencias de Roca. El
de la familia Posse, parientes del ministro de Guerra, fue uno de
los casos emblematicos.

El genocidio de los pueblos originarios fue una parte impor-
tante de la estructuracion de las elites gobernantes del pais. No
solo tenia lugar un enriquecimiento por adquisicién de tierras
fértiles y explotacién de mano de obra semiesclava, también se
articularon lazos interelites y se fortalecieron posiciones politicas.
Robustiano Patrén Costas es clara expresién de ello: propietario
del ingenio San Martin de Tabacal (fundado en 1900) llegé a ser
Iuego gobernador de la provincia de Salta. Pero, a su vez, las ins-
tituciones del Estado argentino se consolidaron al compds de esos
procesos genocidas, comenzando por el Ejército.

Sin embargo, no hubo un “proyecto” en relacién con los te-
tritorios anexados por la fuerza. Y si bien existié una clara uti-
lizacién como mano de obra de los individuos sometidos, no
habia una decisi6n integral y a largo plazo sobre estos. El re-
parto de indigenas durante la primera presidencia de Roca
(1880-1886) no respondia meramente a criterios econémicos de
enriquecimiento y explotacién de la mano de obra, sino que an-
tes bien se trataba de una Iégica politica orientada a “exhibir el
poder del Estado sobre los cuerpos” y a disciplinar sujetos, cons-
truyendo nuevas formas de subjetividad en las que fuesen bo-
rrados los caracteres culturales nativos. No solo estaba en juego
incorporar tierras a la produccién capitalista y mano de obra a
las industrias, sino que se traté de conformar un tipo especifico
de Estado nacién.

Recientemente algunos historiadores comenzaron a traba-
jar sobre las evidencias de campos de concentracién creados en
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Valcheta, Chichinales, Choele-Choel, Roca y la isla Martin Gar-
cia. En los primetos afios de la década de 1880 existia la inten-
cién de trasladar a todos los prisioneros indigenas de la regién
pampeano-patagonica a un tinico campo en Valcheta; sin em-
bargo, ello nunca se concretd y fue Martin Garcia el campo que
acabd funcionando como niicleo distribuidor de los individuos
capturados. En €l archivo de la isla son frecuentes las cartas y
notificaciones en donde se reportan traslados, se solicitan nati-
vos “fuertes para el trabajo en los ingenios” o “ntiles al servicio
de armas”. El asilo en Martin Garcia era el paso previo a la redis-
tribucién definitiva, muchas veces en barco. Pero muchos mo-
rian alli, sin ser jamds trasladados, sobre todo viejos y nifios,
presos de las pestes y epidemias desatadas con frecuencia. Mu-
chos otros se suicidaban arrojdndose al rio.

Los cuarteles de la zona de Retiro y Palermo y el cuartel
municipal de Once en la ciudad de Buenos Aires funcionaban
también como lugar de concentracién de prisioneros, funda-
mentalmente cuando el traslado a Martin Garcia se demoraba
por exceso de presidiarios.

Es cierto que en muchos casos no se tratd de pricticas con-
centracionarias con elevados grados de individuacién y regis-
tro. Muchas veces esta clasificacién se limité a la separacion por
edades o sexo. En los campos, el botramiento y remplazo de los
nombres nativos y el desmembramiento de las familias por me-
dio de la apropiacién de nifios fueron dos eficaces dispositivos,
andlogos a las experiencias genocidas concentracionarias del si-
glo xx. Una carta datada en noviembre de 1879, enviada por la
Comandancia General de Marina al jefe de Ia isla, coronel Do-
nato Alvarez, evidencia tanto el cardcter sistemético que adqui-
rieron la clasificacién y el manejo de la poblacién indigena
como el grado de implicacién que los altos mandos guberna-
mentales tuvieron en todoe lo acontecido:
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Por orden del Sefior Ministro de Marina se envia en el vapor
Resguardo al Capitdn Don Bernardino Prieto, para que con-
duzca a este puerto todos los indios que trajo dicho vapor del
Chaco dejando alli inicamente las indias inservibles ya por
su vejez como por cualquier defecto que las imposibilitare
para el trabajo, clasificando tanto de las indias como de los
indios, el nombre y la edad aproximada de cada uno?

Es significativo recordar que estos centros de detencion de
indigenas existieron como tales varios afios después de oficial-
mente finalizada la Camparia del Desierto hacia el sur. Recién
en 1899 dejaron de ser destinados fondos para su manteni-
miento y administracién. Por entonces, todos ellos pasaron de
la jurisdiccién del Ministerio de Guerra a la del Ministerio del
Interior.

Los dispositivos concentracionarios se combinaron con
otras acciones. Tal es el caso de Jos traslados de indigenas cap-
turados a los museos, ya sea como piezas arqueolégicas o como
fuentes para la antropologia de la época. El museo de la enton-
ces flamante ciudad de La Plata alojé en vida a Inacayal y Fo-
llel, y en 1899 nueve selknam fueron trasladados a Paris y mos-
trados en jaulas como “indios canibales” en la Exposicién
Universal de la capital francesa.

Las acciones implicadas en la Conquista del Desierto fue-
ron objeto de severas criticas, incluso de parte de algunos sec-
tores de la elite. Diana Lenton ha demostrado cémo en pleno
desarrollo de esa conquista (16 de noviembre de 1878) el diario

3 Valeria Mapelman y Marcelo Musante, “Camparias militares, reduccio-
nes y masacres, Las practicas estatales sobre los pueblos originarios del Cha-
o', en Osvaldo Bayer (coord.), Hisforia de In crueldad argentina, fulio Argen-
#ino Roca y ¢l genocidio de los pueblos originarios, Buenos Aires, El Tugurio,
2014, p. 112
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La Nacion cuestionaba las matanzas perpetradas por Rudecindo
Roca, hermano del ministro de Guerra, en Villa Mercedes (sur
de San Luis). El diario calificaba los hechos en términos de “cri-
menes de lesa humanidad"4

Tiempo después, Aristébulo del Valle denunciaba en tono
de indignacién:

Hemos tomado familias de ios indios salvajes, las hemos trai-
do a este centro de civilizacién, donde todos los derechos pa-
rece que debieran encontrar garantias, y no hemos respetado
en estas familias ninguno de los derechos que pertenecen no
ya al hombre civilizado, sino al ser humano: al hombre lo he-
mos esclavizado, a la mujer la hemos prostituido, al nifio lo
hemos arrancado del seno de la madre, al anciano lo hemos
llevado a servir come esclavo a cualquier patte, en una pala-
bra, hemos desconocido y hemos violado todas la leyes que
gobiernan las acciones morales del hombre 5

El discurso ensefia cémo las camparias y la politica desplegadas
con las poblaciones originarias no se montaron ni en el desco-
nocimiento ni en la ingenuidad, sino que eran explicitadas. En

4 “El [regimiento] 3 de infanteria ha fusilado, encerrados en un corral, a
sesenta indios prisioneros, hecho birbaro y cobarde que avergilenza ala ci-
vilizacién y hace mds salvajes que a los indios a las fuerzas que hacen la gue-
rra de tal modo sin respetar las leyes de humanidad ni las leyes que rigen
¢l acto de guerra. Esta hecatombe de prisioneros desarmados que realmen-
te ha tenido lugar deshonra al ejércite cuando no se protesta del atentado.
Muestra una crueldad refinada e instintos sanguinarios y cobardes en aque-
llos que matan por gusto de matar o por presentarse un especticulo de un
montén de caddveres” (citado en Osvaldo Bayer, “Préloge. Comenzar el de-
bate histérico sobre nuestra violencia”, en Osvaldo Bayer |coord.), Historia
de la crucldad argenting, op. cif, pp. 8y 9).

5 Citado en Osvaldo Bayer, “Prélogo. Comenzar el debate histdrico so-
bre nuestra violencia®, op. ¢ii, p. 10.
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efecto, ya entonces la cuestién indigena implicaba debates y
disyuntivas tedricas que en los albores del siglo xx1 estdn siendo
puestos sobre la mesa por los movimientos indigenas.

La fecha oficial de finalizacién de las camparias militares a
la Patagonia es el 1° de enero de 1885, dia en que se efectia la
rendicién del cacique Sayhueque. No obstante, durante déca-
das se extendié la llamada “policia doméstica™ expediciones lo-
cales y parciales para perseguir, reprimir y violentar a las pobia-
ciones originarias restablecidas y reorganizadas.

Es importante notar la simultaneidad que las primeras expedi-
ciones militares hacia la regién chaquefia mantuvieron con los pro-
cesos de avance del capital azucarero y la fundacién de los princi-
pales ingenios. En efecto, en los primeros afios de la década de
1870 se despliega la campaiia de Napoleén Uriburu; en 1879 y
1883, las expediciones de Manuel Obligado; en 1880, la de Luis
Fontana; en 1882, la de Juan Sol4; y en 1883, las de Francisco
Bosch y Rudecindo Ibazeta. Paralelamente, en 1882 se funda el in-
genio Las Palmas en la actual provincia del Chaco; en 1884, los
ingenios La Esperanza y Ledesma en Jujuy y el ingenio Formosa
en el Territorio Nacional de Formosa. Asimismo, junto con estos
desarrollos fue estableciéndose el tendido de las vias férreas para
atravesar el impenetrable chaqueiio de este a oeste. Con frecuen-
cia el Estado monté sus oficinas de correos y telégrafos dentro
de las dependencias de los ingenios, y las policias locales mante-
nian estrechos vinculos con estos, por lo que se convirti6 en una
fuerza piblica que operaba dentro de un espacio privado.

En 1884, cuando atin no habia terminado la conquista de
la Patagonia, el ya entonces presidente Roca envié al Congreso
un proyecto de ley para efectivizar la Conquista del Desierto del
Norte (ley 1470). Roca pretendia brindar asi un marco juridico
y sistematizar las intervenciones militares que desde tiempo an-
tes se venian realizando en la regién chaqueiia.
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A pesar de que desde el gobierno nacional se intent6 pre-
sentar como facil la campaiia al “Desierto Verde”, puesto que los
indios chaquefios serian "mansos” y “pacificos”, lo cierto es que
la campafia del general Benjamin Victorica de 1884 {por enton-
ces ministro de Guerra y Marina del gobiemno de Roca) inau-
guré un periodo extenso de conquista territorial minca del todo
efectivizada por el Estado nacional. A la de Victorica le siguié la
desastrosa campafia del general Lorenzo Vintter en 1889, las
operaciones militares a cargo del general Tedfilo O’Donnel en
la actual provincia del Chaco y centro y este de la actual For-
mosa entre 1907 y 1911,

El Ejército ocupé de manera efectiva el territorio del bajo
Pilcomayo recién hacia 1912, a partir de la empresa militar del
coronel Enrique Rostagno. Alli se dio inicio también a la explo-
tacion masiva de la mano de obra indigena, enfaticamente pro-
pulsada por la presidencia de Roque Séenz Pefia. Asi, aunque
en 1916 el presidente Hipdlito Yrigoyen dio por finalizadas las
campafias militares en el Chaco, lo cierto es que son fechas am-
pliamente discutidas. Hasta bien entrado el siglo xx expedicio-
nes militares continuaron intentando avanzar sobre territorios
de dificil acceso y se encontraron con la fuerte resistencia de
wichis, tobas y pilagds.

A diferencia de lo sucedido en la regién pampeana, donde
la poblacién fue casi integramente trasladada, desestructurada
y/o asesinada, en la region chaquefia el territorio solo pudo ser
parcialmente vaciado de poblacion nativa. Los pueblos origina-
rios fueron paulatinamente corridos, arrinconados, pero no se
desestructuré de forma total sus modos de vida. Los indigenas
apresados en el Chaco fueron enviados a los ingenios y los
obrajes a realizar trabajos en condiciones de semiesclavitud.
Pero, a su vez, también fueron incorporados a las expediciones
militares como guias y soldados, para buscar de esa forma reu-
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tilizarlos en la lucha con otros grupos indigenas (y aprovechar
muchas veces rivalidades interétnicas previas). Se los deport6 a
campos de concentracién (aunque en menor nimero que a los
indigenas de la regién pampeana y la Patagonia), y se desarti-
cularon los niicleos familiares al enviar a mujeres y nifios a tra-
bajar en casas aristocrdticas de Salta y Santa Fe.

La integracion de las campanias militares hacia el norte y el
sur en un mismo programa de politica de Estado se evidencia
en las palabras que Roca pronuncié ante el Congreso Nacional
para solicitar dinero para la campafia al Chaco:

Llevada felizmente a término la ocupacién militar de La Pam-
pa y Patagonia en toda su extensién y extirpada la barbarie
que esterilizaba a aquellos vastos territorios adonde hoy acu-
den los pobladores civilizados y las especulaciones del comer-
cio y de la industria, engrandeciendo la Nacién ha llegado el
momento de abrir operaciones decisivas sobre los también
extensos y ricos territorios del Chaco.8

Una figura emblematica de esta sincronizacién entre una y otra
campania es Ja del comandante Luis Jorge Fontana, quien formé
parte de acciones militares en ambos casos. A comienzos de la
década de 1870 participd de la expedicién de Napoledn Uriburu
como escriba y registrd la invasién en un libro de memorias
denominado “El gran Chaco”. Luego fue secretario de la gober-
nacién del Territorio Nacional del Chaco durante casi una dé-
cada y, en 1884, fue transferido al cargo de gobernador del re-
cién creado Territorio Nacional de Chubut.

% Citado en Valeria Mapelman y Mariano Nagy, “Campafias militares, re-
ducciones y masacres. Las practicas estatales sobre los pueblos originarios
del Chaco”, op. cit, p. 107
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El saldo del genocidio en cuanto a concentracién de la tie-
rra es contundente. Entre 1876 y 1903 el Estado entregd en pro-
piedad privada 41.787023 hectdreas a un total de apenas 1.843
terratenientes. El grado que alcanzd la concentracién de la tie-
rra implicé que solo 77 individuos pasaran a ser duefios de 6
millones de hectéreas. En particular, 1a familia Martinez de Hoz
retuvo 2 millones y medio de hectdreas. Esto se llevd a cabo al
amparo de diversas leyes y decretos que asignaron tierras en
propiedad a militares, terratenientes y hombres de la elite. La
ley de Derechos Posesorios (1552) otorgd en propiedad mds de
820.000 hectdreas a tan solo 150 individuos. En 1885, la Jey de
Premios Militares (1628) entregé 4.679.510 hectreas a 541 ofi-
ciales superiores del Ejército, no solo en tierras pampeanas sino
también en zonas tan alejadas de Buenos Aires como la isla de
Tierra del Fuego. Frecuentemente, los oficiales procedieren a
vender las tierras obtenidas en premio a terratenientes expertos
en el manejo de la cuestién. En 1891, la sancién de la ley de Li-
quidacién (2875) brindé un marco legal para la venta de tierras
sin previa colonizacién. As{ se vio facilitada la instalacién, por
gjemplo, de La Forestal, y de pequeiios colonos en la regién
chaqueiia.

La légica de concentracién de la tierra por iniciativa estatal
encontrd una clara continuacién durante las primeras décadas
del siglo xx. Entre 1900 y 1920 fueron entregadas en propiedad
unos 2 millones y medio de hectdreas de tierras fiscales. Hacia
1925, unas cincuenta familias eran propietarias de 4 millones
de hectareas.

En varios aspectos, los genocidios sobre las poblaciones
originarias del Chaco y la Patagonia merecen ser pensados en
una dimension regional. En efecto, el genocidio ejecutado so-
bre la poblacién paraguaya en el marco de la guerra de la Tri-
ple Alianza {1865-1870) generd condiciones de posibilidad
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para los genocidios posteriores. La guerra, por una parte, con-
solidé cierta elite de poder en el pais; por otra parte, fortale-
ci6 el Ejército nacional. Muchos de los generales y oficiales
participes de la guerra fueron quienes luego llevaron a cabo
las camparias militares sobre los pueblos originarios del Chaco
y la Patagonia. Asimismo, la guerra de la Triple Alianza im-
plicé el reforzamiento de la instalacién del Ejército en la re-
gién chaquefia a través de nuevos fortines y la apertura de
nuevas vias de acceso. Pero ademds, las campafias militares
sobre la Patagonia se dieron en combinacién con el avance del
Ejército chileno sobre la Araucania, lo cual permitié generar
un “efecto de pinzas” sobre poblados mapuches situados a am-
bos lados de la cordillera.

Finalmente, merece destacarse que la guerra del Pacifico
{1879-1884) entre Chile y Bolivia facilit6 al Ejército argentino
el avance sobre la Patagonia, puesto que su par chileno carecia
de los recursos para atender conflictos en ambos extremos geo-
gréficos del pais.

POLITICAS DE REASENTAMIENTOS. COLONIAS,
MISIONES Y RESERVAS

Sobre la disyuntiva de qué hacer con las poblaciones sometidas,
en un primer momento triunfé la politica de distribucién de los
nativos y el desmembramiento. $in embargo, posteriormente se
aplicaron mecanismos de reasentamientos y sistemas de reser-
vaciones inspirados en la politica indigena estadounidense, Es
entonces que empezaron a otorgarse selectivamente tierras para
el establecimiento de colonias agricolo-ganaderas, sobre todo
en la zona de la Patagonia —nuevamente bajo la figura del ca-
cique como representante de un colectivo indigena—.
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En 1885 se debatid un proyecto de ley sobre colonias indi-
genas. Las palabras que el ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Francisco Ortiz, sostuvo en el debate parlamentario po-
nen de manifiesto las tensiones éticas y econémicas que el Es-
tado nacional tenia frente a la existencia de cantidad ingente de
indios capturados:

Este es el problema a resolver: si rechazamos a esos indios, si
los asesinamos, si los mantenemos en guerra perpetua; o si se
hacen los sacrificios necesarios para amansarlos, domesticar-
los, civilizarlos gradualmente, para que se incorporen a nues-
tra civilizacién, haciendo de ellos hombres titiles en lugar de
ladrones, de salteadores, de asesinos [...], algo tenemos que
hacer en favor de esa raza desheredada, que nosotros mismos
hemos arrojado fuera del territorio que antes ocupaban.?

A partir de 1900, a su vez, comenzd a ser fuertemente estimu-
lada la creacién de misiones religiosas. Si bien la conversién de
los indios al catolicismo habia quedado establecida como obje-
tivo constitucional en 1853, es hacia comienzos del siglo xx que
el Poder Ejecutivo comenzd a emitir un nimero significativo de
decretos orientados a establecer misiones y se cred la figura del
prefecto de Misiones, un funcionario del Poder Ejecutivo Nacio-
nal encargado de dirigir el conjunto de las misiones religiosas.

Para 1889 la Iglesia anglicana ya estaba establecida en el
Chaco paraguayo. Debido al éxito de esa empresa, el gobierno
nacional le ofreci6 espacios en los entonces territorios naciona-
les chaquefios para el establecimiento de las misiones. No obs-

7 Honorable Cdmara de Diputados de la Nacién (HCDN), Tratamiento de
la cuestidn indigena, Buenos Aires, Secretaria Parlamentaria, Direccién de
Informacién Parlamentaria, 1991, p. 26.
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tante, puesto que las negociaciones no llegaron a buen destino,
fue la Iglesia catélica, a través de la orden de los franciscanos,
la que acabé aprovechando la propuesta por medic de un con-
venio firmado con el gobierno.

Los objetivos de las misiones religiosas de apartar a los na-
tivos de sus pricticas culturales, sus hdbitos y sus creencias se
conjugaron con objetivos orientados a que abandonaran su eco-
nomia de pueblos seminémades para reducir la dispersién geo-
gréfica poblacional y facilitar el aprovechamiento de sus tierras
y su fuerza de trabajo.

Gracias a la comercializacién de lo que producian, las mi-
siones operaron como inmensos polos de desarrollo econémico
y fuentes de enriquecimiento de parrocos y encargados. Mucho
menos €xito tuvieron, en cambio, en el proclamado objetivo de
conversién de los indigenas al catolicismo.

El periodo 1904-1916 conjugé una fuerte invisibilizacién
de la cuestién indigena en lo atinente a los territorios nacio-
nales de la Patagonia con una gran visibilidad de tal cuestién
en los territorios nacicnales de Chaco y Formosa. En 1911 se
instaurd un régimen de reducciones indigenas controladas por
el Estado bajo la érbita del Ministerio del Interior de la Nacidn.
Ese afio fueron creadas las reducciones de Napalpi (Chaco) y
Bartolomé de Las Casas (Formosa). Las reducciones se convir-
tieron en verdaderos centros de distribucién de mano de obra
indigena. Concentraban miles de personas de diversos grupos
£€tnicos a las que se les brindaba una porcién de tierra para que
desarrollaran un cultivo de subsistencia. Ingenios y quebra-
chales pagaban un canon establecido por ley en virtud del cual
gozaban del beneficio de contar con mano de obra para sus
€Impresas.

Aun avanzado el siglo xx, el presidente Hipdlito Yrigoyen
destacaba, hacia el final de su primera presidencia, los “excelen-
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tes resultados” que tenia el sistema de reducciones en términos
de aprovechamiento de la mano de obra indigena.

EXTERMINIO E INVISIBILIZACION

La violencia ejercida sobre los pueblos originarios del Chaco, la
regién pampeana y la Patagonia lejos estuvo de implicar una
total aniquilacién de estas poblaciones. Aunque se desarticula-
ron las formas de produccién econémica y cultural de los pue-
blos, esto no implicé la desaparicién de los indigenas.

Segiin Ménica Quijada? la politica por excelencia de incor-
poracién de los indigenas a la sociedad fue su invisibilizacion.
La cuestién indigena —o cuestién de indios, tal como fue deno-
minada por los politicos de entonces—, pasé a ser subsumida
paulatinamente en la cuestién obrera, en pleno despliegue ha-
cia fines del siglo x1x y principios del siglo xx. Hacia 1936, un
informe elevado por el doctor Lorenzo Galindez a la Comision
Honoraria de Reducciones de Indios respecto de las condicio-
nes de trabajo en el ingenio San Martin de Tabaca] declaraba:

Tenemos establecimiento de empresas particulares (el ingenio
San Martin de Tabacal) en las que el indio trabaja de sol a sol,
sin descanso, mal alimentado, casi desnudo, viviendo en
huestes hechas de paja, llenas de piojos y donde se producen
las més grandes enfermedades infecciosas. Los indios estan
directamente bajo la accién de un tratante que los contrata y
maneja como bestias y que después de haberlos hecho traba-

8 Ménica Quijada, “De mitos nacionales, definiciones civicas y clasifica-
ciones grupales. Los indigenas en fa construccién nacional argentina, siglos
R1X a Xx1°, en Waldo Ansaldi {coord.), Calidoscopio latinoamericano. Imdge-
nes historicas para un debate vigente, Buenos Aires, Ariel, 2004, pp. 425-450.
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jar todo lo que es necesario, terminada la zafra, los despide
déndoles unos trapos viejos y unas monedillas.

La utilizacién econémica del indio se fundé en gran medida en
la individuacién de los indigenas y la dilucién de su condicién
étnica. Existio un proceso de reclasificacién social por medio del
cual los indigenas dejaron de ser asumidos como tales.

Asf las cosas, s conveniente entender que las comunida-
des indigenas no pueden ser pensadas como “lo que ha que-
dado”; antes bien, exigen ser entendidas como lo que han po-
dido hacer los pueblos originarios luego y desde la expropiacién
territorial y las practicas genocidas de las que han sido
victimas.

LAS REALIZACIONES SIMBOLICAS Y SUS TENSIONES

En 1979, en el marco del proceso genocida reorganizador que
implicé la ultima dictadura militar, se llevaron a cabo numero-
sas exposiciones y actos conmemorativos de las campafias mi-
litares dirigidas por Roca hacia la Patagonia un siglo atras. En la
localidad rionegrina de General Roca se llevé a cabo el Con-
greso Nacional de Historia sobre la Conquista del Desierto y
varios peri6dicos destinaron suplementos especiales a la reme-
moracion de aquel momento “fundacional” de Argentina.

Por entonces, la Editorial Universitaria de Buenos Aires (Fu-
deba) llevé a cabo una serie de publicaciones relativas a la Con-
quista del Desierto, partes de campatia y halagiiefias historias so-
bre la “epopeya”. Tal fue el caso de la reedicién, en 1978, de
Expedicion al gran lago Nahuel Huapi en ¢l asio 1881, escrito por
el coronel Conrado Villegas, y de La Conguista del Desierto, escrito
por el coronel Juan Carlos Walther en 1876 y reeditado en 1979,
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Aun en fechas recientes persisten posturas como las de Ma-
riano Grondona o Rolando Hanglin, que plantean que los indi-
genas asesinados y perseguidos en la regién patagénica “eran
chilenos” provenientes del otro lado de la cordillera. No solo se
trata de un sinsentido ético {ya que su origen territorial no
puede legitimar los crimenes cometidos), sino que se estd ante
un claro anacronismo histérico, toda vez que se dan por cons-
tituidas nacionalidades (la argentina y la chilena) que estaban
en pleno proceso de formacién, en lIa medida en que se las ads-
cribe con anterioridad a su existencia.

En 2004 el historiador Juan José Cresto, entonces director
de la Academia Argentina de la Historia y del Museo Histérico
Nacional, abria una polémica respecto del “mito del genocidio”,
al plantear que no habia documentacién probatoria suficiente.
Incluso renombrados historiadores, como Félix Luna, han in-
tentado argumentar en favor de las camparias genocidas al mi-
nimizar los crimenes y justificarlos en un supuesto “espiritu de
época”. En su libro Sey Roca, Luna sugiere que “para entender
lo que implicaba exterminar unos pocos cientos de indios para
gobernar [...] hay que considerar el contexto de aquella época
en que se vivia una atmosfera darwinista que marcaba la super-
vivencia del mds fuerte y la superioridad de Ia raza blanca”? Lo
curioso de esto no solo aparece cuando se recuerda que el
mismo Charles Darwin por entonces denunciaba el asesinato
de las mujeres indigenas “para evitar su reproduccién” y la
venta o entrega de nifios para convertirlos en criados domésti-
cos. El planteo de Luna es también disonante con las criticas
que recibian las pricticas genocidas incluso por parte de secto-
res de la elite de entonces.

? Félix Luna, Soy Roca, Buenos Aires, Sudamericana.
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Hace un par de afios han tenido lugar debates mas consis-
tentes y fundados entre antropélogos y algunos historiadores,
en donde lo que se discute es la utilidad heuristica de aplicar la
categoria de genocidio para referir a las masacres cometidas so-
bre los pueblos originarios.

La distincién entre distintas modalidades de violencia (al-
gunas de ellas genocidas y otras no) podria otorgar mayor cla-
ridad a la discusién, en tanto los usos del aniquilamiento y del
terror pueden articularse en estrategias y proyectos politicos
claramente divergentes. El exterminio de poblaciones consti-
tuyé una herramienta fundamental en la configuracién de los
Estados modernos, tanto en Europa como en América, Asia y
luego Africa. Sin embargo, el uso del aniquilamiento como es-
trategia de reformulacién de las relaciones sociales a través del
terror (la modalidad prototipica con la que se pensé el concepto
de genocidio a partir de su creacién por parte de Raphael Lem-
kin) tiene caracteristicas, objetivos y consecuencias cualitativa-
mente distintas.

Es por ello que Ia diferenciacién entre un uso constituyente
del genocidio (la implementaci6n de las matanzas y persecucio-
nes como modalidades de homogeneizacion del territorio y de
la poblacién y como delimitacién de las fronteras) debe ser ana-
lizado en su especificidad para observar una (y tan solo una) de
las modalidades de utilizacién politica y estratégica de la tecno-
Iogia de poder genocida.

En el resto de los casos trabajados en esta obra se podrén
observar otros usos mas actuales y presentes de dicha tecnolo-
gia de poder, fundamentalmente su modalidad reorganizadora
(que es la que diera lugar al propio surgimiento del concepto),
pero resulta 1til iniciar este volumen con la constitucion del
propio Estado argentino, como ilustracién de un proceso que,
con todas sus diferencias y peculiaridades, da cuenta del cardc-
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ter invisibilizado de la configuracién de la gran mayoria de los
Estados en nuestra regién.
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II. El Estado ittihadista turco’

INTRODUCCION

EN EL PRESENTE capitulo se desarrollard el andlisis de las practi-
cas genocidas que llevé a cabo a principios del siglo xx el na-
ciente Estado ittihadista turco. Una de las peculiaridades de este
caso es que, a un siglo de los hechos, el Estado actual de Turquia
sigue negdndose a calificarlos de genocidio. En este sentido,
tanto para la historia oficial de dicho pais y de la propia pobla-
cién turca como para la construccion de identidad de los pue-
blos que fueron victimas directas, como los armenios, sirios,
griegos (y luego, en algin sentido, también los kurdos), toda
elaboracién sobre lo sucedido esta atravesada por esta disputa
sobre la representacién del pasado.

Sin embargo, hay numerosas, claras y contundentes pruebas,
como documentos, testimonios, diversos estudios, que no dejan
duda de que existi6 un plan sistematico de destruccién dirigido
contra grupos especificos que se consideraba que podfan poner
en cuestidn un tipo de identidad homogénea (turca y panislémica)
en la creacién del Estado moderno turco. El genocidio senté las
bases para la Turquia moderna actual, mediante la eliminacién de

" Informe realizado por Damidn Patricio Abalos Testoni.
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poblaciones que, segin sus perpetradores, no encajaban en la
identidad que se pretendia para dicha nacioén en proyeccién.

Esta experiencia histdrica tiende a ser mds conocida como
“genocidio armenio”, tanto por el altisimo niimero de victimas
de esa comunidad como por la denuncia y la lucha contra el ne-
gacionismo por parte de los armenios en la didspora. Sin em-
bargo, cabe destacar que aqui no se tomard este término por dos
motivos. En primer lugar, porque la calificacién de los procesos
genocidas analizados se estructura a partir del perpetrador de
las précticas (en este caso, el Estado ittihadista turco)} y no a par-
tir de sus victimas. En segundo lugar, porque dicha denomina-
cién tiende a invisibilizar a las victimas no armenias, entre ellas,
griegos, sirios e incluso kurdos y otras minorfas musulmanas
que sufrieron persecuciones y matanzas. Por Gltimo, €l enfoque
busca alejarse de las perspectivas que entienden lo sucedido en
el marco de una “guerra santa” legendaria. En la historia del Im-
perio otomano (y mds alla de procesos de persecucién cormno los
pogromos de fines del siglo x1x contra la poblacién armenia) la
religién musulmana se destacé més bien por su tolerancia hacia
las minorias no musulmanas, tanto en la experiencia de Al An-
dalus como en el Imperio otomano. Aun convertidos en ciuda-
danos de segunda categoria (dhimmfes), las poblaciones no mu-
sulmanas pudieron desarrollarse en contextos de dominio
musulmén, en momentos en que la Europa cristiana se desan-
graba debido a las persecuciones inquisitoriales y las guerras re-
ligiosas entre catélicos y diversos grupos de protestantes.

La perspectiva aqui desarrollada buscard comprender el ca-
racter moderno del genocidio ittihadista (de hecho, el itttha-
dismo surgid como partido secular), enmarcado en un proyecto
de transformar al imperio multicultural otomano en un Estado
modemo con identidad homogeneizada, la base identitaria de
la actual Turquia. Es de destacar, en este sentido, que el ittiha-
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dismo turco se caracterizé por su modernismo no religioso y no
por una defensa fundamentalista de la religién islamica.

DEL IMPERIOC OTOMANO AL PROYECTO
DE UN ESTADO TURCO MODERNOQ

La declinacién y el posterior desmembramiento del Imperio
otomano fueron los pasos previos del nacimiento de varios Es-
tados nacién modernos.

Alo largo de su existencia, el imperio se caracterizé por ser
muliiétnico: distintos grupos nacionales coexistieron durante
varios siglos dentro de sus limites. Pero a finales de! siglo Xix y
principios del siglo xx, se encontraba en un proceso de descom-
posicidn debido a las pérdidas constantes de territorio, al surgi-
miento de varios Estados modernos en su interior que se iban
desprendiendo del poder imperial y a los numerosos grupos na-
cionales propios que reclamaban mayores niveles de autono-
mia. Todo esto también condujo, ya desde mediados del siglo
XIX, al acrecentamiento de los fenémenos de persecucién, se-
gregacién y exclusién de distintos grupos de poblacién.

A fines del siglo XIX, y a partir de varios conflictos violen-
tos, de lo que era el Imperio otomano surgieron los modernos
Estados de Serbia, Montenegro y Rumania. También se consti-
tuyé la Gran Bulgaria (Bulgaria, Ramelia y Macedonia), y Bos-
nia-Herzegovina fue otorgada al Imperio austro-hingaro. En el
ambito de las relaciones internacionales, fue un periodo carac-
terizado por el neocolonialismo y el surgimiento de nuevos Es-
tados nacién, como resultado de guerras, rebeliones o luchas
por la autonomia. Un periodo en el cual las fronteras estaban en
constante tensién entre lo viejo y lo nuevo, y donde se buscaba
homogeneizar los territorios histéricamente multiculturales.
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En este contexto, el Imperio otomano se caracterizaba por
ser un territorio bajo un gobierno de sultanato y con una eco~
nomia casi feudal, donde se iban desarrollando las ciudades a
un nivel mds lento en relacién con la mayoria de los paises eu-
ropeos. Como parte de este proceso, surge en 1906 el Comité
de Uni6n y Progreso (Cup, en turco Ittihad ve Terakki Cemiteyi),
también conocido como Partido de los Jévenes Turcos. En prin-
cipio, sus miembros postulaban la revocacién de la Constitu-
cion de 1876 y se oponian al gobierno del sultdn Abdul Hamid,
a la vez que proponian una politica nacionalista y reformista li-
beral. Crecieron en popularidad y apoyo en paralelo al aumento
de la crisis institucional y econémica del imperio, y a medida
que las viejas estructuras quedaban obsoletas con el avance del
capitalismo en la region. Levantaban las banderas de una mo-
dernizacién del imperio.

En 1908 se produce una revolucién que, aunque tiene al
CUP como principal actor, era también apoyada por muchos otros
sectores, incluso milicias de distintos grupos cristianos. Ese afio
se proclama la Carta Magna, que establece la monarquia consti-
tucional, y comienza el desarrollo de una serie de reformas ba-
sadas en la igualdad de las personas en tanto “ciudadanos’, con
libertad de conciencia y religién, de prensa, de pensamiento, de
reunién y de expresion. Se le da también representacién parla-
mentaria a las minorfas étnicas. Esto significa que, en su surgi-
miento, la revolucién se planteaba como un movimiento de con-
quista de derechos y modemizacién del territorio otomano, por
lo que conté con diferentes y variados apoyos.

Aungque en abril de 1909 estalla un movimiento contrarre-
volucionario, los J6venes Turcos logran derrotarlo y deponen
definitivamente al sultan Abdul Hamid. Lo remplazaré el sultdn
Mehmed V, aunque el verdadero poder ya lo detentaban los it-
tihadistas. Pero aun frente a estos cambios, no se modificé cua-
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litativamente la situacién de las minorias étnicas del imperio.
Incluso, en 1912 los diputados armenios intentaron reclamar el
cumplimiento de las mejoras prometidas por el ittihadismo,
pero el gobierno las rechazé.

En 1911 Ttalia ocupa Tripoli, lo que deriva en una guerra
italo-turca, que dura hasta el afio siguiente cuando esta regién
se incorpora a la potencia europea. Aprovechando esto, Serbia,
Bulgaria y Grecia, junto a Montenegro y Macedonia, dan co-
mienzo en 1912 a lasg primeras guerras balcdnicas contra el Im-
perio otomano, que, ya desgastado por el conflicto anterior, tet-
mina renunciando a Albania y a Macedonia y, en 1913, cede la
isla de Creta a Grecia, lo que produce la pérdida de casi todas
sus posesiones en Europa. El imperio, al verse imposibilitado de
extenderse a Europa, comienza una politica expansionista y
apunta hacia Oriente, con el inicio de una légica panturquista.

Hacia 1913 toma el poder un triunvirato de Ittihad, com-
puesto por el ministro de Guerra Ismail Enver, el ministro del
Interior Mehmed Talaat Pasha y el ministro de la Marina, y pos-
teriormente gobernador de Siria, Ahmed Jemal. Ellos termina-
ron de dar forma a la ideologia del panturquismo, que se venia
desarrollando desde hacia afios. Los objetivos de dicho pantur-
quismo remplazan como ideologia predominante al otoma-
nismo y serdn la base de los procesos de persecucién y genocidio
encarados por este nuevo proceso politico.

LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL COMQ CONDICION
DE POSIBILIDAD DEL PROYECTO GENOCIDA

En 1914 comienza la Primera Guerra Mundial. El Imperio oto-
mano se alia a Alemania y al Imperio austro-hdngaro, con la
promesa de los alemanes de recuperar los territorios europeos
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que le fueran arrebatados. En el contexto de la guerra, el Impe-
1io se enfrenta a Rusia en el oriente, mientras que en su interior
surge una revuelta de Jos drabes. Esta sublevacidn es apoyada
por los ingleses que, a su vez, invaden Siria.

Bajo estas circunstancias, que potenciaban el proceso de desin-
tegracion del imperio (y, sobre todo, los discursos para incremen-
tar este miedo a la descomposicién), se desarroll$ la profunda
creencia de que los pueblos cristianos que habitaban en su inte-
rior constituirjan un peligro para la continuidad de la identidad
turca. En consecuencia, surge con fuerza la propuesta politica que
apuntaba a homogeneizar a la poblacién del imperio, y sobre todo
de Anatolia, que se consideraba su corazén territorial:

Esta politica tenia dos componentes esenciales: el primero era
el de dispersar y relocalizar a los musulmanes no turcos, tales
como los kurdos y los drabes, entre la poblacién turca mayo-
ritaria, con el propdsito de conseguir su asimilacién. El segun-
do componente involucraba la expulsion de la poblacién no
turca y no musulmana de Anatolia, lo que significaba la re-
mocién de un total de dos millones de personas, esencialmen-
te toda la poblacién cristiana de la regién. Mientras que los
armenios, al igual que los asirios, fueron el blanco de medidas
especiales que apuntaban a su aniquilacién, los griegos fue-
ron expulsados.!

Asimismo, hay que destacar que muchas de estas minorias, en
especial los armenios, tenian una organizacién en muchos as-
pectos auténoma. Corno muchos pueblos conquistados por el
Imperio otomano, estaban agrupados en barrios separados bajo

| Taner Akcam, Un acto vergonzoso. El genocidio armenio y la cuestion de
la responsabilidad turca, Buenos Aires, Colihue, 2010, p. 23.
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el sistema de vilayetos o mil-lets o millefs? Los millets de los
armenios eran cuerpos auténomos en politica, economia, reli-
gién, cultura y vida social bajo la autoridad del patriarca de
Constantinopla, quien era nombrado por el sultén. La actividad
del patriarca abarcaba la vida civil: desde cuestiones de matri-
monio o sucesiones hasta la instruccién educativa. Aparte de
estas cuestiones concretas, los armenios tenian e su conciencia
una caracterizacién de su identidad que iba mucho mds alld del
Imperio otomano. Su identidad abarcaba también a los arme-
nios que estaban tras la frontera rusa, por ejemplo. Es decir que
mantenian un tipo de relacidn social diferente a la de los turces
otomanizados, y su identidad era més plural y enriquecedora
que la que desde el poder se pretendia homogeneizar.

A su vez, hay que sumar como un elemento importante el
aspecto econdémico, donde el capitalismo avanzaba sobre nue-
vos territorios y las relaciones productivas casi feudales de al-
gunas regiones del imperio iban en contra de una burguesia
turca moderna que estaba creciendo en las principales ciunda-
des. Justamente los millefs, con su organizacién propia, contras-
taban con una economia manejada desde un Estado centrali-
zado. Es asi que “la modernizacién en las formas de dominacién
politica promovida por los idedlogos del Movimiento de los J6-
venes Turcos estuvo al servicio de garantizar la soberania terri-
torial y asegurar el aprovechamiento de recursos fisicos y hu-
manos en funcién de un proceso de acumulacién capitalista“?

? Mil-lets o millefs, como se dice mds comunmente, es una palabra de
origen rabe que significa "secta religiosa®, es decir, una comunidad nacio-
nal religiosa.

? Gabriel Sivrinian, “Las causas culturales del genocidio armenio®, en Né-
lida Boulgourdjian-Teufeksian, Juan Carlos Toufeksian y Carlos Alemidn
{comps.), Andlisis de las pricticas genocidas. Actas del IV Encuentro sobre Ge-
nocidie, Buenos Aires, Fundacion Siranoush y Boghos Arzoumanian, 2005.
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En sintesis, es fundamental entender este contexto para no
considerar el genocidio como una aberracién aislada, sino
como la forma que termina tomando una politica de limpieza
de relaciones sociales distintas a las que se querian imponer y
la homogeneizacién bajo un tipo de identidad panturquista de-
seada, que termind siendo el eje estructural identitario de la ac-
tual Republica de Turquia. -

Esta identidad nacional turca se fue formando atravesada
por la angustia de la particion del imperio y el temor de que
las minorias étnicas buscaran su independencia. “Fueron
tanto la hostilidad del cup como su desconfianza de las mi-
norfas cristianas y su predominante politica de la violencia,
las que empujaron a dichos grupos a perpetrar €l genocidio
armenio.

Desde 1908 el cup queria crear un Estado moderno y cen-~
tralizado, para lo cual debi6 implementarse la igualdad de to-
dos como ciudadanos y su responsabilidad hacia el Estado.
Ninguna otra institucién u organizacién social, como los -
llets o vilayetos, podia tener preeminencia sobre el Estado. Sin
embargo, el Imperio incluia numerosas comunidades religio-
sas y tribales, y cada una de ellas tenia derechos especificos. La
institucién de la cinudadania nunca se establecié de manera
plena; algunas de las funciones del Estado continuaron siendo
ejercidas por estas comunidades. El Estado no estaba com-
puesto por individuos, sino por representantes de las comuni-
dades y de los grupos tribales; en cierto sentido, terminaba
desempefiando la funcién de mediador entre estos grupos di-
ferentes. Por lo tanto, el proyecto de crear un Estado con ciu-
dadanos que estuvieran unidos por una identidad comin y una
igualdad universal chocaba con esta multiplicidad organiza-

4 Taner Akcam, Ur acto vergonzoso, op. cit, p. 83.
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tiva. Hasta las responsabilidades mds simples y necesarias para
un Estado modemo, como el sistema tributario y el monopolio
de la fuerza, no se cumplian cabalmente en la estructuracién
del Imperic otomano.

Por ende, como demanda todo proyecto de poder centrali-
zado, la construccién de una identidad cultural comiin se veia
necesaria (en paralelo a la homogeneizacién identitaria en Eu-
ropa). Para estructurar la nueva nacién moderna, se construyé
entences el principio de igualdad basado en la identidad y los
valores del grupo dominante, es decit, los turcos. Por este mo-
tivo se promulgaron politicas de asimilacién (por ejemplo, la
obligacién del uso de la lengua turca, lo cual fue rechazado no
solo por los grupos cristianos, sino también por las otras comu-
nidades musulmanas), se clausuraron clubes y sociedades de
las comunidades minoritarias, se prohibi la creacién de parti-
dos politicos sobre la base de la nacionalidad, etc. Estas politi-
cas implementadas bajo el titulo de un otomanismo que se pro-
ponia conseguir una “unién de los pueblos” (It#had-i anasir)
fueron un esfuerzo por homogeneizar culturalmente a la po-
blacién alrededor de la identidad isldmica-turca. Obviamente,
las minorias no aceptaban el avance sobre sus costumbres ¢
instituciones, incluso las musulmanas no turcas. Algunos estu-
dios ubican el punto de inflexién a partir de una revuelta alba-
nesa en 1910, donde los turcos se dan cuenta de que esta serie
de medidas no tendrian resultados por si solas y empiezan a
planear e] uso de la fuerza.

Hay que tener en cuenta que muchas de las minorias tam-
bién proyectaban construir un Estado moderno bajo una iden-
tidad que los agrupara o, en su defecto, buscaban una posible
anexion al Estado con el cual se sentian identificados (por
ejemplo, el de los griegos). Incluso los kurdos, que estaban de-
jando de ser tribus némades aisladas con un proceso de seden-
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tarizacién® (lo cual agravé el conflicto por las tierras), y aun
siendo una de las minorias que compartian mas caracteristicas
con los turcos, se encontraban con reivindicaciones nacionalis-
tas propias. O especialmente los armenios, ya que antes del geno-
cidio esta poblaci6n superaba los dos millones dentro del Imperio
otomano, ademas de contar con una identidad propia histérica,
anclada muy atras en el tiempo. El actor politico mds popular
era la Federacién Revolucionaria de Armenia o Dashnak (FRra),
una federacidn que tenia reivindicaciones independentistas
{en un primer momento, autonomistas) y nacionalistas, y que
ademds formé parte de la Segunda Internacional. Existia una
identidad propia entre los armenios del imperio con los que
estaban en Rusia que atravesaba cualquier frontera (e incluso
actuaron en revueltas de armenios contra el zar en dicho
pais). Aun cuando no existia un movimiento de masas que lu-
chara por la independencia, estos proyectos propios también
fueron usados por los turcos como excusas en la estigmatiza-
cién de estas minorias como enemigos internos que presen-
taban una “peligrosidad” en relacién con la construccién de
la Turquia moderna.

A estos elementos hay que sumarle que los armenios, al ser
una de las minorias mas importantes, habitaban a lo largo del
imperio, pero sobre todo en el corazén de este y hacia la fron-
tera con Rusia. Como otros territotios se habian independizado,
los turcos consideraban que si los armenios conseguian sus rei-
vindicaciones independentistas, ello podria llevar a la disolu-
cion del Estado turco que proyectaban, e incluso del imperio
de ese entonces. Es asi que muchos lideres turcos, hasta el dia de
hoy, consideran que el proceso genocida encabezado por el

5 Los circasianos también estaban atravesando este proceso de sedenta-
rizacién, aunque hay muy pocos estudios sobre el tema.
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ittthadismo hizo posible el establecimiento del Estado nacional
turco, lo cual explica algunos de los fundamentos de la persis-
tencia negacionista del Estado turco en el presente.

EL GENOCIDIO COMO CONDICION DE POSIBILIDAD
DEL PROYECTO DE ESTADO MODERNO

Por lo expuesto hasta aqui, el plan de la construccion de un
Estado turco moderno en 1914 adquiere una realidad concreta.
La turquificacién de Anatolia, una de las regiones donde vivian
més cristianos, fue el objetivo principal. El plan comenzé ago-
biando econémicamente, y luego deportando, a las poblaciones
griegas. Varias comunidades griegas fueron expulsadas a partir
de la confiscacién de tierras y propiedades, a lo que se sumé la
violencia directa. Bajo un plan sistemético, los pasos fueron si-
milares tanto con los griegos como con los armenios, como lo
describe el embajador estadounidense Henry Morgenthau:

Empezaron por incorporarlos al Ejército otomano, transfor-
mandolos después en batallones de trabajo manual, utili-
zdndolos para construir caminos en el Caucaso. Miles de es-
tos soldados griegos, como los armenios, murieron de frio,
hambre y otras privaciones [...]. Los turcos trataron de obli-
gar a los griegos a convertirse en mahometanos; jovencitas
griegas fueron raptadas y llevadas a harenes turcos, y casas
de familia musulmanas [...]. Por todas partes rewnieron a los
griegos en grupos ¥, bajo la asi denominada proteccién de
los gendarmes turcos, los transportaron al interior, princi-
palmente a pie.t

& Citado en Taner Akcam, Un acto vergonzoso, op. cit, p. 146,
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£1 mismo calcula que fueron deportados de doscientos mil
aun millén de griegos. A ello hay que sumar a miles de griegos
asesinados en distintas regiones. Todas sus propiedades pasa-
ron a tener duefios turcos.

Una vez que se inici6 la Primera Guerra Mundial, el gobierno
turco ya no tuvo que temer a las presiones extranjeras por las po-
liticas hacia las minorias en su territorio y, sumado a que habia lo-
grado su objetivo con la poblacién griega, se potencid el plan de
turquificacion por la fuerza en el resto del imperio. La guerra y la
alianza con Alemania favorecian la recuperacion de los territorios
europeos perdidos y el plan de extender el dominio turco hacia
Oriente. Un gjemplo de estos planes fue la orden de “limpiar” Azer-
baijin de rusos y armenios para lograr una continuidad territorial
con los turcos que habitaban en Rusia. Alentados por estos proyec-
tos de homogeneizacién bajo una identidad turca y la expansién
territorial, sumado a los discursos de revancha por lo sucedido en
las guerras de Ios Balcanes y el temor de la particién del imperio,
los planes de turquificacién tuvieron apoyo en la poblacién.

Segin el gobierno ittihadista, todas las condiciones estaban
dadas para desarrollar dicho plan. $in embargo, en los primeros
meses de la guerra sufrié varias derrotas. Esto provocé que la
recuperacién de los territorios europeos pareciese imposible y,
a su vez, potencié el temor de una posible descomposicién del
imperio. No es casual que luego de una de las derrotas mds im-
portantes a manos de los rusos (la batalla de Sarikamish, a prin-
cipios de 1915, en el Céucaso) se inici6 la ofensiva contra las
minorias que habitaban el territorio.

El historiador turco Akcam observa cuatro métodos utiliza-
dos en 1914 para llevar a cabo el genocidio:

1) La opresién de la poblacién con el pretexto de la recauda-
cién de impuestos, reclutamientos forzosos, confiscacién de
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la propiedad, la persecucién de los desertores que comenzd
con la movilizacién general de agosto; 2) agresiones y masa-
cres en las aldeas de fronteras, perpetuadas por las unidades
de la Organizacién Especial, que comenzaron en septiembre y
que se intensificaron durante el invierno; 3) el desarme de la
poblacién armenia; 4) deportaciones estratégicas en ciertas
regiones probleméticas apenas comenzada la guerra”

Por lo tanto, se llega a la violencia después de un proceso de
discriminacién y opresién sobre las minorias del imperio, que
incluia impuestos especiales, la imposibilidad de prestar testi-
monio en los tribunales, la prohibicién de portar armas y meno-
res derechos para ocupar cargos politicos, en la administracién
publica o en las Fuerzas Armadas. Asimismo, no se encontraban
amparados en la practica por la igualdad ante la ley.

Simbdlicamente, el 24 de abril de 1915 se toma como fecha
oficial del inicio del genocidio contra los armenios. En esta fe-
cha, fueron detenidos aproximadamente 235 lideres de la co-
munidad armenia de Estambul, acusados de incentivar el con-
flicto en Van {en verdad, fue una resistencia al agobio que
provenia del gobernador de la zona, Djevdet Bey). Meses antes
habia comenzado la detencién de armenios, sobre todo de los
que formaban parte de la FRA. La ola de detenciones de miles
de referentes politicos, religiosos, intelectuales, activistas, etc.,
fue en aumento en las siguientes semanas, y llegaron a los 2.345
detenidos,® que en su mayoria fueron asesinados.

A los soldados armenios y de otras etnias se los habia en-
viado intencionalmente a los frentes de batalla, meses antes de

7 Taner Akgam, Un aclo vergonzoso, op. cit, pp. 199 y 200.
# Vahakn Dadrian, Historia del genocidio armenio, Buenos Aires, Imago
Mundi, 2008.
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tomar estas medidas. Desde febrero de 1915 se les requisaron
las armas y muchos fueron enviados a realizar trabajos forza-
dos, como la construccion de caminos. Posteriormente, la ma-
yoria fue asesinada a cuchillo, porque, segiin declaraban los que
daban las érdenes, las balas se ahorraban para el enemigo ex-
tranjero. En general, todos los relatos sobre estos asesinatos co-
mienzan después de la derrota de la batalla de Sarikamish y si-
guen hasta 1916, donde ya casi no quedé en servicio ningtin
soldado que no fuese musulmén.

También por Ia fuerza se le sacaron las armas a Ia poblacién
civil armenia. Hay que tener en cuenta que en 1909 el cur y la Fra
hicieron un alzamiento en conjunto para defender la Constitucién,;
por lo tanto, muchos civiles estaban armados. La mayoria de las ar-
mas requisadas a los armenios fueron entregadas a musulmanes
civiles, que después tomaron parte activa en las matanzas.

A partir de mayo, las deportaciones y los asesinatos se ma-
sificaron. En estas acciones jugé un papel fundamental la Orga-
nizacién Especial (Teskilati Mahsusa), unidades paraestatales ya
formadas clandestinamente en 1914 con el objetivo de contri-
buir a la unidad isldmica y al nacionalismo turco. Dicha orga-
nizacién fue formada inicialmente por convictos liberados por
orden de los ministerios de Justicia e Interior, tribus kurdas e
inmigrantes de la regién del Céucaso y Rumelia. Funcioné
como un organismo paraestatal de poder y uno de sus princi-
pales objetivos fue la persecucién de las minorias cristianas. En
general, se encargaba de atacar los convoyes con deportados y
de las ejecuciones. Como era responsable de tareas que incluian
inteligencia, contraespionaje y la prevencién de sabotajes, los
objetivos secretos del comité central del Cup cuando ponia en
funciones a la Organizaci6én Especial incluian los intereses vita-
les de Turquia, los que no podian ser proclamados abiertamente
como parte del programa del Ittihad.
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Les MODOS DE EJECUCION DE LAS PRACTICAS
GENOCIDAS

Si profundizamos en cémo se implementaron las acciones, se
puede observar una clara sistematizacién, que provenia de 6r-
denes libradas desde el gobierno central. En general, el patrén
de persecucién comenzaba con una orden de deportacién ofi-
cial que era enviada a las provincias por el Ministerio del Inte-
rior, especificamente por el Departamento de Seguridad Publica
y Despachos, que era el érgano involucrado en la supervision
de todo lo relativo a las deportaciones. Las 6érdenes eran dirigi-
das a las autoridades locales que debian llevarlas a cabo, quie-
nes a su vez derivaban las directivas a la policfa provincial. En
paralelo, el cuP enviaba mensajeros que transmitian las érdenes
de exterminio personalmente a los gobernadores locales. Los
que se negaban eran removidos de su cargo.

Luego de recibir la orden de deportacién, la policia provincial
convocaba a los que iban a ser deportados a un punto central del
vilayeto, y luego acompafiaban a la caravana hasta que llegaban
al limite provincial y los “entregaban” a la policia de la otra pro-
vincia. En la préctica, en ese momento se hacia cargo la Organi-
zaci6n Especial, y generalmente la deportacién se transformaba
en aniquilamiento; las unidades de la Organizaci6n, en coopera-
¢i6én con la policia provincial, unian los convoyes de deportados
y se ocupaban de asesinarlos. Segtin los testimonios, el Ejército
a veces ejecutaba las matanzas junto a la Organizacién, o mu-
chas otras constituian el apoyo militar por si surgia algtin tipo
de problema.

El partido ittihadista de los Jévenes Turcos organizé buro-
craticamente el plan genocida. A cargo de la Organizacién Es-
pecial estaba el médico Bahaettin Shakir. La estructura por de-
bajo de él estaba basada en tres tipos de lideres partidarios,
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investidos con autoridad especial: 1) los asf llamados secreta-
rios responsables (katibi mesul), 2) delegados (murahhas), 3) ins-
pectores generales (unumi miifettis). La tinica responsabilidad
de estos representantes partidarios era controlar la maquinaria
administrativa en las provincias y supervisar la aplicacién sin
impedimento de los operativos genocidas. Desde este punto de
vista, poseian autoridad superior a la ordinaria y podian impo-
ner su voluntad a los gobernadores provinciales. Los secretarios
regionales del partido estaban a cargo de la organizacién de las
matanzas y tomaban las decisiones finales de todos los asuntos
en torno a ellas. Estos secretarios fueron los encargados de for-
mar las bandas armadas en las provincias y de remover —e in-
cluso, en algunos casos, asesinar— a las autoridades provincia-
les que se negaban a llevar a cabo las 6rdenes que se impulsaban
desde el cup. A su vez, tenian gran influencia en varios funcio-
narios del gobierno, lo que les permitié formar una red admi-
nistrativa para llevar a cabo el genocidio. La estructura posibi-
lité que desde el comité central del partido se manejase toda la
actividad a partir de estos secretarios.

Asimismo, el Ejército, como el resto de las fuerzas oficiales,
jugd también un rol esencial en la ejecucién del plan. Aun cuando
en la mayorfa de los casos la matanza la llevé a cabo la Organi-
zacién Especial, el propio Ejército fue el encargado de la primera
etapa de la deportacidn, e incluso existieron casos en que realizé
las ejecuciones. También se encargd de la matanza de soldados
cristianos descripta mds arriba. Hay ejemplos de que incluso los
soldados del Ejército defendfan la caravana de tribus kurdas
que querian asesinar a los armenios, pero una vez que llegaban
al destino llevaban a cabo la matanza, y cumplian asi la orden
que les habian dado.

Queda claro que habia una estructura, con una organiza-
ci6én central que la administraba y una planificacién que habia
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sido construida varios afios antes. Ya en los meses previos a las
detenciones de abril se habian producido deportaciones en Ci-
licia, con la excusa de que los ingleses estaban preparando un
desembarco cerca de la zona y de que los armenios iban a co-
laborar con ellos. En febrero, se llev§ a cabo en la regitn de Zei-
tun un proceso de resistencia que fue duramente reprimido.
Posteriormente el teniente-gobernador local libero a los deteni-
dos para pacificar la regién; como respuesta, el gobierno nacio-
nal removié su autoridad y planted que ya no tenia derecho a
intervenir, remarcando que era un plan de la méxima autoridad
otomana. A continuacién fueron deportadas cientos de perso-
nas, aun ancianos y nifios, y se sumaron varias masacres.

En mayo de 1915 se aprueba un memordndum que da co-
mienzo a las deportaciones masivas. El gobierno ordena la depor-
tacién de los vilayetos de Trebisonda, Erzerum, Bitlis, Diyarbekir,
Jarput y Sivas a la zona mesopotamica y lo que es actualmente Si-
tia. En el mismo documento expresa que las deportaciones se jus-
tifican porque se trata de sospechosos de espionaje, traicion o por
necesidades militares. Pero las deportaciones terminaron siendo
una forma de asesinar en forma sistemdtica a cientos de miles de
personas; se convirtieron en grandes marchas, en las pecres con-
diciones de hambruna, desamparo, tortura y violaciones, en las que
muchos murieron por agotamiento a lo largo del camino o fueron
directamente asesinados. En general, la poblacién masculina (que
no habia sido reclutada para el Ejército) fue separada de sus fami-
lias y ejecutada al principio. Asi murieron cientos de miles.

Una vez que las caravanas llegaban a un punto especifico,
se realizaban las ejecuciones. En la mayoria de los casos, por
parte de la Organizacién Especial, pero también participaron tri-
bus kurdas (existieron muchos discursos anti-armenios dirigi-
dos a los kurdos y promesas de que se iban a quedar con las
propiedades de los que mataran) y el propio Ejército.
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En las aldeas distantes, se masacraba directamente a sus ha-
bitantes y sus casas eran incendiadas u ocupadas. Embarcacio-
nes cargadas de victimas fueron hundidas en las costas del mar
Negro y a lo largo del Tigris. Se toleraban, e incluso se alenta-
ban, los robos, los saqueos, las torturas y los asesinatos, y las
autoridades turcas castigaban severamente cualquier protec-
cién concedida a los afectados.

Este proceso de quiebre de identidades adopt6 distintas for-
mas. Una de ellas fue la obligacién impuesta a todos los cristia-
nos de convertirse al islam. En muchas regiones, esto permitic
la salvacién de grupos de poblacién. Incluso, muchas iglesias se
convirtieron en mezquitas, Sin embargo, a partir de julio de
1915, cuando el niimerc de conversos comenzé a aumentar, ya
que era una via de escape para salvarse, 1a politica de islamiza-
cién forzada se abandond por orden de Talaat Pasha. No obs-
tante, los turcos continuaron llevando por la fuerza a muchas
mujeres y nifias a sus casas como esposas 0 a sus harenes. De-
bido a este proceso, actualmente gran parte de la poblacién de
Turquia desconoce su origen étnico.

Lo que en muchos estudios se deja de lado es la resistencia de
gran parte de los afectados por el genocidio. Varias zonas se levan-
taron y resistieron a los ejércitos del gobierno turco, e incluso nu-
merosos musulmanes participaron en las resistencias. El 30 de ju-
lio de 1915 se dio la orden de deportar Ias seis aldeas que rodeaban
el monte de Musa Dagh. La poblacién decidié resistir, dando co-
mienzo a lo que se conoce como los “cuarenta dias de Musa Dagh.
El 14 de septiembre fueron rescatados por una nave de guerra
francesa. Un mes antes también se produjo en las laderas del
monte Ak Dagh la autodefensa de las aldeas de Chat, Eilendjé y
Kum Kuy, que resistieron hasta 1919. As{ también surgieron re-
sistencias en otros lugares, y la solidaridad de algunos sectores de
la poblacién turca pese a las érdenes del gobierno central.
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Con respecto a la poblacién musulmana no turca, ya se ha
mencionado que en ocasiones tomaron parte activa en las ma-
tanzas. Pero, no obstante, sufrieron atagues y traslados de po-
blaciones. Asimismo, tuvieron un rol predominante al salvar a
miles de armenios (sobre todo en la regién de Dersim) y par-
ticiparon de las acciones de resistencia. Incluso hubo situacio-
nes en que los propios kurdos atacaron al Ejército para salvar
a los armenios. Estos datos refutan la perspectiva que com-
prende al genocidio como forma de expresién de una supuesta
guerra sania.

Es que resulta relevante comprender que el plan de turqui-
ficacion también implicaba imponer una identidad homogénea
sobre las minorias musulmanas. Documentos descubiertos hace
pocos afios demuestran que se buscaba que ninguna poblacion,
excepto la turca, superase el 5% o 10% en cualquier region del
imperio. Esto no solo abarcaba a los armenios, sino también a
los griegos, albaneses, bosnios, arabes, kurdos y otras minorias.
En un telegrama de mayo de 1916 se ordenaba separar a los li-
deres religiosos y jeques de la poblacién kurda y asentarlos en
Anatolia, en un niimero no superior a 5% de la poblacién indi-
gena. Otro telegrama de octubre de 1915 indicaba que los alba-
neses y los bosnios debian ser dispersados entre la poblacién
turca de Ankara, sin que superaran el 10%. Esto demuestra que
las deportaciones no fueron simplemente una cuestién de reu-
bicacién, sino la necesidad de instalar un tipo de identidad en
la mayoria a lo largo de las nuevas fronteras que se estaban
construyendo.

Cuando se combina esto con el hecho de que, en algunas re-
giones, fueron deportados todos los cristianos, y a veces in-
cluso los musulmanes no turcos, la politica de asentamientos
refuerza la tesis segun la cual los unionistas aplicaron una
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bien formulada politica demografica destinada a la homoge-
neizacion y turquizacién de la region?

Los MODOS DE REPRESENTACION DE LA VIOLENCIA

Al analizar las deportaciones, se ve claramente que el discurso
turco oficial sobre lo sucedido (que hubo excesos y casos de vio-
lencia en el marco de la guetra, pero que la eliminacién de mi-
norias nunca fue el objetivo) se diluye en la cantidad de pruebas
¥y testimonios. Son numerosos los casos de las caravanas que no
tenian muchas veces lugares fijos a donde Ilegar, ni hubo pre-
parativos para alojarlos, o se les negé dinero, alimentos o cual-
quier otra forma de ayuda. Incluso, el gobierno central se opuso
a que paises o funcionarios extranjeros dentro del territorio
turco brindaran cualquier tipo de apoyo. Era obvio que cientos
de miles, entre ellos nifios y ancianos, no iban a sobrevivir a las
largas jornadas de caminatas sin proteccién a través de monta-
fias y desiertos, bajo torturas, viclaciones, y muchas veces mar-
chando semidesnudos y privados de alimentos o agua. Miles de
cuerpos quedaron a las orillas de los caminos por el agota-
miento o las enfermedades. Esto, sumado a las ejecuciones que
se dieron de forma sistemnética, provoc6 que la mayoria de los
deportados perecieran en estas caravanas.

A su vez, las propiedades que pertenecian a los grupos de-
portados (en teoria, se indemnizaria a sus duefios o se respeta-
rian hasta que volvieran de las deportaciones una vez acabada
la guerra) fueron usadas como parte del mismo plan genocida.
La mayoria de las propiedades fueron entregadas a individuos
o empresas musulmanas con el fin de crear una burguesia na-

® Taner Akcam, Un acto vergonzose, op. cit, p. 250,
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cional fuerte (parte esencial en la creacién de un Estado mo-
derno turco). Muchas casas y campos se convirtieron en asen-
tamientos de los musulmanes que provenian de otras zonas ¢
pasaron a ser propiedad de los militares. También sirvieron para
cubrir diversos gastos del Estado, tanto los propios de la guerra
como los de las deportaciones.

En la zona cercana a Rusia fue donde se observé la masifi-
cacion de las practicas genocidas. Pero no por las excusas de
CUP, que justificé las deportaciones para que los grupos cristia-
nos no se uniesen a los rusos en la guerra, sino por la densidad
en muchas regiones de la poblacién no turca, con sus propias
practicas y sus propios deseos de independencia. El genocidio
de armenios, griegos y asirios, sobre todo de la zona de Anato-
lia y Ponto, fue crucial en la construccion de la identidad nece-
saria para la conformacién del Estado modemo turco.

El impacto del genocidio fue devastador. De dos o tres millo-
nes de armenios, un millén y medio perecieron durante el ho-
locausto. Més de 150 mil fueron convertidos al islam o fueron
escondidos y protegidos por turcos o kurdos y sobrevivieron
en el oeste de Armenia. Cerca de cuatrocientos mil sobrevi-
vieron huyendo a la Rusia armenia y el Cducaso o Irdn, mien-
tras que otros cuatrocientos mil sobrevivieron al alcanzar el
sur y las provincias drabes del Imperio otomano.©

Se construyeron campos de concentracion en Siria, en Hama,
Homs y cerca de Damasco, que acogieron alrededor de 120
mil refugiados, la mayoria de los cuales —atin al finalizar la

10 Gerard Libaridian, “The Ultimate Repression. The Genocide of the Arme-
nians, 1915-1217" en Isidor Wallimann y Michael Dobkowski (comps), Geng-
cide and the Modern Age. Eiology and Case Studies of Mass Death, Nueva Yorlk,
First Syracuse University Press Edition, 2000 (a traduccién me pertenece).
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guerra~ serian repatriados a Cilicia en 1919. Por el contra-
rio, a lo largo del Eufrates los armenios fueron empujados
siempre hacia delante, hacia Deires-Zor, a donde llegaron
unas doscientas mil pexsonas. Entre marzo y agosto de 1916
se ordend desde Constantinopla la liquidacion de los dlti-
mos sobrevivientes reunidos en los campos, a lo largo del
ferrocarril y en las orillas del Eufrates. Sin embarge, alin
quedan armenios en Turqufa, y algunas familias de arme-
nios, especialmente protestantes y catélicos, todavia subsis-
ten en las provincias, arrancados de la muerte por las misio-
nes americanas y el nuncio apostélico. En algunos casos, los
armenios se salvaron gracias a la enérgica intervencién de
algin funcionario turce, o pudieron ocultarse entre amigos
kurdos o turcos. Muchos de los armenios de Constantinopla
o de Esmirna también escaparon de la deportacién. Asimis-
mo, hubo resistencias en Urfi, Shabbin Karahisar, Musa
Dagh. La Anatolia oriental fue vaciada de su poblacién ar-
menia. Una parte de los sobrevivientes de las masacres se
refugi6 en Siria y el Libano, mientras que otra parte se reple-
£6 hacia la Armenia rusa.!!

También se calcula que unos 250 mil griegos pénticos y otros

250 mil asirios fueron masacrados, sumados a otros cientos de
miles que fueron deportados o huyeron a otras regiones. In-
cluso, hay estimaciones que mencionan mimeros mds altos de

afectados para estos grupos. En algunos estudios, a veces se

omite lo sufrido por estos dos grupos poblacionales, lo que con-
tribuye a perder de vista el proyecto panturquista que habia
sobre la zona de Anatolia y Ponto para homogeneizar la regién.

I Fundamentos de la ley nacional 14496, disponible en linea: <http://

www.gob.gha gov.ar/legislacion/legislacion/F-14496 himl>,
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En cierto momento, incluso los kurdos, quienes en la ma-
yor parte del proceso fueron aliados de los turces, se convirtie-
ron en un problema para el proyecto de turquificacién, ya que
se transformaron en actores politicos relevantes incentivados
por las promesas de los britdnicos sobre la creacién de un Es-
tado independiente propio. Hacia 1919 explota la tensidn, y en
los afios siguientes hubo varios levantamientos kurdos con in-
tenciones de independencia (el mas importante fue el de Kog-
giri, de 1919 a 1921). Grandes represiones y masacres sobre este
pueblo fueron la forma que los turcos implementaron para evi-
tar que esta independencia pudiera realizarse.

LA CONSOLIDACION DE LAS CONSECUENCIAS
DEL GENQCIDIO

Hacia 1918, después de una serie de enfrentamientos y acuer-
dos entre Rusia y el Imperio otomano, con avances y retrocesos
de ambos ejércitos, donde la resistencia de los armenios forma
parte esencial de los combates, se declara la independencia de
la Reptiblica Democrética de Armenia. Sin embargo, se vio re-
ducida en territorio por enfrentamientos de varios paises limi-
trofes, a tal punto que deja de existir en 1920 cuando la invade
Azerbaiyan, y vuelve a resurgir ya como una nacion soviética.
La independencia de ese afio permiti6 que la republica resistiera
y fuera una via de escape para miles de armenios.

Hay que agregar a este anlisis que en el periodo de 1918
a 1922 las politicas nacionalistas fueron decisivas en la zona
para determinar el curso de los hechos, en el que fueron fre-
cuentes las matanzas de un pais a otro, dirigidas hacia la am-
pliacién de las fronteras nacionales y la homogeneizacién de
la poblacién. Para este periodo ya se habia creado el Estado
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Independiente Armenio, que, al igual que Grecia, avanzé en
la recuperacién de territorios y provocs masacres sobre pobla-
ciones turcas y kurdas. Sin embargo, los posteriores avances
del Estado ittihadista terminaron de homogeneizar la zona,
aunque no pudo expandirse hacia el oeste como se pretendia
en un principio.

Con la derrota del Imperio otomano por parte de los alia-
dos se quiso fragmentar lo que quedaba de aquel entre las
distintas naciones limitrofes. Sin embargo, los movimientos
nacionalistas turcos dieron las suficientes batallas hasta ex-
pulsar a los ejércitos de recuperacién y, en 1922, ya con las
bases que habfan dejado las practicas genocidas descriptas,
surge la Repiiblica de Turquia, lo que pone fin a 623 afios del
Imperio otomano.

La construccién de 12 identidad nacional turca se terminé
de conformar como parte de un proceso genocida sobre otros
grupos étnicos-nacionales, pero también el pueblo turco su-
fri6 masacres y persecuciones en territorios donde surgieron
otros Estados modernos (sobre todo, en la parte europea del
imperio).

Esta historia se quiso eliminar en la conformacién de una
memoria social en Turquia. Muchos elementos que provenian
de la cultura de las victimas fueron borrados, y esto se sumé a
la negacién del genocidio. Asi como varias iglesias pasaron a ser
mezquitas, en muchos casos se buscé borrar la identidad mul-
ticultural que caracterizaba al Imperio ctomano:

En Turquia, los Iugares con nombres armenios fueron cambia-
dos, y los monumentos de la cultura Armenia fueron borrados
o desaparecieron con el paso del tiempo. Los intentos para bo-
rrar [a memoria de Armnenia incluyeron los cambios de expre-
siones geogréficas como la “Meseta Armenia” a "Anatolia Orien-
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tal”. La sociedad plural del Imperio otomano habija dado paso a
una sociedad homogénea de la Repiiblica de Turquia.'?

La organizacién y la ejecucién del genocidio cometido por el
Estado turco fue un proceso modemo, uno de los primeros de
su especie. En dicho proceso se produjo el fin del sultanato y la
instauracidn de la repuiblica, se separ¢ la religién del Estado, se
instaurd el voto secreto y universal, se ampliaron los derechos
de la mujer, se promovié una extensién de la educacién y se
abrieron los mercados internacionales.

Consecuentemente, surgia la necesidad de un Estado mo-
demo, en tanto debia definir el campo de lo propic y lo ajeno,
ya que las fronteras no estaban claras y la nocién del interior y
el exterior estaba en construccién. Se necesitaba dar el paso de
un imperio multicultural en estado de descomposicién a un Es-
tado moderno donde una sola nacién otorgaria la identidad ho-
mogénea. Por lo tanto, se requeria una reformulacién de las re-
laciones sociales en el territorio, mediante la construccién de
una homogeneizacién dentro de la naci6n, por lo que no se po-
dian permitir otras nacionalidades dentro de las fronteras y con
otros tipos de identidad pelitica y social. Es decir que se bus-
caba la eliminacién de un grupo social en tanto é&tnico-religioso,
pero también como un “otro politico”.

La lucha contra el negacionismo muchas veces ha llevado,
lamentablemente, a planteos invisibilizadores de la actividad po-
litica de las minorfas, como si hubiesen vivido alli conquistados
durante siglos con una posicién pasiva que culminé en su ani-
quilamiento. En esta despolitizacién y anulacién de su identidad,

12 Richard Hovannisian, “Eriology and Sequelae of the Armenian Genocide”,
en George Andreopoulos {ed.), Genocide. Conceptual and Historical Dimensions,
Filadelfia, University of Pennsylvania Press, 1997 {la traduccién me pertenece),
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en tanto “victimas inocentes que no hicieron nada”, se estructura
el concepto de vulnerabilidad. Surgen asi trabajos que remarcan
la debilidad de los armenios y la inaccién. Desde esta postura, pa-
reciera quedar implicito que, si hubiesen hecho algo, se podria
justificar el genocidio. Se podria decir que los que lucharon por
la independencia de los armenios fueron culpables de los geno-
cidios, o los que enfrentaron a los turcos no son victimas del ge-
nocidio. Y sobre estas debilidades se monta el negacionismo o el
revisionismo turco, al intentar visibilizar (con una carga ideolé-
gica evidente) elementos histéricos que siempre estuvieron alli

Como consecuencia de estas miradas, se perpetiia el geno-
cidio en el hecho de borrar las identidades de los afectados: qué
proyectos tenian y cudles eran sus reivindicaciones, sus propias
caracteristicas e incluso su heterogeneidad.

Reconocer las 16gicas de construccién del genocidio imple-
mentado por el Estado ittihadista turco, lejos de justificar las ac-
ciones cometidas, puede permitir restituir las practicas sociales
y culturales de las poblaciones aniquiladas y buscar la reivindi-
cacién del cardcter plural de la identidad otomana, el cual fuera
negado y destruido por la implementacién del genocidio turco.
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IIL. Represion y genocidio en la URSS
(1924-1953)

INTRODUCCION

La revolucién comunista en Rusia a fines de 1917 marcé un
hito en la historia mundial porque fue el primer experimento
de la construccién de una sociedad socialista como una alter-
nativa al capitalisme hegemdnico hasta ese momento. Sin em-
bargo, fue la etapa de Stalin (entre 1924 y 1953) la que le dio su
impronta a la nueva sociedad, porque su gobierno coincidié con
la formacién del Estado soviético y contribuyé a darle sus ras-
gos caracteristicos en los 4mbitos econémico, social y politico.

Aunque en la metodologia politica se introdujeron cambios
significativos luego de la muerte de Stalin, el sistema soviético en
general sufri6 solo modificaciones parciales en los demés aspec-
tos heredados, y se transformé en un paradigma que, con sus di-
ferencias, otros Estados socialistas {desde China hasta Cuba) apli-
caron de manera temporal o permanente a lo largo de su historia.
Por lo tanto, mds que centrarse en los vaivenes de los primeros
afios de la revolucién, muy influidos por la guerra civil y las es-
peranzas de que la revolucién se extendiera al resto de Europa,
el andlisis se centrard en las politicas aplicadas bajo Io que se co-

* Informe realizado por Jorge Wozniak.

23
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noce comiinmente como estalinismo, va que dicho gobierno
constituyod el eje de la utilizacién de pricticas sociales genocidas
como herramienta de transformacion social.

Para comprender algunas de las medidas tomadas en este
periodo, es necesario en primer lugar explicitar los objetivos que
tenian en mente los revolucionarios que tomaron el poder en
Rusia, y luego analizar hasta qué punto las decisiones de Stalin
coincidieron o se contrapusieron al logro de esos objetivos. Al
mismo tiempo, se evaluara en qué medida las politicas adopta-
das por Stalin pueden ser incluidas bajo el concepto de practi-
cas sociales genocidas y cudles fueron los objetivos de dicho
proceso de exterminio y tertor.

Los OBJETIVOS DE LOS REVOLUCIONARIOS

Desde mediados del siglo xix se habia consolidado en Europa ocdi-
dental la segunda revolucién industrial, basada en el desarrollo de
la industria pesada (hierro, acero y carbdn), que transformé profun-
damente la economia y la sociedad. Surgieron grandes plantas fa-
briles que reunian a miles de trabajadores en un mismo ambito
laboral, de manera permanente y cotidiana. El crecimiento extraor-
dinario de la produccién industrial fue simultineo a la existencia de
pésimas condiciones laborales y sociales: jornadas de hasta 14 horas
y bajos salarios, ademnés de condiciones insalubres en las fabricas.

En este contexto se desarrollé el marxismo, cuyas propues-
tas fueron adoptadas en numerosos paises de Europa por una
serie de partidos, cada uno de los cuales se denominaba Partido
Socialdemécrata.!

1 Leszek Kolakowski, Las principales corrientes del marxismo. Su naci-
miento, desarrollo y disolucion, vol. 11, Madrid, Alianza, 1982, cap. 2.
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Todos ellos adoptaron un programa similar, cuyos puntos
centrales eran:

1) La transformacion de los medios de produccién privados
(tierras, minas, maquinas, etc.} en propiedad priblica o social. Esto
implicaba que los trabajadores serfan simultdneamente propieta-
rios de las empresas, por lo cual recibirfan bonos equivalentes a las
horas trabajadas que les permitirian obtener los productos necesa-
rios para su consumo en los almacenes sociales. La moneda y los
precios serian innecesarios en las nuevas condiciones sociales.

2) El cardcter democrético del nuevo Estado a constrir, que se
destacaria por la participacién permanente de los ciudadanos en to-
dos los 4mbitos institucionales; simultineamente, al estar satisfe-
chas las necesidades de la poblacién, desaparecerfan la mayoria de
las instancias represivas propias de los Estados modernos, dada la
ausencia de las condiciones sociales que les habrian dado origen.

3) El papel fundamental de la clase obrera en la construc-
cién de la nueva sociedad. El surgimiento de la industria mo-
derna habia muitiplicado las capacidades de produccién, pero
simultdneamente habia concentrado por primera vez a enormes
masas de gente en toda la sociedad para participar en la realiza-
cién parcial de esa produccién. La formacién de la clase obrera
fue paralela a la toma de conciencia de que la propiedad privada
de los medios de produccién era un obstdculo para el pleno de-
sarrollo de las capacidades de produccién y de que estaban da-
das las condiciones para que la riqueza socialmente generada
fuera suficiente para satisfacer las necesidades de toda la pobla-
cién. En tal sentido, el papel revolucionario para la construccién
de la nueva sociedad estaria liderado por la clase obrera, porque
su forma de vida cotidiana ya estaba “socializada”?

2 Hasta la disolucién de la Segunda Internacional, los objetivos de los
partidos socialdemdécratas seguian los lineamientos del Programa de Erfurt
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RUSIA ANTES DE LA REVOLUCION DE OCTUBRE

A comienzos del siglo xx Rusia tenia una monarquia absoluta
y teocrdtica aunque, luego de la fracasada Revolucién de 1905,
se introdujeron algunos cambios superficiales que la transfor-
maron en una monarquia seudoconstitucional con la creacién
de una Duma o Parlamento. _

Desde el punto de vista econémico, era un pais basica-
mente agricola: casi el 90% de la poblacién vivia en el campo
y la mayoria era analfabeta. Existian solo unas pocas grandes
ciudades donde desde fines del siglo x1x se habia desarrollado
una industria moderna, en muchos casos propiedad de inver-
sores extranjeros. Lentamente, y a pesar de la dura represion,
comenzaron a organizarse sindicatos y algunas formaciones
politicas.

A semejanza de lo ocurrido en Europa occidental, también
en el pais se habia fundado un partido socialista, el Partido
Obrero Socialdemécrata de Rusia, dividido en dos grupos desde
principios del siglo ¥xx: un sector que consideraba que la tran-
sicién al socialismo podia realizarse de manera gradual a tra-
vés de la lucha parlamentaria {llamados mencheviques) y otro
sector que opinaba que el pasaje a una sociedad socialista de-
bia hacerse mediante una revolucion (los bolcheviques).

La Primera Guerra Mundial, en la que Rusia intervino
desde un primer momento, representé un gran desafio para el
imperio y llevé al limite sus capacidades militares e industria-

del principal de todos ellos, que era el Partido Socialdemdcrata Alemdn,
¥ las reflexiones que hizo sobre ¢l uno de sus principales dirigentes, Karl
Kautsky, en su libro Grundsdize und Forderungen der Sozialdemokratie:
Erlauterungen zum Evfurfer Programm [Principios y demandas de la so-
cialdemocracia: Notas para el Programa de Erfurt], Berlin, Vorwirts, 1892.
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les. Para fines de 1914 comenzaron a sucederse las derrotas, y
los ejércitos enemigos invadieron el pais a partir de 1915, lo
que desprestigi6 seriamente al gobierno imperial. En el campo
estallaron rebeliones contra el pago de impuestos y la movili-
zacion de los hombres para la guerra, al mismo tiempo que se
produjo la ocupacién de tierras de los grandes propietarios y
su reparto entre los desposeidos. En las ciudades el desabaste-
cimiento y la inflacién afectaban cada vez mds a la poblacién.

En distintos puntos del imperio, especialmente en las ciuda-
des, pero también en los regimientos y en el campo, surgieron
organizaciones de autogobierno, los séviets o consejos, que tra-
taban de solucionar los problemas de indole cotidiana que las au-
toridades constituidas parecfan incapaces de resolver. Al mismo
tiempo, los séviets se transformaron en foros de una activa vida
politica, donde los distintos partidos realizaron una gran cam-
pafia proselitista para la difusién de sus ideas, y pronto co-
menz6 a crecer la opinién favorable con respecto a una reti-
rada rusa de la guerra.

Finalmente, a principios de 1917, los motines espontaneos
tomaron una nueva direccién cuando destacamentos de solda-
dos en la capital, Petrogrado, se pusieron del lado de los mani-
festantes. Esto dio lugar a la llamada Revolucién de Febrero,
que culminé con la renuncia del emperador y Ia formacién de
un gobierno provisional designado por la Duma. Poco después,
¢l gobierno qued$ en manos de una coalicién liderada por los
menchevigues, quienes se propusieron mantener al pais en la
guerra y pospusieron cualquier reforma econémica y social
hasta la finalizacién del conflicto.

Las derrotas en el frente externo y la incapacidad para ofre-
cer rapidas respuestas a la creciente crisis fueron ddndole cada
vez mds prestigio dentro de los séviets urbanos a los bolchevi-
ques, quienes proponian la paz inmediata y los cambios socia-
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les acordes a las propuestas originales del programa socialde-
mécrata. Finalmente, en la llamada Revolucién de Octubre de
1917, los bolcheviques (organizados como Partido Comunista
para diferenciarse de los otros socialdemécratas mencheviques)
procedieron a derrocar al gobierno provisional con el respaldo
de los s6viets de obreros y soldados.

REVOLUCION Y GUERRA CIVIL

La Revolucién de Octubre, liderada por Lenin, fue un hito de
gran trascendencia: por primera vez en la historia llegaba al
gobierno un partido que pretendia poner en préctica las pro-
puestas socialistas. Poco después de su ascenso, el nuevo go-
bierno procedi6 a negociar la paz con los Estados beligerantes.
Se nacionalizaron tanto la propiedad de la tierra, cuyo uso
queds reservado a quienes la trabajaran directamente, como los
demads medios de produccién. Al mismo tiempo, el gobierno
hizo un llamado a la clase obrera de las principales potencias
de Europa para que también procedieran a realizar sus propias
revoluciones socialistas.

Las medidas del gobierno comunista pronto desataron la
reaccién de numerosos grupos que consideraban perjudicados
sus intereses, En marzo de 1918 comenz6 una guerra civil en-
tre los defensores del gobierno (llamados rojos} y quienes pre-
tendian su derrocamiento (los blancos). Este 1iltimo grupo es-
taba formado por sectores muy heterogéneos en cuanto a sus
propuestas: algunos pretendian restaurar la monarquia y otros
querian crear una reptiblica liberal, pero también habia grupos
de izquierda como los mencheviques.

Las medidas del gobierno comunista también perjudica-
ron los intereses de las potencias occidentales: la socializacién
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de las empresas afect6 a los inversores extranjeros, al igual
que Ia decisién de considerar nula la deuda externa contraida
por todos los gobiernos anteriores y sus llamados a una revo-
Iucién internacional anticapitalista. Por tales motivos, las prin-
cipales potencias (Gran Bretafia, Francia, Japén y Estados Uni-
dos, entre otros) apoyaron con dinero, armas y tropas a los
blancos en la guerra civil. Este conflicto resulté mucho mds
destructivo para los rusos que la propia Primera Guerra Mun-
dial, dado que los ejércitos se enfrentaron a lo largo de todo
el territorio.

Ademds de las destrucciones materiales y hurmanas, la
guerra civil tuvo un profundo impacto politico: todos los par-
tidos existentes apoyaron a algunos de los grupos blancos NA
por lo tanto, fueron prohibidos; de esta forma, la Rusia sovié-
tica se transformé en una republica de partido anico.

La guerra civil destruy6 también una parte importante de
la infraestructura del pais, lo cual llevé a una disminucién ge-
neralizada de los intercambios entre las distintas regiones y
entre las ciudades y el campo. En este contexto, el gobierno
procedid a tomar medidas drésticas para abastecer a las ciuda-
des y a los ejércitos: se establecieron cartillas de raciona-
miento, con una distribucién no igualitaria de los alimentos
(mds los soldados, luego los obreros y por 1iltimo el resto de la
poblacién civil). Dado que la moneda habia perdido todo va-
lor, desapareci6 el pago en moneda y, por lo tanto, todos los
servicios se volvieron gratuitos. Parecia que se estaban cum-
pliendo las propuestas del programa socialista (abolicién de la
moneda, de los intercambios mercantiles, etc.), y por eso, este
periodo fue conocido como “comunismo de guerra”

Para garantizar el suministro de alimentos a las ciudades,
grupos de obreros armados y soldados recorrian el campo y con-
fiscaban a los campesinos sus excedentes; como resultado, los
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campesinos sembraron ese afio lo necesario para su propia ali-
mentacién. Los grupos armados que confiscaron las cosechas de
1919 no se llevaron solamente el excedente como el afio ante-
rior, con lo cual la hambruna se extendi6 por el campo y las ciu-
dades. A esto se sumé una sequia, en 1921, que provocd una ca-
tastrofe en el sur de Rusia y Ucrania, con un estimado de un
millén de muertos, principalmente campesinos.

El creciente desabastecimiento de alimentos ocasion6 una
huida masiva de las ciudades hacia el campo, y se estima que
el descenso urbano fue mas del 60% de la poblacion. Paralela-
mente, la produccién industrial se desmoroné por falta de ma-
terias primas, energia, mano de obra y repuestos.

A principios de 1921, con la retirada de las tropas extrarn-
jeras y la derrota de los ejércitos blancos, la guerra civil estaba
llegando a su fin. En este contexto, estallaron rebeliones en
contra del gobierno, incluso en lugares considerados hist6ri-
camente leales, como la base naval de Kronstadt. Aunque to-
dos los focos fueron aplastados, el gobierno puso fin al comu-
nismo de guerra y dio inicio a la Nueva Polftica Econémica (o
NEP, por sus siglas en ruso). La NEP supuso una flexibilizacién
en las reglas econémicas aplicadas hasta ese momento: s per-
mitié el surgimiento de empresas privadas de manufacturas y
servicios sin que pudieran superar el nimero de veinte em-
pleados; se garantizé a los campesinos disponer libremente de
su excedente para ser vendido en el mercado luego de haber
pagado el impuesto correspondiente en especie y se les permi-
1i6 contratar trabajadores asalariados y arrendar tierras de los
més pobres. También se buscé atraer inversiones extranjeras
en la industria y la produccién petrolera, aunque practica-
mente sin resultados.

Sin embargo, el Estado se reservaba la propiedad de todas
las empresas que superaran los veinte trabajadores, el trans-
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porte en gran escala (ferroviario, naval, etc), el sistema banca-
rio y el monopolio en el comercio exterior. Para facilitar los in-
tercambios, poco después se volvio a restablecer la moneda.

Para algunos dirigentes del Partido Comunista, esto repre-
sentaba un abandono de los principios socialistas ¥ un retroceso
hacia el capitalismo. En palabras de Lenin, era “un paso atris
para poder dar dos pasos hacia adelante”. El objetivo era norma-
lizar Ia situacién econdémica y calmar el descontento social para
poder restablecer el aparato econémico destruido por la Primera
Guerra Mundial y la guerra civil y, ademds, comenzar a profun-
dizar el desarrollo industrial. Téngase en cuenta que, para ese
momento, habfan fracasado todos los intentos revolucionarios
en los paises occidentales y, por lo tanto, la Rusia soviética se
vio forzada a subsistir como un pais socialista aislado en un
mundo capitalista. Para eso, debia calmar el frente interno.

En esta misma linea de normalizacién, en 1922 el pais
cambi6 su denominacién a Unién de Repiiblicas Socialistas So-
viéticas (URss}, estructurada como una reptiblica federal de di-
ferentes Estados nacionales, de los cuales Rusia era solo uno
de los integrantes.

Los resultados de la NEP fueron exitosos. Para 1925 casi se
habian restablecido los niveles de produccién agropecuaria de
1913 (iltimo afio de normalidad econémica, que se usa como
base de comparacién). Al mismo tiempo, 1a produccién indus-
trial, aunque muy por debajo en muchos rubros con respecto a
1913, estaba llegando al pleno use de Ia capacidad ociosa. Cabe
destacar que el Estado obtenia recursos mediante la exportacién
agropecuaria (casi el 70% de lo exportado) para financiar Ia com-
pra de bienes y expandir el sector industrial 3

3 Raymond Hurchings. El desarrollo econdmico sovichico 1917-1970, vol. 1,
Madrid, Istmo, 1971.
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Sin embargo, en 1925 estall6 una crisis. Aunque las cose-
chas fueron muy buenas, los campesinos ricos o kulaks retuvie-
ron los granos. Uno de los motivos fue que en los afios anterio-
res ya habian comprado bienes durables que no necesitaban
reponer (herramientas de metal, implementos, etc.). Otro de los
motivos era el encarecimiento de los bienes industriales y la
creencia de que en el futuro los precios de los granos subirian;
es decir que carecian de incentivos para transformar sus gra-
nos en dinero. Aunque los precios de los cereales subieron, de
todas maneras los mds ricos retuvieron la cosecha siguiente.
Debido a esto, para 1927 comenzé a restablecerse el sistema
de requisas de granos implementado durante el comunismo
de guerra.

Estas medidas fueron paralelas a una profunda discusi6n al
interior del partido gobernante luego de la muerte de Lenin.
Mientras que el grupo liderado por Nikoldi Bujarin pretendia
mantener la politica agraria para seguir financiando el creci-
miento del sector industrial, otro sector liderado por Le6n
Trotski y Grigori Zin6viev apoyaban una mayor industrializa-
cién a costa del sector campesino. En esta puja Stalin apoy6 a
Bujarin con respecto a mantener un crecimiento industrial
moderado.

No obstante, a fines de 1926 confluyeron varias circunstan-
cias que llevaron al abandono de la NEP. En ese afio surgi6 la
posibilidad de una guerra con Gran Bretaiia, lo cual requeria
una urgente industrializacion para mantener un moderno apa-
rato bélico. Por otro lado, el aumento de la poblacion no fue
acompanado por un crecimiento acorde de los puestos de tra-
bajo: se manejaban cifras de un millén y medio de desemplea-
dos a mas de dos millones y medio; esto representaba un grave
problema social pero, simultdneamente, de inestabilidad poli-
tica para el gobierno comunista. Solo el crecimiento de la indus-
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tria podia absorber esa cantidad de trabajadores* Por tiltimo,
las medidas de retencién de las cosechas mostraron los limites
de la NEP. Las requisas de 1927-1928 no solo permitieron abas-
tecer el consumo de las ciudades sinoc que dejaron cuantiosos
vollimenes para la exportacion.

Como resultado de todas estas circunstancias, en 1928-
1929 se resolvi6 realizar una colectivizacién completa de Ia
agricultura para desarrollar una industrializacién acelerada, con
la totalidad de los medios de produccién como propiedad esta-
tal o colectiva, lo que puso fin a la economia mixta que carac-
teriz6 a la NEP. El Plan Quinquenal, adoptado como proyeccién
del crecimiento de la economia para los siguientes cinco aios,
fijaba tasas muy altas de crecimiento, especialmente para la in-
dustria pesada.

El 4 de febrero de 1931, Stalin explicé por qué el pais de-
bia mantener estos ritmos extraordinariamente rdpidos de in-
dustrializacién: “.Queréis que nuestra Patria Socialista sea
derrotada y pierda su independencia? [...] Marchabamos cin-
cuenta a cien afios detras de los paises mas adelantados. En
diez afios, tenemos que ganar ese terreno, O lo hacemos o nos
aplastan”s

Segun el informe oficial presentado en enero de 1933, el ru-
bro industrial habia aumentado el 334% en relacién con 1913.5En
ese resultado jugé un rol crucial Ia produccién agraria para abas-
tecer a la creciente poblacién urbana y obtener divisas para finan-
ciar la importacién de maquinarias.

1 Edward Hallew Carr, Historia de la Rusia soviética. Bases de una econo-
mia planificada (1926-1929), vols. 1 y i, Madrid, Alianza, 1980.

¥ 16sif Stalin, “Las tareas de los dirigentes de la industria® en Las cuestio-
nes del leninismo, Buenos Aires, Problemas, 1947 p. 478.

6 16sif Stalin, “Balance del Primer Plan Quinquenal”, en Las cueskones del
leninismo, op. cit, p. 540.
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LA COLECTIVIZACION TOTAL DE LA AGRICULTURA,
LA POLITICA ANTIRULAK Y LA HAMBRUNA
CAMPESINA DE 1932-1933

La colectivizacion adopté la forma de cooperativas o koljozes,
donde la tierra era propiedad del Estado y se alquilaba a 1a coope-
rativa. Ademds, cada koljoz debia pagar el alquiler por las maqui-
nas sembradoras y cosechadoras que utilizara. El pago se hacia
con parte de la cosecha; el resto de la produccién era vendida
\inicamente al Estado a un precio fijo, aunque si se superaban las
cuotas de produccidn, se recibia por el excedente un precio supe-
rior por tonelada.

La colectivizacién alcanzé a principios de 1930 al 50% de las
explotaciones campesinas, para luego rettoceder a la cuarta parte,
cuando las autoridades se percataron del efecto negativo que ten-
dria Ia mala organizacion del proceso sobre la produccion. Una parte
de los escasos resultados se debi6 a que los campesinos acomoda-
dos prefirieron sacrificar su ganado y consumirlo antes de entregarlo
a las cooperativas; al mismo tiempo, la falta de tractores suficientes
impidi6 sembrar Ia misma extensién que el afio anterior.

En 1931 se relanzd el proceso tratando de obtener mayor con-
senso entre los campesinos, y para 1932 casi las dos terceras par-
tes de las explotaciones estaban integradas en koljozes debido ala
deportacién de los kulaks, quienes eran los principales oponentes
del proceso. Por el contrario, la colectivizacién fue apoyada acti-
vamente por muchos campesinos pobres, organizados en Comi-
tés de Campesinos Pobres, a los que se les garantiz6 una serie de
incentivos (por ejemplo, que parte de las cosechas retenidas por
los kulaks que se descubrieran serian distribuidas entre ellos).”

? Vale la pena, para un andlisis mds profundo, comparar la visién contra-
dictoria sobre el funcionamiento de estas organizaciones de Edward Hallett
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El 30 de enero de 1930 el Politburs del Partido Comunista
de Ja Uni6n Soviética (Pcus) habia adoptado una resolucién “So-
bre las medidas para la eliminaci6n de las explotaciones de los
kulaks situados en las zonas de colectivizacién total”, En la
misma, se dividi6 a los kulaks en tres categorias, de mayor a me-
nor “peligrosidad”. Allf se establecia que las familias de los
miembros de las dos primeras categorias debian ser deportadas
a lugares remotos del pais, mientras los de la tercera podrian
permanecer en su lugar pero fuera de las tierras del koljoz?

Este proceso de deskulakizacion afectd a millones de perso-
nas: se calcula que un 1.800.000 campesinos fueron deporta-
dos solo entre 1930 y 1931.°La tasa de mortalidad durante los
traslados rondé por arriba del 3 por ciento.

Las cuotas de entrega fijadas para los koljozes de la zona ce-
realera rondaban el 40% de la produccién total, y el precio pa-
gado por tonelada era muy bajo. A modo de ejemplo, el quintal
de centeno que el Estado pagaba a 8 rublos, era revendido a los
molinos del propio Estado a 93 rublos.!0 Este mecanismo de ex-
traccién de riquezas del sector agrario permite explicar el ace-
lerado crecimiento industrial que registré la Urss a partir de la
aplicaci6n del Primer Plan Quinquenal en 1928. La exportacién

Carr (Hisloria de la Rusia soviética, op. cit) y James E. Mace, “The Komitety
Nezamozhnykh Selyan and the Structure of Soviet Rule Countryside, 1920-
1933", en Soviet Studies, vol. 35, ndm. 4, octubre de 1983, pp, 487-503. Para
Mace esos comités fueron simples instrumentos partidarios y anticampesi-
nos, que se utilizaron para preparar la hambruna intencional en Ucrania.

# Nikolai A. Ivnitski, KollecHivizaisia y raskulachivanie (nachalo 30-f go-
dov) [La colectivizacion y la deskulakizacion a principios de los afios 30),
Moscii, Magistr, 1996, p. 67,

? Viktor N. Zemskov, “Sudba 'kulatskoi sylki’ (1930-1954)" [El destino de
los “kulaks desterrados™ (1930-1954)], en Ofechestvennaia Itoria, nam. 1,
1994, pp. 118-120.

19 René Dumont, Sojos, koljoz o el problemdtico comunismo, Barcelona,
Seix Barral, 1966, p. 45.
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de cereales se transformé en el principal mecanismo para la ob-
tencién de divisas para financiar la compra de maquinarias en
el exterior.

Los koljozes que no cumplian con las cuotas de entregas fi-
jadas por el Estado eran sancionados con la prohibicién de ac-
ceder a créditos o suministros de los almacenes estatales, o se
les podian confiscar las semillas almacenadas para la siembra
en concepto de sancién por el no pago de los alquileres adeu-
dados o bajo la acusacién de estar reteniendo la cosecha con fi-
nes especulativos.

Durante 1932 y 1933, una hambruna asol6 las principales
zonas cerealeras de la URSS: extensas regiones de Ucrania, el sur
de Rusia, el norte del Cducaso y partes de Kazajistdn, lo cual
coincidié con un periodo de sequia y un invierno que se ade-
lanté. Ello, articuladoe con las politicas de persecucién y lucha
contra los kulaks, gener6 altisimas tasas de victimas, tanto por
los asesinatos durante el proceso represivo como, fundamental-
mente, por las hambrunas.

A partir de la década de 1970, este proceso fue presentado
como un caso de genocidio contra la poblacién ucraniana, de-
nominado Holodomor. En el ambito académico, esta vision fue
popularizada a principios de 1980 por Robert Conquest'! y Ja-
mes Mace. Segun este ltimo autor, la hambruna habia sido
provocada intencionalmente como una forma de debilitar al
movimiento nacionalista ucraniano, cuya fuerza iba en ascenso
y podia llegar a comprometer la unidad territorial de la Uni6n
Soviética.’2 Producto de la politica cultural aplicada a partir de

1t Robert Conquest, The Harvest of Sarrow: Soviet Collectivization of agricul-
ture and He Terror-Famine, Edmonton, The University of Alberta Press, 1986.

12 James E. Mace, Communism and the Dilemmas of National Liberation:
Nabional Communism ix Soviet Ukraine, 1918-1933, Cambridge, Harvard
University-Ukrainian Research Institute, 1983.
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la década de 1920, en cada republica integrante de la URSS se
priorizd el desarrollo de Ia educacién en su lengua nativa y el
acceso a la administracién local para los miembros de cada na-
cién, proceso conocido como korenizatsiia (que podria tradu-
cirse como “indigenizacién”). Segtin Mace, esta politica permi-
tié el crecimiento de sentimientos nacionalistas especialmente
entre los ucranianos, cuya poblacién se encontraba dispersa
también en partes de Rusia y el norte del Céucaso, las zonas
mas afectadas por la hambruna y el proceso represivo anfiku-
lak. La importancia econémica de Ucrania hacia que el pro-
blema de Ja secesién fuera visto como particularmente grave
por la dirigencia comunista de la urss.

La hambruna habria sido el paso previo para suprimir la au-
tonomia cuitural imperante desde Ia década de 1920. De tal
forma, con la colectivizacién del agro y la represién en gran es-
cala, la dirigencia comunista provocé de manera intencional un
colapso social cuyo objetivo era la desaparicién de las elites na-
tivas y sus bases de apoyo, especialmente el campesinado y los
intelectuales locales. La hambruna habria sido provocada no
solo al extraer los excedentes sino también porque no se recu-
rmio6 a reservas de alimentos existentes que podrian haber per-
mitido paliar la situacién.'?

Uno de los argumentos centrales de estas tesis es que el
campesinado constituia la base de cualquier movimiento nacio-
nalista exitoso, por lo tanto, su destruccién implicaba debilitar
cualquier posibilidad de crecimiento de esos movimientos.™

12 Robert Conquest, The Harvest of Sorrow, op. cit.

14 Este es el argumento que sostienen, entre otres, Andrea Graziosi y Lyud-
mila Hrynevych. Véanse Andrea Graziosi, “Collectivisation, révoltes paysannes
et politiques gouvernementales & travers les rapports du Gpu d'Ukraine de fé-
vrier-mars 1930°, en Cahiers du Monde Russe, vol. 35, nim. 3, 1994, pp. 437
632; Andrea Graziosi, The Great Soviet Peasant War, Bolsheviks and Peasants,
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Otros autores,'s por el contrario, sostienen que la causa
principal en el origen de la hambruna fue la politica de almace-
namiento de granes en un contexto de agudo descenso de las
cosechas por motivos climaticos. La biisqueda frenética por el
aumento de las reservas estaria relacionada con la posible gue-
rra con los japoneses, que se planteé cuando ocuparon Man-
churia, luego de 1931, y esto dio lugar a enfrentamientos fron-
terizos; al mismo tiempo, se pretendia mantener los niveles de
exportaciones para pagar las compras contraidas en divisas
luego de la crisis mundial de 1929. Estos autores hacen referen-
cia a documentos de la dirigencia donde se discutia qué hacer
frente a la caida de la produccién de granos y cémo introducir
un sistema de racionamiento que permitiera mantener la situa-
cién hasta la préxima cosecha y, al mismo tiempo, garantizar la
alimentacién del ejército en caso de movilizacién. La extraccién
de granos se habria moderado cuando las autoridades percibie-
ron la magnitud de la catdstrofe y, en sirnultineo, se tomaron
diferentes medidas para paliar la situacién.'

Las discusiones acerca de la intencionalidad o no de la
hambruna, sin embargo, no pueden minimizar el impacto que

1917-1933, Cambridge, Harvard University-Ukrainian Research Institute,
1996; Andrea Graziosi, “Les famines soviétiques de 1931-1933 et le Holodo-
mor ukrainien. Une nouvelle interprétation est-elle possible et quelles en se-
raient les conséquences?, en Cahiers du Monde Russe, vol. 46, nam. 3, 2005,
pp- 453-472; Andrea Graziosl, Stalinism, Collectivization and the Great Famine,
Cambridge, Ukrainian Studies Fund, 2009. Véanse también Lyudmila V. Hry-
nevych, “Stalinska ‘revoliutsiia z hory’ ta holod 1933 iak factory politizatsif
ukrainskoi spilnoty” [La “revolucitn desde arriba” de Stalin y la hambruna de
1933 como factores de politizacién de la comunidad ucraniana), en Ukrainskys
Itorychnyi Zhurnal, num. 5, Kiev, 2003,

15 Robert Davies, Mark Tauger y Stephen Wheatcroft, “Stalin, Grain
Stocks and the Famine of 1932-1933", en Slavic Review, vol. 54, ndim. 3,
1995, pp. 642-657

16 Robert Davies, Mark Tauger y Stephen Wheatcroft, The Years of Hun-
ger: Soviet Agriculture, 1931-1933, Nueva York, Palgrave Macmillan, 2004.
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esta tuvo sobre la poblacidn, ya sea que el objetivo haya sido
destruir al grupo nacional ucraniano, a los kulaks o a ambos.
La apertura de los archivos soviéticos ha permitido verificar
algunas de las estimaciones previas. Uno de los trabajos mas
importantes fue realizado por Stanislav Kulchytsky,'” quien
utilizé las actas de los Registros Civiles para establecer una ci-
fra acerca de Jas tasas de natalidad y de mortalidad para el pe-
riodo en cuestién. Al analizar el periodo 1927-1930 establece
un indice de nacimientos que considera “normal’, mientras que
en el momento de la hambruna observa que el nmero de na-
cimientos es cinco veces menor. Al considerar las cantidades
dadas por el censo anterior y posterior a la crisis, y al deducir
las cifras de migraciones a otras regiones de la uRrss, Kul-
chytsky fija en casi 4.600.000 personas el déficit demogréfico
solo para Ucrania, por lo cual la cifra real de muertos por des-
nutricién, sus enfermedades derivadas y no nacimientos ron-
daria Ios tres millones. Este es un niimero realmente impac-
tante, mds alla de si las muertes fueron el resultade de una in-
tencién de destruccién del grupo nacional ucraniano, del grupo
socicecondmico de los knlaks o consecuencia de un fallido pro-
ceso de colectivizacién de la tierra y hostigamiento del pe-
quefioc campesinado.

17 Stanislav Kulchytsky y Gennadi Efimenke, Demografichni naslidky go-
lodomory 1933 r v Ukraini. Vesoiuzny perepys 1937 r. v Ukraini: dokumen-
Yy ta materialy [Las consecuencias demograficas de la hambruna en 1933
en Ucrania. El censo de la Unién de 1937 en Ucrania: documentos y mate-
riales], Kiev, NANU, 2003; Stanislav Kulchytsky, Holodomor 1932-1933 rr.
iak genotsid: Trudnoshchi usvidomlennia (El Holodemor de los afios 1932-
1933 como genocidio: la dificultad de la comprensién], Kiev, Nash Chas,
2008; Stanislav Kulchytsky, “Skolko nas pogiblo ot golodomora 1933 goda”
[{Cudntos de nosotros se perdieron en el Holodomor del afio 19337], en
Zerkalo Nedeli, num. 45 (420), 2002.
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LA DICTADURA DE STALIN: DE LAS PURGAS
AL TERROR ADMINISTRATIVO

El concepto de dictadura del proletariado fue muy usado por
los revolucionarios para referirse al sistema politico que preten-
dfan construir, pero dentro de la ideologia marxista no tiene el
sentido que solemos darle en la actualidad. Asi, cuando habla-
ban de la dictadura de la burguesia en Occidente, no se referian
a que alli faltaba un gobierno representativo, sino al poder he-
gemonico que poseia esa clase en dichos paises. De igual forma,
los revolucionarios no condenaban el uso del terror, aunque no
lo entendian como una accién aislada sino como una represién
sistematica contra los que combatian a la revolucién.’8

La Checa, la policia politica del Estado soviético, se creé a
fines de 1917 con la funcién de combatir los actos contrarrevo-
lucionarios y los sabotajes, y realiz6 ejecuciones sumarias de
aquellos considerados responsables de actos contra el orden so-
viético. Al mismo tiempo, los ejércitos blancos procedieron a re-
presalias masivas en los territorios ocupados, con apoyo de al-
gunos sectores locales, lo cual dio més impulso para potenciar
a la Checa. Los atentados realizados contra Lenin y otros diri-
gentes comunistas convencieron a los funcionarios del régimen
soviético de la necesidad imperiosa de contar con un servicio
de vigilancia politica preparado para intervenir en cualquier
momento para salvaguardar el orden revolucionario,

Hl fin de Ia guerra civil llev6 a una reorganizacién de la Checa,
que incluso cambié de nombre: pasé a llamarse Directorio Poli-
tico Estatal (GPu, Gosudarstvennoe Politicheskoe Upravlene), un

 En este aspecto, se sigue la argumentacién esbozada en Edward Hallett
Carr, “Hacia la consolidacitn de la dictadura”, en Historia de la Rusia soviéti-
¢a. La Revoltcicn Bolchevique (1917-1923), vol. 1, Madrid, Alianza, 1973,
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organismo dependiente del Ministerio de Asuntos Intemos (NKvD,
Narodnyy Komissariat Vautrennikh Del). Uno de los objetivos era
darle un control méas centralizado para prevenir acciones represi-
vas como las tomadas de manera espontdnea por los grupos loca-
les durante la guerra civil

El NKvD abarcaba numerosos departamentos especializa-
dos, como el Gulag (la Direccién General de Campos de Tra-
bajo), encargado de los campos de prisioneros que realizaban
trabajos forzados. La represién, que habia disminuido significa-
tivamente durante la NEP, alcanzé magnitudes extraordinarias
a partir de la colectivizacién: de 179 mil prisioneros en enero
de 1930 pasdé a 510.300 en enero de 1934.'° Ademds, existian
las colonias de deportados, integradas por personas o familias
que tenian asignadas dreas de residencia de las cuales no po-
dian salir sin autorizacion.

Aun existia otra categoria: los llamados “enemigos del pue-
blo*, aquellos condenados a muerte por considerdrselos culpa-
bles de delitos gravisimos, como atentados o actividades cons-
pirativas, Esta calificacién, que se empled también contra los
jefes de las familias que se suponian mas peligrosas, cobré par-
ticular importancia luego del asesinato en Leningrado de Serguéi
Kirov en 1934, a quien muchos reconocian como un posible su-
cesor de Stalin. El hecho dio paso al inicio de las llamadas pur-
gas y a un cambio fundamental en el funcionamiento de la po-
licfa politica: hasta ese momento la detencién de cualquier
miembro del Partido Comunista debia ser autorizada por la Co-
mision de Control, un érgano disciplinario dependiente del pro-
pio partido, lo cual constituia un freno para la represién de los

1? Viktor N. Zemskov, *Zakliuchennyie v 1930-ie gody: sotsialno-demo-
graficheskie problemy” [Los encarcelados durante los afios 30: un proble-
ma demografico-social], en Ofechestvennaia Istoria, ntm. 4, 1997, pp. 54-79.
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drganos del Estado. Luego de la muerte de Kirov, ese requisito
no fue necesario: a partir de ese momento, la represién se pudo
desencadenar contra los miembros del Partido Comunista, de
la burocracia y de las Fuerzas Armadas 20

En este sentido, la dictadura del partido entendida en el
sentido marxista dio paso a la dictadura personal de Stalin (en-
tendida en el sentido actual del término). El punto mds visible
del terror fueron los procesos de Mosci de 1936. Estos dieron
origen al llamado Gran Terror, que abarcé los dos afios siguien-
tes.2! Se inici6 una serie de juicios piiblicos contra destacados
personajes, conocida como las Grandes Purgas. Como resultado
del terror, todos los antiguos comparieros de Lenin de 1917 fue-
ron juzgados y ejecutados; las tres cuartas partes de los altos
oficiales del Ejército Rojo corrieron la misma suerte.

Hay que destacar que solo los grandes personajes fueron
llevados a juicios ptblicos: los de menor importancia eran juz-
gados por tribunales especiales (fas frofkas) sin la presencia de
abogados defensores.?

En el periodo 1937-1938 casi setecientas mil personas fue-
ron condenadas a muerte de acuerdo con el articulo 58 del Cé-

20 El conjunto de Srdenes para llevar adelante 1a represidn se puede en-
contrar en la monumental obra de Nikolai Vert, Serguéi V. Mironenko e Iri-
na A. Ziuzina (comps), Istoria Stalinskovo Gulaga. Konels 1920+~ pervaia
polovina 1950-f godov [La historia del Gulag de Stalin. Fines de 1920 hasta
mediados de 1950}, vol. 1: Massotye repressi ¢ sssr [La represién masiva en
[a urss], Mosci, ROSSPEN, 2004.

2t John A. Getty, Origins of the Great Purges: The Soviet Communist Pas-
¢y Reconsidered, 1933-1938, Cambridge, Cambridge University Press, 1987
Para una descripcidn en espaiiol del proceso de las acusaciones formuladas
¥ de las posibles interpretaciones de los motivos del terror, véase Pierre
Broué, Los procesos de Mosci, Barcelona, Anagrama, 1969,

22 Para una resefia de los cambios en ¢l sistema legal soviético, véase Jor-
ge Wozniak, “Abogacia y sistema legal en las primeras décadas del Estado
Soviético (1917-1956)", en Encuentros Urnguayos, afio 4, mim. 4, Montevi-
deo, diciembre de 2011,
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digo Penal (“Actividad contrarrevolucionaria y otros crimenes
graves contra el Estado”), mientras gue en todo el periodo 1921-
1953 algo més de tres millones de personas fueron condenadas
a distintas penas de prisién.

Estos dos usos del terror {contra los campesinos kulaks y
los disidentes politicos) constituyeron las dos modalidades ba-
sicas de implementacién de practicas sociales genocidas por
parte del estalinismo. En el primer caso (la persecucion a los
campesinos), el terror fue una herramienta para buscar trans-
formar relaciones socioeconémicas, con su consecuente legado
no solo de asesinatos y ejecuciones, sino también de hambru-
nas y fracaso econdmico. En el segundo caso {contra los oposi-
tores politicos), se buscaba disciplinar a la sociedad soviética a
partir de la estructura concentracionaria, un proceso que fue
contemporédneo con €l desarrollo de la estructura de campos de
concentracion del nazismo, ambos durante la década de 1930.

A partir de 1934 y de manera creciente, €l terror se transformé
en parte permanente de la politica de gobierno estalinista. Pero, a
diferencia de Io que se suele considerar, afecté de manera particu-
lar a los cuadros administrativos y partidarios que habjan part-
cipado del proceso revolucionario. La delacion o la detencién
preventiva se volvieron una manera de demostrar la vigilancia
permanente frente a la contrarrevolucién y la lealtad a las ins-
tancias superiores.

En este contexto, la policia politica no actuaba como una
fuerza secreta que operaba en la clandestinidad {y en esto difiere
con muchos otros casos histéricos). Por el contrario, sus miem-
bros se exhibian piiblicamente en uniforme, sus acciones eran
glorificadas en los medios, y constituyeron el segundo grupo de
diputados entre los miembros del Soviet Supremo de la URSS.

Estos mecanismos represivos a gran escala no se mantuvie-
ron inicamente debido al miedo. Por el contrario, el ascenso de
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amplias capas de la sociedad debido al proceso de industrializa-
cién le otorgé un fuerte respaldo al régimen, situacién que fue
acompaiiada de un conjunto de instituciones culturales para al-
fabetizar e instruir a la poblacién seguin las nuevas y crecientes
necesidades de una economia en expansién. Al mismo tiempo,
las purgas y los desplazamientos dentro de la administracién da-
ban lugar a que puestos vacantes fueran ocupados por nuevos
grupos, cuya lealtad quedaba vinculada al mantenimiento del
nuevo orden de cosas.?? Al mismo tiempo, la inestabilidad en los
puestos burocréticos y partidarios impedia la aparicién de cual-
quier liderazgo alternativo o competidor del de Stalin. EI geno-
cidio respondia, por lo tanto, a una légica de poder.

LAS DEPORTACIONES DE PUEBLOS “NO RUSOS"

Otra caracteristica de la politica estalinista fue el desplaza-
miento territorial forzado de grupos nacionales o pueblos, de
manera total o parcial, dentro del territorio de la Unién Sovié-
tica. Numerosas nacionalidades de la urss fueron deportadas
por completo, y muchas otras, parcialmente 24

Desde la Revolucién de Octubre se habfa adoptado una po-
litica de reconocimiento al autogobierno y al desarrollo cultu-
ral auténomo de los distintos pueblos que integraban la Rusia
soviética, situacion que quedé plasmada formalmente en la
reorganizacién del pais como una repiiblica de naciones fede-
radas en 1922, con la proclamacién de la Unién de Republicas

23 Sheila Fitzpatrick, The Cultural Front. Power and Culture in Revolutio-
nary Russia, Nueva York, Comell University Press, 1992,

24 Pavel Polian, Ne po svoei vole. .. Istoria i geografia prinuditelnif migrat-
si v sssr [No por su propia voluntad... La historia y la geografia de las migra-
ciones forzadas en la urss], Mosci, oGr-Memorial, 2001,
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Socialistas Soviéticas. Al mismo tiempo, con la korenizatsiia, se
traté de promover una mayor participacién de la poblacién de
cada nacidn dentro de la burocracia estatal y partidaria de su
propio territorio, junto con el empleo de su lengua en la educa-
cién y la administracién locales.

Cabe hacer en este punto una aclaracién. Todo ciudadano
soviético tenia ademds una nacionalidad, entendida como una
préctica lingliistica o cultural. Cada uno de los grupos naciona-
les populosos tenia su propia repiblica; a medida que dismi-
nuia su mimero, se integraba a una reptiblica auténoma o una
regidn auténoma, como subdivisiones administrativo-cultura-
les dentro de una repiiblica federada.

Luego de la crisis mundial de 1929, la dirigencia soviética
considerd que las relaciones internacionales entrarian en un pe-
riodo de tensiones crecientes, en el cual la URsS podria ser vic-
tima de una agresién a gran escala. Esto era particularmente
preocupante en las regiones fronterizas donde habitaban gru-
pos nacionales que tenian sus propios Estados mas alld de las
fronteras. Ello generd el surgimiento de la misma légica estig-
matizadora que en el caso de la Turquia ittihadista o la Alema-
nia nazi, en donde se consideraba que dichos grupos podrian
ser utilizados como “quintacolumnistas” o “colaboracionistas”
en el caso de una supuesta invasién por parte de sus Estados
nacionales de procedencia o que podrian constituir una excusa
para anexionar el territorio habitado por sus connacionales.?®

Por tal motivo, a principios de 1935 se deporté a la pobla-
cién finlandesa de los alrededores de Leningrado y a Io largo de

2 Algo similar ocurrid, si se aplica la misma logica, con los descendientes
de japoneses en Estados Unidos luego del ataque de este pais en Pear] Har-
bor: 120 mil miembros de [a etnia japonesa (la mitad, aproximadamente, ciu-
dadanos de Estados Unidos en primera o segunda generacién) fueron eva-
cuados del oeste del pais y ubicados en campos de concentracién.
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la frontera con Finlandia (Karelia), y con ello fueron afectadas
unas treinta mil personas que se reasentaron en Tayikistdn, Ka-
zajistan y Siberia oriental. Simultdneamente, cuarenta mil pola-
cos y alemanes fueron trasladados de la frontera de Ucrania con
Polonia. En 1936, otros grupos de polacos y alemanes (35 mil
personas mas) fueron deportados de las zonas fronterizas donde
se estaban construyendo fortificaciones defensivas, con destino
a Kazajistan,

A medida que la tension en el extremo oriente crecia por el
conflicto con Japén, la poblacién coreana?® también estuvo sujeta
a deportacién: entre 1934 y 1937, aproximadamente 172 mil so-
viéticos de origen coreano fueron reasentados en el pais, en Asia
central; al mismo tiempo, unos siete mil chinos también fueron
afectados.?” Algo similar ocurri6 con los iranies que vivian en la
Repiiblica Soviética de Azerbaiydn, a 1os que se desplazo lejos de
su territorio original en 1938.

Esta politica de reubicacién de pueblos fronterizos fue per-
manente a lo largo de la década de 1930, pero la guerra dio pie
a deportaciones de pueblos abiertamente calificados de “colabo-
racionistas’, en una magnitud nunca vista antes. El caso mds no-
torio fue el de Ios alemanes luego del ataque de la Alemania nazi
a la URss: entre agosto de 1941 y 1942, 1.210.000 soviéticos ale-
manes fueron deportados a Kazajistan y a Asia central 28

% Desde la guerra de 1905 entre los imperios de Rusia y Japén, Corea
past del 4rea de influencia de la primera a ser una provincia de Japén; por
lo tanto, para la década de 1930 los coreanos eran ciudadanos japoneses.

¥ Lo En Don, Problema rossiiskij koreifsey: istoria § perspectivy reshenia
[El problema de los coreanos rusos: historia y perspectivas de solucién],
Mosci, Argo, 1995.

# Comunidades de alemanes se habian instalado en el Imperio ruso des-
de el siglo xv1 pero principalinente en el xviil. Sus descendientes eran tan nu-
meresos y geograficamente tan concentrados que se les reconoci6 el derecho
a tener una repiiblica auténoma. Esta fue suprimida con [a deportacitn, que
abarcé el 85% de los soviético-alemanes que vivian en toda la urss segtin el
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En noviembre de 1943, algo similar ocurrié con la etnia ka-
rachai (de origen turco) al norte del Cducaso: setenta mil per-
sonas fueron deportadas (el 86% de todos los que vivian en la
URSS), y para el final de la guerra lo fue la casi totalidad de la et-
nia (97,1%).2° En diciembre de 1943 la totalidad de los kalmukos
del C4ucaso fueron deportados por “colaboracionistas” (mds de
cien mil personas) y su repuiblica auténoma fue suprimida. En
marzo de 1944 los 37 mil balkarios fueron deportados y la Re-
publica Auténoma de Kabardino-Balkaria fue suprimida. Otros
pueblos del Cducaso corrieron la misma suerte durante la pri-
mera mitad de ese aiio.

Sin embargo, la deportacién més numerosa fue la de los che-
chenos, que abarcd aproximadamente quinientas mil personas
y se suprimi¢ también la Repiiblica Auténoma de Chechenia-
Ingushetia. En este caso, habia surgido desde 1940 un movi-
miento guerrillero antisoviético que durante la guerra fue apo-
yado por los nazis. La retirada nazi dio lugar a la deportacién, y
a diferencia de otros grupos nacionales, la de los chechenos fue
particularmente violenta e implic6 la tasa més alta de mortali-
dad entre los pueblos deportados.3° En febrero de 2004, el Par-
lamento Europeo reconocié este proceso como genocidio. Pero
estos casos constituyen apenas los més decumentados de entre

censo de 1939. Véase Viktor N. Zemskov, Spefsposelentsy v sssg, 1930-1960
[Los deportados en la urss, 1930-1960], Moscid, Nauka, 2005, p. 94.

22 Rarachaevisy. Vyselente i vozvraschente (1943-1957). Materialy i doku-
menty. Respublikanskaia komissia po reabilitalsi karachaevskovo naroda [Los
karachai. Desalojo y retomno {1943-1957). Materiales y documentos. Cornision
republicana para la rehabilitacién del pueblo karachai], pur, Cherkessk, 1993

30 Ademds de las dificultades de la guerra, el alto nivel de analfabetismo
(més del 66% de los adultos) ¥ la vinculacién con actividades agricolas di-
ficultaron su insercién laboral fuera de su tierra. Las muertes superaron
holgadamente a los nacimientos hasta 1948. Solamente a partir del afio si-
guiente comenzd a registrarse un leve aumento de la poblacién. Al respec-
to véase Viktor N. Zemskov, Spetsposelentsy v sssr, op. cit, pp. 193-195.
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los muchos grupos nacionales desplazados de manera compul-
siva de sus lugares tradicionales/ancestrales de residencia.

CONCLUSION

Varios problemas se presentaron al momento de analizar la si-
tuacién en la Unidn Soviética, y especialmente el perfodo de
gobierno de Stalin. Uno de los obstédculos principales fue el con-
cepto de “totalitarismo” que se impuso en los ambitos académi-
cos, principalmente en Estados Unidos, luego de la Segunda
Guerra Mundial. En el contexto de la Guerra Fria, los regimenes
soviético y nazi pasaron a ser vistos como variedades de una
misma categoria conceptual: el totalitarismo. Sin embargo, hay
obvias diferencias entre ambos, desde el uso o la funcién de los
distintos campos de concentracién, trabajo o exterminio, hasta
la categoria de los condenados 0 la magnitud del proceso.
Otro déficit de la caracterizacién del estalinismo como una va-
riedad de totalitarismo es ignorar las profundas diferencias que
tuvo durante su largo periodo de gobierno: la represion hasta 1934
se ejercié contra los "enemigos de clase” (principalmente los ku-
laks, pero también contra miembros de la burguesia rusa acusa-
dos de querer restablecer el capitalismo en la URSS y, en menor me-
dida, contra opositores identificados con el trotskismo o el
anarquismo, aquellos que buscaban radicalizar el proceso revolu-
cionario). Luego, el terror se desencadend a una escala mucho mis
amplia dentro de la sociedad, pero especialmente contra los cua-
dros estatales y partidarios. Por 1iltimo, Ia situacién fue diferente
durante la guerra, con la deportacién masiva de pueblos enteros.
Sin dudas, el estalinismo utiliz el terror y el aniquilamiento
como estrategias de accién politica, tanto con respecto a los
“enemigos de clase” como a los “enemigos politicos”. Sin em-
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bargo, no es el concepto de “totalitarismo” el que mejor permite
entender dichas estrategias, sino —como en los otros procesos
historicos analizados— la efectividad del terror concentraciona-
rio y genocida como herramienta de reorganizacién de relacio-
nes sociales en contextos politicos diferenciales. Es desde esa
perspectiva que puede ubicarse al estalinismo tanto en su pe-
culiaridad histérica como en una perspectiva comparada con
otros procesos genocidas.
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IV. La Guerra Civil espafiola
y el franquismo’

NO EXISTEN DUDAS acerca de que la Guerra Civil es un hecho
trascendental de la historia de Espaiia (e incluso de la historia
del mundo), caracterizada por una escalada de violencia contra
colectivos enteros. Preguntarnos sobre la Guerra Civil espafiola
conduce hacia imagenes como el Guernica de Pablo Picasso,
ciudades destrozadas, campesinos sin tierras, mujeres castiga-
das en plazas publicas. El horror sin necesidad de adjetivos y la
quietud después del desastre.

En la actualidad, el uso publico de la temética tanto en me-
dios de comunicacién masivos espafioles como en distintos ac-
tos de reconocimiento puiblico se encuentra impregnado de una
“razén democratica”, la necesidad de “reparar victimas directas”
y “restituir identidades perdidas”. {Quiénes son las victimas?
{Qué hicieron para serlo? {Quiénes son sus victimarios? {Hubo
un genocidio? Estas son algunas preguntas que atraviesan la
problematica de la violencia durante la Guerra Civil y el poste-
rior régimen franquista.

La Guerra Civil espaiiola se desencadené tras el levanta-
miento de una fraccién mayoritaria del Ejército contra el go-
bierno de la Segunda Repiiblica espafiola el 18 de julio de 1936.

* Informe realizado por Maria Luz Roa.
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El autoproclamado Movimiento 18 de Julio se rebeld contra el
programa de gobierno del Frente Popular, liderado por Fran-
cisco Largo Caballero y compuesto por una coalicién de parti-
dos republicanos (Izquierda Republicana y Unién Republicana),
el Partido Socialista Obrero Espaiiol, el Partido Comunista de
Espafia y el Partido Obrero de Unificacién Marxista (Poum), un
partido sindicalista de origen anarquista. A ellos se sumaban,
en Catalufia y el Pais Vasco, los nacionalistas de izquierda en-
cabezados por Esquerra Republicana de Catalunya y ¢l Partido
Nacionalista Vasco, ademds del movimiento obrero y la Unién
General de Trabajadores (UGT) ¥ la Confederacién Nacional del
Trabajo {CNT).

Se trataba del intento més decidido por sustituir las viejas es-
tructuras de dominacién de un capitalismo de base agraria que
convivia con niicleos de mayor modernidad y un régimen formal-
mente liberal pero no democratico. Dicho régimen era liderado
por las medias y bajas burguesfas urbanas y el sector social refor-
mista del movimiento obrero, mientras que la oligarquia agraria
y las burguesfas de negocios habian perdido sus centros de deci-
sién politica a la vez que mantenian el dominio econémico.

A pesar de que en Espafia existia una tradicién de levanta-
mientos militares plebiscitarios {cuyo inicio se remonta a 1923
con el golpe de Miguel Primo de Rivera), la novedad del levan-
tamiento del 18 de julio consisti6 en un entrecruzamiento de
un conjunto de factores: 1) su planificacién como golpe simul-
taneo posibilité una extensa red de adhesiones apoyadas por la
colaboracién civil (el movimiento agrup6 no solo al alto mando
militar, sino también a la Falange Espaiiola fascista, a los carlis-
tas, a los mondrquicos alfonsinos de Renovacién Espariola, a la
Liga Regionalista, a la Iglesia catdlica y a otros grupos conser-
vadores); 2) dicho pronunciamiento tuvo lugar en un momento
de movilizacién obrera sin precedentes y de debilidad guberna-
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tiva; y 3) el golpe no triunfé en su propésito de tomar rapida-
mente el poder, pero tampoco fue derrotado en el de controlar
vastos territorios de la provincia.

El levantamiento derivé en una cruenta guerra civil que se
prolongaria desde julio de 1936 a abril de 1939, y que culmina-
ria con la instauracién de un régimen autoritario liderado por
Francisco Franco, que se prolongd casi cuarenta afios, hasta su
muerte en noviembre de 1975.

Maés all de las peculiaridades propias del transcurso de la
Guerra Civil, lo que nos interesa subrayar es que el conflicto bé-
lico puso en marcha dos légicas de exterminio diferentes. El de-
signio de construir un nuevo Estado, o de reconstruir el hun-
dido a partir de esta situacién de fragmentacién social y politica,
originé sendos discursos de guerra: Ia caracteristica coman de
exaltar la unidad del propio bando y negar al enemigo su cua-
lidad de espafol.

Por un lado, la coalicién de los leales a la repiblica se iden-
tific con el énico y eterno pueblo espafiol, que se habia levan-
tado contra el invasor romano, habfa resistido al francés y que
en ese entonces se resistia a la invasion fascista. En este bando,
las grandes matanzas ocurrieron como resuitado del hundi-
miento del Estado y remitieron a medida que este se recons-
truia. Fl asedio a las ciudades, los bombardeos, el miedo y la an-
siedad, la inminencia del ataque y la necesidad de huir fueron
motivo de “sacas” de circeles y fusilamientos masivos, como la
de cientos de presos tras los bombardeos de Bilbao, los mas de
dos mil llevados en autobuses a Paracuellos de Jarama o los des-
trozos a las iglesias. Por otro lado, la coalicién de militares, ca-
t6licos y fascistas construyé su identidad en torno a la “verda-
dera y eterna” nacién espafiola, calificando a su enemigo como
una anti-Espafia que era preciso liquidar para el renacimiento
de la Espafia auténtica. En este sentido, para el Movimiento 18
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de Julio la represién tenia que ver con la construccién de un
nuevo poder, por lo que las ejecuciones se mantuvieron al ritmo
en que se incorporaban territorios al nuevo Estado y se cons- |
truia la nacién. Hacia el final de la Guerra Civil, Franco prome-
tid a restauracién a los mondrquicos; el Estado corporativista,
a la Falange Espaifiola Tradicionalista, y la cruzada ideol6gica, a
la Iglesia catélica; a la vez que tomé de su entorno los signos
del fascismo alemién e italiano. Desde entonces, la represién co-
menz6 a cumplir en el campo franquista fa funcién de paralizar
al enemigo por el tetror, al mismo tiempo que se alentaban el
exceso y la violencia por parte de Ios propios dirigentes.

En este sentido, la finalidad de la represién durante la Gue-
rra Civil y el denominade “primer franquismo” consistié en lim-
piar hasta erradicar por completo todo lo que los vencedores
comprendian como causa del “desvio de la nacién”, para lo cual
la exclusién masiva de los vencidos fue un paradigma fundacio-
nal del régimen. Esta represi6n afects no solo a los republicanos,
socialistas, anarquistas y comunistas derrotados en el campo de
batalla, sino también a las viudas y hermanas de los condenados,
y a la poblacién civil caratulada como “roja”. Tales practicas re-
presivas incluyeron matanzas masivas, encierro y tortura, explo-
tacion laboral, robo de la totalidad de los bienes materiales, quita
de cargos priblicos y puestos laborales y apropiacién de hijos.

DIMENSIONES DEL PROCESQO REPRESIVO

Un genocidio reorganizador busca transformar las relaciones
sociales hegeménicas en el interior de un Estado nacidn me-
diante la eliminacién de una porcién de su poblacién, utili-
zando como dispositivo fundamental la 16gica concentraciona-
ra. A continuacién, se propone comprender este proceso
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represivo como genocidio reorganizador a la luz de cuatro di-
mensiones, las cuales se dieron de manera confluyente y, en
ciertos casos, simultdnea: a) el involucramiento de la sociedad
civil, b} la clasificacién de los vencidos, ¢} la estructura de cam-
pos de concentracién y d) la apropiacién de nifios.

El involucramiento de la sociedad civil

En el contexto de la Guerra Civil, los sublevados tuvieron par-
ticular interés por mantener la continuidad administrativa de
los territorios que dominaban. Durante los dias posteriores al
golpe de julio de 1936, para complementar las milicias de la
Falange y los tradicionalistas en el tratamiento del “orden pi-
blico”, en los territorios dominados por los sublevados funcio-
naron guardias civicas, las cuales llevaron a cabo las acciones
de aniquilamiento de los considerados "enemigos”. De esta ma-
nera, al mismo tiempo que el Ejército tomaba el control de la
administracién publica, efectivizaba el control de la violencia.
Este tipo de practicas se basaba en la “cultura militar” del norte
de Africa, protagonista de multiples crimenes de guerra contra
la poblacién indigena rifefia en el marco de la guerra colonial.

Con el triunfo de la sublevacién militar, comenz6 una cam-
paiia de movilizacién ciudadana, impulsada por las nuevas au-
toridades y colectivos civiles. Mientras esta movilizacién crecia,
se implementaron ejecuciones sumarias, “paseos” {es decir, tras-
lados de personas con €l objetivo de matarlas) y “sacas’, al mismo
tiempo que se desplegaba el aparato represivo. De manera para-
lela a las detenciones masivas —e incluso previamente a las eje-
cuciones en serie—, se desplegaron diversos mecanismos de
adaptacién social por los que importantes colectivos de la socie-
dad civil se adhirieron al Movimiento 18 de Julio. Entre estos me-
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canismos se destacan las primeras unidades de voluntarios para
el frente, y milicias de organizaciones politicas como la Falange,
los requetés y las Juventudes de Accién Popular, en un afan por
ocupar cargos piiblicos desde las primeras victorias. Asimismo,
existieron unidades de retaguardia paramilitar y entidades aso-
ciativas para la movilizacién de recursos ciudadanos. Si se consi-
dera que la mayor parte de las victimas mortales de la violencia
en retaguardia entre 1936 y 1939 no fueron causadas por ejecu-
ciones de procesos de guerra o procesos sumarios, sino por “pa-
seos”, fue destacado el pese de este tipo de unidades de guardia
civil y milicias en la eliminacién fisica de personas.

Por otra parte, las politicas de deportacién del Movimiento
18 de Julio durante la Guerra Civil y e primer franquismo apun-
taron a la ruptura de lazos sociales entre el bando republicano
con el conjunto de la sociedad civil. El propio bando republi-
cano favorecié este objetivo al facilitar grandes emigraciones de
dirigentes, en los momentos de apertura de la frontera francesa,
luego de vislumbrar la inminencja de Ia derrota en la guerra
emprendida.

La clasificacion de los vencidos

La simbolizaci6n, a medida que avanzaba la guerra y durante
el régimen franquista, adjudicé otros identificadores a las cate-
gorias de clasificacién. El sujeto enemigo, clasificado previa-
mente como “rojo’, fue construido como “delincuente peligroso”
a partir de una conjuncién entre el saber psiquiatrico y la peri-
cia judicial, y a partir de alli como anormal, plausible de ser
destruido. Este discurso sobre la peligrosidad implicé un pasaje
hacia un continuum médico judicial que defini6 el dominio de
lo perverso y lo anormal: la criminalidad patolégica,
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En ese entonces, el pensamiento positivista europeo se
habia desarrollado como una confluencia entre corrientes an-
tropolégicas, teorias evolucionistas e ideas filoséficas que
postulaban el factor biolégico como determinante de las con-
diciones de los cambios sociales, dando lugar a la aparicién
de la eugenesia social en sus dos formas, que funcionaban
como una economia de poblacién: a) positiva, con el objetivo
de hacer perdurar las virtudes genéticas hereditarias; b) ne-
gativa, con el objetivo de evitar la transmisién de caracteres
anémalos. En Espaiia, la resignificacién de los vencidos se
realiz6 en esta clave psicojudicial de Ia mano de comisiones
de clasificacién que funcionaban como encargadas del dis-
positivo de la pericia. Entre los idedlogos que desarrollaron
estas concepciones, encontramos al comandante y recono-
cido psiquiatra Antonio Vallejos Nagera, jefe de los Servicios
Psiquidtricos Militares, adscripto a Ia Inspeccién de Campos
de Concentracién de Prisioneros en Burgos. Con sus trabajos
se psiquiatriz6 la disidencia, lo que concluyé con la estigma-
tizacion psicosocial del opositor como concrecién del mal y
la enfermedad. Dentro de estas perspectivas, se asignaban ca-
racteres atdvicos a los marxistas, mientras que las enferme-
dades mentales se concebian como hereditarias, y los pacien-
tes afectados, como portadores de misteriosos genes que
podrian crear toda clase de anormalidades en la futura des-
cendencia. Aceptada la naturaleza orgénica de la enfermedad
y su cardcter transmisible, la secuencia légica indicaba la ne-
cesidad de establecer una profilaxis para evitar su propaga-
cion, lo que tuvo importantes consecuencias politicas,

Este discurso consistia en una definicién y un diagnéstico del
adversario en un contexto social que presentaba la necesidad de
liquidarlo moral y éticamente, para depurar y segregar el conjunto
social. A su vez, era un discurso que despolitizaba y vaciaba de
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contenido las practicas de aquellos a quienes sefialaba, por lo que
los motivos de apresamiento de estos delincuentes no se presen-
taban como consecuencia de la lucha en la arena politica-bélica
sino como resultado de la perversidad innaia de dichos sujetos.

Con el avance del Movimiento 18 de Julio y la finalizacién
de la Guerra Civil, el “rojo” se volvié un apétrida a someter, ree-
ducar o exterminar. Los que adherian de manera dudosa al régi-
men eran sometidos a un proceso de "recuperacién’, signado bajo
las ideas de una construccion de la auténtica “comunidad nacio-
nal’, de un montaje de la “verdadera Espafia” Su deber estaba
marcado por una labor de reconstruccién de Ia nacién mediante
el trabajo, integrando Batallones de Trabajadores. No solo debian
restaurar las infraestructuras, sino también el “espiritu” de la pa-
tria espafiola y catélica. Trabajarfan para borrar las huellas fisicas
de la Guerra Civil, pero también para horadar las huellas senti-
mentales en la memoria de la derrota. Aquellos considerados des-
afectos al régimen eran distribuidos al interior de la red de cam-
pos de concentracién donde eran recluidos. Asimismo, cuando
un prisionero daba muestras de reformas, podia ser sometido a un
Servicio de Libertad Vigilada, cuyos objetivos eran proporcionar
“tutela y amparo® e inspeccionar sus actividades "para encauzar-
les por seguros derroteros hacia el bien y el provecho patrio”.! Se
garantizaba asi la curacién del dudoso o el desafecto.

Este proceso se correspondié con una disciplina social severa
que formaba parte de una eugenesia positiva desplegada hacia
el conjunto de la poblacién: el saneamiento del medio ambiente
a través de la imposicién de la religién y el patriotismo, la crea-
cién de escuelas auxiliares para “inferiores mentales’, la seleccién

I Citado en Gutmaro Gomez Bravo, “El desarrollo penitenciario en el pri-
mer franquismo (1939-1945)", en Hispanta Nova. Revista de Historia Con-
tempordnea, nim. 6, 2006. Disponible en linea: <http://hispanianova.redi-
ris.es/6/dossier/6d01 7 pdf>.
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y orientacién profesional de la juventud, la moralizacién del me-
dio ambiente y la “educacién sexual” de la poblacién,

Con el avance del Movimiento 18 de Julio se fue delimi-
tando el espacio —social, geogrfico y politico— por el que po-
dia transitar la facci6n diferente; se constituyeron de este modo
territorios permitidos y prohibidos para los vencidos. Esta fue
la funcién de la extensi6n de una red de campos de concentra-
cién durante y después de la Guerra Civil a lo largo y ancho del
territorio espariol.

A medida que avanzaba el Movimiento 18 de Julio, sobre
todo durante las tltimas camparias —como Ia de Vizcaya—, las
tropas franquistas proporcionaron un elevado ntimerc de pri-
sioneros que eran sometidos a un proceso de clasificacion, alo-
jamiento y encierro. La primera tarea fue ejercida por las comi-
siones de clasificacién, cuyo objetivo era “ordenar” a los
prisioneros de guerra, separando a aquellos que se consideraba
que podrian ser reintegrados al Ejército de los que debian sufrir
penas de cdrcel o muerte, luego de su paso por el juicio militar
sumarisimo. Estas clasificaciones representaron el estableci-
miento de criterios homogéneos de divisién y distribucién de la
poblacién en todo el territorio espaiiol, con la pretensién de se-
fialar las desviaciones, jerarquizar las cualidades, las competen-
cias y las aptitudes. En las comisiones de clasificacién, los pri-
sioneros de guerra eran sometidos a juicio, muchas veces
niientras permanecian en los propios campos de concentracién
o antes de su ingreso, en comisarias o circeles comunes. Para
el ordenamiento de los prisioneros, Ja Orden General de Clasi-
ficaci6n (dictada en 1937) establecia los criterios de: 1) afectos,
2) dudosos y 3) desafectos a la causa franquista. Aquellos clasi-
ficados de afectos eran remitidos a las trincheras del Ejército
franquista. Por el contrario, los que recibian la clasificacién de
desafectos eran sometidos a un juicio militar sumarisimo y con-
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denados a penas de cércel o a la pena de muerte. Entre estos
dos tipos quedaban aquellos a quienes no se les podia instruir
una causa por falta de datos. A todos esos dudosos se les con-
dené a trabajos forzosos.

Una vez que se efectuaba la clasificacién de los prisioneros
presentados y se aprobaban las actas con los dictimenes, segtin
los casos se otorgaba la libertad o continuaba la detencién por
la formacion de causa o hasta el fusilamiento.

En este criterio clasificador podemos establecer diferentes
tipos de ldgicas entre perpetradores y victimas:

- Logica burocrética: en los juicios se observa que ante
muertes extraordinarias la burocracia administrativa procedia
como si fuesen totalmente normales.

- Logica de venganza y compasién: el hecho de aplicar con
excesivo celo 1a légica vengativa conllevd para algunos su mar-
ginacién posterior en la sociedad de posguerra; al mismo tiempo
los actos de compasién o solidaridad en muchos casos acarrea-
ron consecuencias en el propio momento de su ejecucion.

- Logica depredadora: todo aquel que moria o era encerrado
dejaba un lugar vacio en el mundo que pasaba a ser ocupado por
otro. Los sublevados hicieron al respecto un calculo de costes y
beneficios, ya sea en la sustitucién de puestos piiblicos —desde
maestros, obreros, alcaldes, etc.— o el hurto o expropiacién de
las posesiones materiales de las victimas, modalidades comu-
nes de construccién de consenso general en numerosas expe-
riencias genocidas.

Los campos de concentracion franqguistas

Todos los especialistas en el andlisis de la represién franquista
coinciden que durante y después de la Guerra Civil, Espafia se
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convirtié en una gran cércel. En cada pueblo y ciudad por
donde pasaba el Movimiento 18 de Julio, en cada retaguardia
se instalaron campos de concentracién. La construccién de los
campos fue la respuesta militar al problema de la acumulacién
de disidentes, presos y prisioneros politicos provenientes de las
retaguardias y de los frentes de guerra. Su creacién parece ser
la consecuencia del empefio de dar soluciones racionales a Ios
problemas que se iban planteando a medida que el Movimiento
avanzaba sobre territorios republicanos.

Resulta evidente que el problema de la cantidad de prisio-
neros politicos se revel6 desde las primeras batallas ganadas por
el Movimiento. Si bien en un primer momento se utilizaba cual-
quier instalacién capaz de albergar a los numerosos prisioneros
politicos, luego se optaria por edificios que ya venian desempe-
fiando funciones carcelarias o que se encontraban en un du-
doso estado de aprovechamiento durante el gobierno de la Re-
pliblica. Pero tales soluciones resultaron insuficientes cuando
a fines de 1937 cambié el centro de gravedad bélico en el norte
peninsular. Desde entonces, el aluvién de prisioneros politicos
hizo que se tuviera que recurrir a la ampliacién de los espacios
existentes y a la creacién de los campos de concentracién.

La Guerra Civil se inicié en julio de 1936, y en ese afio tuvo
lugar el mayor namero de asesinatos de prisioneros politicos.
En diciembre, se crean los campos de concentracién. Meses des-
pueés se ubican las reglamentaciones de clasificacién de los pri-
sioneros de guerra, la creacién de los Batallones de Trabajado-
res y la utilizacién del Codigo de Justicia Militar, que aplicaba
el delito de rebelién a los militares fieles a la legalidad republi-
cana. En este sentido, se puede observar que 1) la regulacién
del sistema de campos fue progresiva y paralela a la del aparato
legal y juridico establecido por los sublevados para encauzar,
castigar y corregir las actuaciones individuales y colectivas de
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la [lamada “dominaci6n roja”, y que 2) la creacién de los cam-
pos de concentracién en el territorio espafiol avanz6 en el
mismo sentido que el Movimiento, distribuyéndose en la tota-
lidad de los territorios ganados. Esta segunda caracteristica
puede verse en la legislacién concerniente al corpus represivo
franquista, Ia cual se puede dividir en cuatro momentos: 1) du-
rante la Guerra Civil se aplic6 irregularmente la normativa re-
ferente a los prisioneros politicos; 2) tras la finalizacion de la
guerra, en 1939, muchas de las disposiciones que se adoptaron
en materia penitenciaria tenian como objetivo crear un sistema
independiente de la reglamentacion gubernativa y, desde en-
tonces, los establecimientos penitenciarios pasaron a depender
de la Comisién de Justicia Técnica; 3) recién en 1944 se derogé
el Cédigo Penal de Ia Repriblica y, en ese momento, se prolongd el
estado de guerra, con la suspensién de los derechos y las garan-
tias de aquellos considerados enemigos politicos; 4) luego de la
derogaci6n del estado de guerra en 1948, se declararon sucesi-
vos estados de excepcion.

Entre 1936 y 1947 existieron en Espafia més de 180 cam-
pos de concentracién o trabajo. Entre ellos, 104 funcionaron de
maneta estable. Alli se intemé a cerca de medio millén de pri-
sioneros politicos a quienes se clasificaba, torturaba, reeducaba,
asesinaba o preparaba para formar parte de los Batallones de
Trabajadores donde se los explotaba laboralmente. Existieron
distintos tipos de campos: a) aquellos semejantes de algin modo
a campos de exterminio, en donde primd la eliminaci6n fisica
de prisioneros politicos, como el campo de Castuera; b) aque-
llos en donde se concentr6 poblacién reclusa extranjera, como
el campo de San Pedro de Cerdeiia; ¢) aquellos en donde se
agrupé a la poblacién denominada “initil’, como el campo de
Lerma; d) los agrupados en la categoria de patronatos y conven-
tos, en donde se encerrd a mujeres y nifios.
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Durante la Guerra Civil y el primer franquismo, el sistema
se organizo en torno a una serie de campos principales ~como
el de Castuera en Burgos, los cuales estaban ubicados en pun-
tos geograficos estratégicos y de facil acceso a las principales
vias de comunicacién cercanos a ciudades importantes, a esta-
ciones ferroviarias, a rios y a rutas principales—. En estos se rea-
lizaban las clasificaciones de prisioneros y, posteriormente, se
los ubicaba en los distintos campos. De su clasificacién depen-
dia su destino: podfan ser asesinados, reeducados, utilizados
como mano de obra barata o encerrados por su “inutilidad”,

Por otro lado, existen indicios de que muchas mujeres fue-
ron encerradas con sus nifios no solo en campos de concentra-
cién, sino también en conventos y albergues, en donde tuvieron
vivencias distintas a las de los prisioneros hombres. El encierro
afect6 tanto a las militantes activas como a esposas, madres o
hermanas de militantes varones. Asimismo, tras la finalizacién de
la guerra, se crearon los Establecimientos Especiales de Reforma
para Mujeres Caidas, en donde se excluyé a las prisioneras de la
posibilidad de redencién de penas por el trabajo, ya que era con-
siderado obligatorio e inherente a la correccién femenina.

Dentro de los campos y otras instituciones de encierro, se
practicé una politica de debilitamiento sistemdtico que incluyé:

-Un resquebrajamiento fisico: propio del deterioro de las
condiciones objetivas de vida en lugares con carencia de ali-
mentos y hacinamiento.

-Un resquebrajamiento psiquico: los prisioneros sufrian tor-
turas sin previo aviso; presenciaban “sacas” en las que se asesi-
naba a otros prisioneros politicos, etc. Por otro lado, la entrada
al campo era seguida por charlas y conferencias de formacién y
orientacion religiosa o estima de las virtudes civicas oficiales.

-Explotacion laboral: el sistema de campos estaba intima-
mente relacionado con los Batallones de Trabajadores, sistema
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mediante el cual se recurria al uso de mano de obra forzosa de
los prisioneros de guerra. Desde su creacién en 1937, la pre-
sericia de prisioneros de campos de concentracién que traba-
jaban en ciudades, rutas, iglesias, etc., se convirtié en un nuevo
elemento de Ia vida cotidiana espafiola. Era comtn que luego
de su clasificacién los prisioneros estuvieran internados alre-
dedor de seis semanas en los campos, en donde se los sometia
a un doblegamiento fisico y psicol6gico, y se los intentaba
adoctrinar y reeducar a través de charlas religiosas. Tras este
periodo de internacién, aquellos prisioneros “aptos para el tra-
bajo” pasaban a integrar los Batallones de Trabajadores. La pro-
paganda anunciaba la obligaci6n de los prisioneros politicos de
“colaborar” en la victoria de la “verdadera Espafia”. Se destacaba
que aquellos que se habfan sublevado contra “Espaiia” debian
reconstruir ¢l pais que habfan destruido. De esta manera se sen-
taron las bases para un sistema de explotacién laboral suma-
mente beneficioso para el Estado, los particulares, los ayunta-
mientos y las empresas. Se desarrollaron actividades en dmbitos
como 1) las industrias metalirgicas en Bilbao, 2) las carreteras
de Santander, 3) las intendencias militares en Sevilla, 4) el ten-
dido de puentes en Castilla, 5) el vareado de olivos en Bajo Ara-
gon, entre otros.

La creacién de los Batallones de Trabajadores estaba aso-
ciada con la idea de “derecho al trabajo”, la cual venia acompa-
fiada por una propaganda que clamaba por la “redencién” de los
“pecados ideolégicos” de la “anti-Esparia” y su aporte al proceso
de reconstruccién nacional. La continuidad en la utilizacién de
los Batallones de Trabajadores se extendi6 por bastante tiempo
luego del final de la Guerra Civil

Con el triunfo de los aliados en la Segunda Guerra Mundial,
el régimen franquista se aleja de varios aspectos de su influen-
cia fascista y resalta su naturaleza catdlica, netamente espafiola
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y anticomunista. Hacia esos afios comienzan a producirse las
excarcelaciones de los campos de concentracién y se aplica la
politica de redencién de penas por el trabajo: un dia de pena por
cada dos trabajados. En 1945 se establece una propuesta de ho-
ras extras o trabajo a destajo. Los prisioneros excluidos de dicha
redencién serian los encausados por el Tribunal para la repre-
si6én de la masoneria y el comunismo, los que con posterioridad
a una condena cometieran un “nuevo delito”, aquellos que se
quisieran evadir de este sistemna y las mujeres.

-La seleccion: los especialistas coinciden en que las grandes
matanzas se realizaron fundamentalmente durante 1937, mo-
mento en que se asesinaba a los prisioneros tras haber sido
apresados en los campos de concentracién o in situ en caso de
no haber sido enjuiciados. Asimismo, en los campos existian “sa-
cas” de prisioneros politicos y posteriores asesinatos colectivos
en las llamadas "parrillas”?

La apropiacion de nifios

Asi como sobre el encierro de mujeres y nifios se aplicé una
economia de la miseria en los espacios en que estaban hacina-
dos, sobre los hijos de los prisioneros politicos se aplicé una
politica de “separar el grano de la paja”. Muchos nifios, tras ha-
ber sido robados o secuestrados, fueron entregados en adopcio-
nes clandestinas a familias adictas al régimen. Tras la Guerra
Civil, una serie de disposiciones propiciaron que los padres y

? Las parrillas eran cuadrildteros de alambre de espino al sol donde a los
prisioneras calificados de “indisciplinados” se los sometia a hambre y sed.
Véase Javier Rodrigo, “Los campos de concentracién de Franco”, en Hispa-
niq Nova. Revista de Historia Contempordnea, nim, 6, 2006, Disponible en
Hnea: <hnp://hispanianova rediris.es/6/dossier/6d027 pdE>,
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las madres de los nifios que ingresaran en el Auxilio Social per-
dieran la patria potestad, la cual pasaba a ser del Estado. A estos
nifios se los privé de su identidad, cambidndoles su apellido y
documento. Varios de ellos fueron criados en conventos y se-
minarios, donde se los reeducé para ser curas ¢ monjas, y a
otros se los dio en adopcién.

Estas medidas se justificaban por la ideologia imperante del
incipiente régimen, que consideraba que los hijos de los presos
politicos podrian reinsertarse en la sociedad luego de una ree-
ducacién fuera de sus familias. Es asi que, tras €l fin de la gue-
rra, alrededor de 9.050 nifios y nifias se encontraban bajo la tu-
tela del Estado. También, varios de los nifios que habian sido
Hevados al extranjero por sus familias republicanas fueron re-
patriados. En muchos casos estos menores no eran entregados
a sus familias, sino internados en asilos.

La apropiacién ilegal de estos nifios es una consecuencia
directa de la persecucién de sus padres y madres biologicos.
En este sentido, entender las practicas sociales genocidas en
el caso espafiol también implica comprender cémo la 14gica
de la dindmica de la apropiacién ilegal se condice con la 16-
gica concentracionaria. Tanto el encierro de los prisioneros po-
liticos como la apropiacién de los hijos son generadores de
subjetividad, ya que al secuestro y la desaparicién fisica del
nifio o bebé aiin por nacer debe sumarse la categoria de apro-
piaci6n psicoldgica, porque en la usurpacién de los lugares pa-
ternos y las consecuentes marcas de dicho rol de paternidad
se constituyen las condiciones para estructurar el sujeto. Es-
tas politicas tienen en comin la idea de reeducaci6n, de td-
bula rasa con respecto al pasado. La supresién de la identidad
funcioné sobre lo que “debi6 ser”: negé el nombre, la historia
e interrumpi6 la trama generacional del orden humano, pro-
duciendo una ruptura no solo individual sino también social,
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colectiva, en tanto esos nifos quedaron imposibilitados de ha-
bitar el entramado generacional que les dio origen. Asi, i1a su-
presién de la identidad generacional presupone el corte del
pasado que proponia la "nueva Espafia” de Franco, que no es
maés que un corte en la historia singular y colectiva de Espana
como nacioén.

ANIQUILAMIENTOS MATERIALES
Y DESAPARICION DE LOS CUERPOS

Las grandes matanzas de republicanos se realizaron en tres mo-
mentos. 1} En 1936-1937, en las retaguardias de los frentes de
guerra, hubo aniquilamientos sin juicio alguno a medida que el
Movimiento 18 de Julio avanzaba sobre el territorio republi-
cano. 2) En 1937 los aniquilamientos se realizaron tras los jui-
cios y clasificaciones en los campos de concentracién. La impo-
sibilidad de reeducar a ciertas fracciones de los prisioneros
politicos implicé su extincién fisica. 3) Entre el final de la guema
y 1941 también se llevaron a cabo importantes aniquilamientos
de poblacién. Estas victimas fueron clasificadas y enjuiciadas
como desafectas en los campos de concentracién y, posterior-
mente, exterminadas.

Respecto al reconocimiento del nimero de muertes y de la
identidad de las victimas, a principios de la década de 1940, con
la victoria de la Guerra Civil en manos de los franquistas, se rea-
lizaron inscripciones en los registros de defuncién, asi como en
el caso de las victimas por los procesamientos “judiciales” hubo
constancia de sus muertes en los pliegos de la justicia militar.
De todas maneras, no ha sido posible considerar un mimero de
asesinados, ni elaborar listas completas de victimas a través de
fuentes legales por diferentes motivos:
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-la inscripcién parcial de las victimas desde el punto de
vista legal;

-la utilizacién de descripciones de las causas de falleci-
miento con cCriterios demasiado generales, confusos o de dificil
interpretacion;

-la figura del “desaparecido” o “detenido-desaparecido”, que
botra a la victima del plano legal de su existencia, sin dejar
constancia de su situacién una vez apresada;

-l enterramiento en fosas cornunes sin identificacién de los
sujetos enterrados.

Esta imposibilidad para identificar a las victimas es intrinseca a
las practicas genocidas, ya que el aniquilamiento del enemigo
politico implicé también su “desaparicién material y simbélica”

Si bien las cifras de distintos autores difieren, las estima-
ciones oscilan en mimeros cercanos a las 150 mil victimas de
la Guerra Civil. En relacién al aparato concentracionario, auto-
res como Javier Rodrigo rastrean alrededor de 367 mil prisio-
neros durante todo el periodo de la guerra, mas otros 140 mil
que habrian pasado por los campos ya durante el gobierno
franquista. A ello se deben sumar alrededor de 15 mil prisio-
neros espafioles bajo el nazismo y las cifras de miles de apro-
piaciones de menores que algunas investigaciones {como las
de Ricard Vinyes, Montserrat Armengou y Ricard Belis) estable-
cen en alrededor de treinta mil casos.

LA REALIZACION SIMBOLICA
DEL GENOCIDIO FRANQUISTA

Las précticas genocidas no culminan con el mero aniquila-
miento material de los grupos previamente estigmatizados, sino
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que deslizan sus efectos hacia un plano simbélico e ideolégico,
y se cristalizan en modos de representar y relatar aquella expe-
riencia traumdtica. En este sentido, en el caso espafiol, la conti-
nuidad del régimen dictatorial fue una garantia para la hege-
monia de un negacionismo sistemadtico respecto de la practica
genocida.

Se pueden distinguir cuatro etapas histéricas en los proce-
sos de construccién de memoria sobre los vencidos de la Gue-
rra Civil: 1} durante el primer franquismo; 2) durante el se-
gundo franquismo; 3) durante la transicién democrética; 4)
desde la década de 1990 hasta la actualidad.

La construccion de una nueva historia: el franquismo
de posguerra

Hacia 1942, una vez cerrados los campos de concentracién e
instaurada en su plenitud la dictadura, el régimen se propone
construir la historia oficial de Espafia. El franquismo intent6 en
principio legitimar su gobiermno apoydndose en la victoria bélica.
Asf, en estos primeros afios, las autoridades politicas no reco-
nocian que se hubiera tratado de una guerra civil, ya que este
referente constituia un soporte demasiado precario para la le-
gitimidad de origen. Primd un discurso que sostenia que la
batalla se habia librado contra el invasor extranjero y el comu-
nismo internacional, estableciendo un paralelismo histérico
entre la guerra de independencia contra la invasion francesa a
principios del siglo x1x. Se instaur6 una retérica plagada de
referencias a un origen bélico investido de tintes heroicos y
miticos. La ideologia de los vencedores se difundié a través de
una serie de mecanismos de propaganda y socializacién politica
que implicaban en primer lugar borrar la memeoria republicana,
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sustituyéndola por los indicadores de una nueva memoria ofi-
cial del régimen negacionista respecto de los vencidos.

Se construy$ asi una sofisticada narrativa de la deuda con
los muertos, al construir monumentos y recordatorios donde co-
rrié la sangre de los héroes que pertenecian al Movimiento 18
de Julio. El Valle de los Caidos representa la culminacién de este
proyecto monumental del primer franquismo. Mientras tanto,
los vencidos fueron sometidos al silencio y al olvido. Los sobre-
vivientes y familiares de las victimas constituyeron un grupo,
marcado por una memoria, al que no se le permitié expresar pi-
blicamente su dolor. Podriamos distinguir tres formas de trami-
tar la memoria por parte de estas poblaciones. En primer lugar,
para la mayor parte de las victimas y sobrevivientes, el recuerdo
perduré en el ambito sentimental de manera apolitica, sin tras-
cender a la esfera publica. Primaron discursos en los cuales se
afirmaba que las victimas eran buenas personas que sufrieron
las consecuencias de un contexto irracional de violencia. Otros
optaron por un olvido consciente, desterraron hasta en el 4m-
bito personal cualquier mencién de lo sucedido y constituyeron
una memoria pragmadtica en un régimen que se consolidaba. En
tercer lugar, existié una minoritaria memoria militante que man-
tuvo un espiritu reivindicativo ante las injusticias que se habian
cometido, actitud que se convertirfa progresivamente en mili-
tancia antifranquista y supuso asumir riesgos muy elevados en
el contexto represivo del primer franquismo.

La negacion de la identidad de las victimas
y la transferencia de la culpa

Al finalizar la década de 1940 y la Segunda Guerra Mundial, se
levanta el estado de guerra —una vez que fueron duramente
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reprimidas las huelgas y manifestaciones impulsadas por el
triunfo de los aliados y la actividad de las guerrillas que opera-
ban desde el fin del conflicto bélico—. Desde entonces, la vieja
retérica de la cruzada y la barbarie roja fueron quedando des-
fasadas en un contexto de apertura espafiola. La version heroica
de la contienda fue sustituida por una idea tragica, que inter-
pretd a la guerra como un conflicto entre los espafioles e in-
cluso como una locura colectiva. El régimen preparé entonces
una nueva versién del conflicto, menos épica y mds presentable,
que usaba la denominacién “guerra de Espafia” y reconocia la
violencia de ambos bandos; aparece asf la idea de responsabili-
dad compartida por la viclencia. De esta manera se generé una
memoria histérica basada en la conviccién de la culpabilidad
colectiva y el deseo del Nunca Mas.

Las victimas y los victimarios de la represion se homogenei-
zaron de este modo en la categoria de “iguales culpables” que
gestaron a partir de un delirio colectivo las précticas represivas.
Esta categorfa resulté funcional y efectiva para diluir y recons-
truir el cardcter de la violencia. Las victimas aparecfan tan res-
ponsables como los perpetradores, lo que producia una disimil
transferencia de los mecanismos de culpabilizacién que nega-
ban simultdneamente la identidad de las victimas.

La transicion democrdtica: entre reconciliaciones
¥ Nunca Mds

Hacia el afio 1977 se acelera el proceso de negociacién y legali-
zacién de los partidos politicos. En las elecciones triunfan los
partidos mds cercanos al centro, fundamentalmente aquellos
recién formados y dirigidos por lideres jévenes —con excepcién
del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)—~ que se habian pre-
sentado al publico en una campafia con mensajes de cambio
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dentro de un orden. Felipe Gonzdlez y Adolfo Sudrez, al igual que
el rey Juan Carlos, pertenecian 2 una generacién que represen-
taba una ruptura con el pasado y no evocaban recuerdos de la
Guerra Civil. En las elecciones se produjo algo similar a la muerte
ritual del padre: un aire de libertad recién estrenada y nuevas
caras recorrieron de arriba abajo toda la sociedad espaniola.

Sin embargo, durante el proceso democratizador se deci-
di6 no cerrar cuentas con el pasado. El naciente Estado demo-
crdtico, de este modo, partié de un mito fundacional —la
misma transicién pacifica— y renuncié a Ia memoria de la Se-
gunda Repiiblica como experiencia de pluralismo democra-
tico. Asi, se sentaron lag bases del mito de la Reconciliacién
Nacional, del Nunca Mds y de la Amnistia. La impunidad que-
daba asegurada al cerrarse la posibilidad de enjuiciar los deli-
tos cometidos durante la guerra y la dictadura franquista. Este
proceso de transicién ha sido caratulado por Paloma Aguilar
“Pacto de Silencio” o “Manto de Olvido*, el cual supuso una vez
mds un silenciamiento del pasado represivo basado en la idea
de equiparacién de ambos bandos a través de la ley de Amnis-
tia de 1977 Se puede observar asi que el silenciamiento y la
memoria selectiva juegan un rol productivo frente al orden so-
cial, otorgdndole legitimidad, y que este silencio implicito en
la representacién hegemonica de los hechos busca la clausura
de las relaciones sociales aniquiladas, al establecer tanto su
inexistencia como su negativizacién y responsabilizacién por
las précticas represivas.

La lucha por las identidades: In generacion de los nietos

Desde mediados de la década de 1990, varias asociaciones de
derechos humanos iniciaron sus campafias reivindicativas de la
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memoria antifranquista con especial atencién en las précticas
represivas de la dictadura. En los 1ltimos quince aiios, tales
iniciativas fueron acompafiadas por debates parlamentarios y
propuestas legales que representan un cambio respecto a la
transicidn. Existe, detrds de estas iniciativas, una demanda so-
cial de las nuevas generaciones de los lamados “nietos”, quienes
encabezaron la critica hacia los sectores que protagonizaron la
transicién, reclamando justicia y reparacién a las victimas y sus
sucesores. Actualmente, el recuerdo colectivo de la memoria
traumdtica penetra en los espacios piblicos y en los centros de
decision politica para restituir dignidades y revisar el pasado,
igualando en calidad de victimas a los sobrevivientes y muertos
en los campos de concentracién y entendiendo como culpables
a los perpetradores de las prcticas represivas.

En este sentido, se destaca el auto del juez Baltasar Garzén
durante 2008. Desde septiembre de ese afio, Garzén recabé in-
formacién del gobierno, la Conferencia Episcopal y los ayunta-
mientos con el fin de elaborar un censo de fusilados, desapare-
cidos y enterrados en fosas comunes durante la Guerra Civil y
el franquismo. El 16 de octubre Garzén emitié el primer auto, en
el que se declar$ competente y justificé su intencion de investi-
gar las desapariciones registradas durante dicho periodo, e ins-
truyo la apertura de 19 fosas comunes diserinadas en todo el
pais. La decisién del juez de trasladar la competencia en la inves-
tigacién a los juzgados territoriales en 2008 se produjo tras cer-
tificar que la responsabilidad penal de los principales jerarcas de
la dictadura se extinguia por su fallecimiento y no por la pres-
cripcién penal sobre sus delitos. Pero esta decisién no solo no
fue aceptada por la mayor parte de la judicatura espariola, sino
que sirvié de excusa para que se inicie una accién penal para
perseguir al juez por prevaricato. En este sentido, queda claro el
esfuerzo por parte de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacio-
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nal {al menos de la mayoria de los 14 miembros frente a cuatro
que aprobaron esta resolucion) para negar la posibilidad de ini-
ciar una causa penal por este tipo de crfmenes.

A partir de la faita de resultados en las querellas iniciadas en
Espaiia, el 14 de abril del 2010 se present6 en la ciudad de Bue-
nos Aires una denuncia ante los tribunales argentinos para inves-
tigar los crimenes del franquismo bajo el principio de jurisdiccién
universal. Luego de dilaciones procedimentales, la investigacion
sigue en curso después de su reapertura en 2014 por parte de la
Sala II de la Camara Federal. La querella en Argentina esta respal-
dada por la Asociacién de la Memoria Histdrica, Abuelas de Plaza
de Mayo, la Liga Argentina por los Derechos del Hombre, el Cen-
tro de Estudios Legales y Sociales, la Asociacion de Ex-Detenidos
Desaparecidos y la Federacifn de Asociaciones Gallegas Argenti-
nas. A pesar de ello, las posibilidades de que el gobiemno de Es-
pafia colabore con este procedimiento siguen siendo muy bajas;
su efecto mds importante es la continuidad de 1a presién sobre la
justicia espafiola que busca quebrar la impunidad.
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V. El genocidio nazi: reorganizacion
de Alemania y de la Europa ocupada’

Los DIVERSOS trabajos y visiones sobre el nazismo son casi in-
agotables, en la medida en que se ha convertido en el para-
digma del genocidio y fue el caso que motivé la aparicién de
dicho concepto en el plano legal. Es por ello que resulta impo-
sible agotar todas sus variables y analizar el conjunto de los
elementos que permiten explicar su ocutrencia.

Siguiendo la légica que guia este libro, se busca priorizar
aqui el sentido del aniquilamiento nazi en tanto tecnologia de
poder, el uso del terror nazi como herramienta para reorgani-
zar las identidades primero en Alemania y luego en el conjunto
de la Europa ocupada. Ello no implica sostener que este es el
tinico elemento explicativo de la experiencia nazi, pero si que
resulta central para entender tanto la viabilidad del nazismo (y
el apoyo recibido por las clases dominantes alemanas y las po-
tencias occidentales) como muchas de sus consecuencias en la
configuracién de las identidades, tanto en Europa como en su
impacto extraeuropeo.

Mds alla de priorizar el cardcter reorganizador de la expe-
riencia genocida, el objetivo del capitulo es describir los ele-
mentos fundamentales que permitan comprender el ascenso del

" Informe realizado por Abraham Zylberman y Lior Zylberman.
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nazismo, la construccién de su configuracion ideolégica, €l tipo
de l6gicas que guiaron el terror y sus consecuencias en los pro-
cesos identitarios.

EL ASCENSO DEL NAZISMO

La marcha de los acontecimientos bélicos a lo largo de 1918
preanunciaba la derrota alemana y, a medida que se conocian
los hechos, 1a opinién piiblica se tornaba opositora al gobierno.
Un nuevoe gobiernc habria de asumir después de la abdicacion
y huida a Holanda del kdiser Guillermo II ¥ la renuncia del
canciller, el principe Maximiliano de Baden. En enero de 1919
hubo elecciones generales, las primeras completamente demo-
créticas en Alemania, en las que fue elegido presidente Friedrich
Ebert, en representacién del Partido Socialdemocrata.

Para fines de 1219, la Asamblea Nacional reunida en la ciu-
dad de Weimar {en Berlin habia constantes enfrentamientos po-
liticos) promulgé una nueva Constitucién. Nacfa la Repiiblica
de Weimar, que existiria hasta 1933, cuando fue destruida por
Adolf Hitler. Durante su breve existencia, la inestabilidad eco-
némica y politica fue casi permanente.

La aceptacién por parte de Alemania del plan Dawes en
1924, mediante el cual los Estados Unidos otorgaron préstamos
al pajs, permitié una aparente recuperacién de la derrota militar
y un breve desarrollo industrial. Pero la bonanza no duré mu-
cho, pues la crisis de 1929 iniciada en Wall Street repercutid pro-
fundamente en Alemania. Se desaté un proceso inflacicnario, se
instalé la crisis econémica y la desocupacion asold a los traba-
jadores alemanes; el niimero de desocupados llegé a mds de seis
millones. También se resinti6 la agricultura ante el descenso del
consumo.
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Fue elaborado un nuevo programa, el plan Young, para re-
financiar las deudas alemanas surgidas de la imposicién que en
Versalles habijan hecho los aliados en referencia a los pagos de
las reparaciones de guerra. Se determinaba que los pagos de-
bian realizarse en anualidades hasta 1988 (aunque Alemania
haria un solo pago}. El monto se basaba en las deudas de gue-
rra que los aliados habian contraido entre si, ademads de los sub-
sidios destinados a cubrir las reparaciones por dafios, especial-
mente en Francia. El plan fue rechazado por el Partido Nacional
Socialista Obrero Alemén, que convocd al pueblo, y en especial
a los trabajadores, a rechazarlo también. En cambio, los gobier-
nos americano y alemén lo apoyaron.

En estas condiciones, era muy dificil que la Repiblica so-
breviviera. Y fueron multiples razones las que contribuyeron a
su caida. A continuacién se describen algunas de ellas.

- Dificultades para solucionar los problemas politicos.

1) El Tratado de Versalles, que condicionaba la posesion de
armamentos y obligaba al pago de reparaciones, hacia perder a
Alemania sus colonias ultramarinas, y ademds la culpaba por
haber iniciado la guerra, entre otros puntos. El Tratado fue con-
siderado, especialmente en los circulos nacionalistas, como una
deshonra y una traicion a la patria.

2) No existia en Alemania una tradicién republicana ni de-
mocratica de gobierno: por el contrario, habia una profunda ad-
miracién por el Ejército como dirigente legitimo de la nacién.
Por eso, cuando se firmé la paz en 1919, se difundié la idea de
que el Ejército habia sido traicionado por los civiles negociado-
res de las condiciones del Tratado de Versalles: no habia sido
derrotado en el campo de batalla, sino objeto de una “pufialada
por la espalda” Este mito se propagd rdpidamente y exculpd a
los militares de cualquier responsabilidad.
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3) La Constitucién determinaba la representacién parla-
mentaria proporcional al ndmero de votos obtenidos por cada
partido. Esto significaba que, debido a la proliferacién de agru-
paciones politicas, nadie obtenia una mayoria general y debian
formarse alianzas que ante cualquier divergencia —por minima
que fuera— se rompian y debian convocarse nuevas elecciones,
Este hecho tornaba al sistema muy inestable, lo que llevaba a
caer en frecuentes crisis politicas.

- Incapacidad para impedir los estallidos de violencia y dificul-
tad para controlarlos.

1) En la inmediata posguerra, la Revolucién Espartaquista
intentd, en enero de 1919, la conformacién de séviets obreros
en Alemania, en un proceso politico articulado con lo ocurrido en
la Unién Soviética. Dirigida por Karl Liebknecht y Rosa Luxem-
burgo, la experiencia espartaquista fue reprimida con la parti-
cipacién de los fretkorps, regimientos paramilitares integrados
por voluntarios reclutados por antiguos oficiales anticomunis-
tas del Ejército. El gobierno socialdemécrata decidié apelar a
ellos ante su propia impotencia para enfrentarse a los revolu-
cionarios y su férrea oposicion a una experiencia socialista re-
volucionaria en Alemania.

2) Este rol de los frefkorps jugé una importancia central en
la transformacién de la estructura politica alemana, a lo que se
sumnaron una serie de asesinatos politicos que conmovieron a
la sociedad. Los més importantes fueron el de Walther Rathe-
nau, ministro de Relaciones Exteriores y firmante en 1922 del
Tratado de Rapalio, un acuerdo de amistad y cooperacién en-
tre Alemania y la Uni6n Soviética, y Matthias Erzberger, jefe de
la delegacién que negocié el armisticio de 1918 y fue acusado
de haber traicionado al Ejército aleman y de darle una pufialada
por la espalda al aceptar las condiciones de la rendicién. El go-
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bierno socialdemécrata intentd tomar medidas contra esta clase
de actos, pero los partidos de derecha, que simpatizaban con es-
tas acciones de los ex-freikorps, se opusieron. Los tribunales fue-
ron benignos con los criminales y no les impusieron ningin
castigo.

3) Hacia 1923, cuando se produce la ocupacién francesa de
la regi6n del Ruhr —una zona vital para la economia alemana—,
se lleva a cabo un intento golpista en Baviera. En Mnich, Adolf
Hitler y un grupo de sus partidarios intentan la toma del poder,
para luego extender la revuelta a toda Alemania y proclamar su
“revolucién nacional’. El intento es sofocado por la paolicia y Hit-
ler es encarcelado, juzgado y condenado. Pero la benevolencia
mantifiesta de los jueces hacia las ideas que ¢l representaba per-
mitié su liberacién nueve meses después.

4) Entre 1924 y 1929 disminuyé la violencia, pero a me-
dida que aumentaba el desempleo, fueron creciendo los ejérci-
tos privados y se hicieron cada vez mds frecuentes las luchas
callejeras entre nacionalsocialistas y comunistas. Las reuniones
politicas eran intetferidas por los opositores, mientras que la
policia se mostraba impotente para evitar estos enfrentamien-
tos y confrontaciones.

- Imposibilidad de resolver los problemas econémicos.

1) Al finalizar la guerra, en 1918, Alemania se encontraba
préxima a la bancarrota fundamentalmente debido a los enor-
mes gastos militares. Los pagos de las reparaciones de guerra
empeoraban la situacién. Francia rechazé el pedido aleman de
suspenderlos hasta que se produjera una mejoria en las condi-
ciones econémicas. No obstante, Alemania no liquidé el pago
anual correspondiente en 1922.

2) En enero de 1923 los franceses ocuparon la cuenca del
Ruhr para apoderarse de las producciones de las fabricas y las
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minas. La reaccién ante la ocupacién fue la paralizacién de las
plantas, ya que los trabajadores alemanes, en cumplimiento de
¢rdenes gubemamentales, se negaron a trabajar bajo esas con-
diciones. Esta situacién complicé las condiciones econémicas,
que empeoraron mas ain ante el desplome de Ia moneda por
la devaluacién producida por las dificultades para el pago de las
reparaciones. La depreciacién era tan rdpida que un salario ca-
recia de valor al dia siguiente de su percepcion.

El desastre financiero afect6 especialmente a los trabajado-
res y a la clase media. Los salarios no correspondian 2 Ia infla-
cién, los fondos sindicales se vaciaban, la clase media y los pe-
quefios inversores perdian sus capitales; esto llevé a que
muchos sectores sociales comenzaran a mirar con simpatia a
los nacionalsocialistas, En cambio, los terratenientes e indus-
triales no tuvieron grandes perjuicios, ya que su riqueza mate-
rial (tierras de cultivo, minas y fabricas) no se vio afectada. De
esta manera, estos sectores vieron fortalecidas sus capacidades
de dominacién sobre la economia,

Después de 1924, las condiciones econdmicas mejoraron
debido en parte al plan Dawes, un préstamo brindado por Esta-
dos Unidos que alivié las condiciones de pago de las reparacio-
nes, al permitir a Alemania pagar solammente lo que podia. Fran-
cia abandoné el Ruhr y la moneda se estabilizs, Industrias como
la del hierro, el carbén, el acero, los productos eléctricos y qui-
micos tuvieron un importante crecimiento, y los poderosos in-
dustriales y terratenientes comenzaron a mostrarse satisfechos
con la Republica.

Alemania podia pagar sus compromisos asumidu: i especto
de las reparaciones, y también se vio favorecida por la reestruc-
turacién de los pagos del plan Young, adoptado en octubre de
1929. El plan reducia el pago total de 6.600 a 2 mil millones de
libras, pagaderos en cuotas anuales durante 59 afios.
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3) Alemania prosperd debido a los préstamos estadouniden-
ses, pero cualquier dificultad financiera que tuviese que afron-
tar Estados Unidos provocaria la suspension del flujo de dinero
y, en el peor de los casos, la exigencia de la devolucién del prés-
tamo. Era l6gico que esto produjera un descalabro en la econo-
mia alemana, cuyos alcances eran imposibles de prever. Esto
fue 1o que ocurri6 en 1929, cuando se produjo el caos en Ale-
mania ante la crisis de Wall Street. A raiz de esta crisis, cesé el
crédito estadounidense y comenzé la exigencia de la devolu-
cién a corto plazo de los préstamos ya otorgados, lo que pro-
vocd un caos monetario y una crisis bancaria que llevé a mu-
chas casas a cerrar. Las exportaciones se vieron reducidas a raiz
de la acumulacién de stock por la superproduccién en todo el
mundo; numerosas fibricas cerraron y el desempleo aumento.
Un nuevo gobierno, formado Tuego de la muerte del canciller
Gustav Stresemann, restringié los servicios sociales para afron-
tar la crisis y también redujo las prestaciones por desempleo y
los sueldos y las pensiones de funcionarios estatales. Ademas,
se suspendié el pago de las reparaciones y se fijaron altas tari-
fas a los productos alimenticios importados para ayudar asf a
los agricultores alemanes. El gobierno compré acciones de las
fabricas afectadas por la recesion para evitar su cierre y el au-
mento del desempleo.

Sin embargo, estas medidas no tuvieron un efecto inme-
diato, lo que provocé grandes criticas contra el gobierno en casi
todos los sectores sociales, especialmente entre los industriales
y los obreros, que reclamaban medidas mds efectivas. En estas
circunstancias, la Republica se hallaba al borde de colapsar.

- La esperanza ofrecida por el nacionalsocialismo.
El partido nacionalsocialista y su lider, Adolf Hitler, apare-
cian como una opcidn atrayente ante la crisis. A medida que la
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situacién econémica se volvia més inestable, mas bancas obte-
nia e] partido en el Parlamento.

La atraccion ejercida por los nazis radicaba en su oferta po-
litica: liberar a Alemania de quienes, segun ellos, eran la causa
de los problemas presentes: los marxistas, los criminales de no-
viembre, los jesuitas y, por sobre todo, los judios. Se comprome-
tian a anular el Tratado de Versalles y a elevar a Alemania nue-
vamente a la categoria de potencia mundial, sobre la base de la
unién de todos los alemanes “étnicos”. Aquellos que vivian en
Alemania, junto con los que residian en Austria, Checoslova-
quia y Polonia, batallarfan por la recuperacién de los territorios
perdidos, ya sea las antiguas colonias alemanas o, particular-
mente, el conjunto del territorio en el continente europeo.

Resultaba atractivo para los jévenes incorporarse a las Sec-
ciones de Asalto (sa, en alemdn Sturmabteilung), el cuerpo ar-
mado paramilitar del partido, en particular entre aquellos que
estaban desocupados, pues recibian un pequefio salario y ves-
timenta que los distinguia como un sector particular en medio
de un contexto de crisis econémica y moral.

Los grandes terratenientes e industriales, a su vez, alenta-
ban a los nazis, temerosos de un triunfo del comunismo o de la
reedicién de una situacién revolucionaria como la provocada
por los espartaquistas. Este apoyo de los sectores dominantes
alemanes al nazismo fue cuestionado por los comunistas, quie-
nes sostenian que los nazis eran financiados por los industria-
les como fuerza opositora al comunismo y que Hitler era un ins-
trumento de los capitalistas.

Sin embargo, sin la grave crisis econémica y el descalabro
politico que derivo de ella, es dudoso que Hitler hubiese tenido
éxito. El creciente desempleo y el consecuente malestar social
brindaron a los nazis el apoyo de sectores importantes de las
masas alemanas, no solo entre los obreros, sino fundamental-



FL GENOCIDIO NAZI: REORGANIZACION DE ALEMANIA... 157

mente entre las clases medias y los sectores recientemente pro-
letarizados o excluidos: empleados piblicos, modestos comer-
ciantes, maestros y pequefios agticultores y, muy en especial,
los crecientes contingentes de desocupados.

- El apoyo de los sectores de derecha a Hitler.

Sectores politicos de la derecha alemana, apoyados por li-
deres del Ejército, resolvieron instalar a Hitler en el gobierno,
en una coalicién con conservadores y nacionalistas. Para expli-
car esta decisién es necesario comprender que estas fracciones
temifan que los nazis intentaran tomar el poder mediante un
golpe de Estado, repitiendo la fallida experiencia de 1923. En
ese sentido, pensaban que Hitler podria ser controlado mejor
dentro que fuera del gobierno. Ademds, los votos que obten-
drian los nazis en el Parlamento les darian una mayoria que po-
dria restaurar las formas politicas del imperio, donde la fuerza
parlamentaria era casi nula y las decisiones se concentraban en
el Ejecutivo. Esto implicaba la destruccién de la Repiblica de
Weimnar, pero la derecha alemana estaba dispuesta a proceder
asi para mantener controlados a los comunistas, que eran vis-
tos como la principal amenaza.

Las acciones para instalar a Hitler en el gobierno comenza-
ron cuando el politico conservador Franz Von Papen y el gene-
ral Kurt von Schleicher persuadieron al anciano presidente Paul
von Hindenburg para que nombrara canciller a von Papen. Es-
peraban designar a Hitler vicecanciller, pero este se negd a acep-
tar el cargo ya que pretendia el de canciller. En enero de 1933
intentaron nuevamente convencer al presidente, en contra de
sus convicciones, de invitar a Hitler para formar gobierno con
Von Papen como vice, mds alla de que en las 1iltimas elecciones
de noviembre de 1932 los nazis habian perdido parte de su re-
presentacién parlamentaria. Von Papen crefa que podria domi-



158 INTRODUCCION A LOS ESTUDIOS SOBRE GENOCIDIO

nar a Hitler y comentd: “En dos meses habremos acorralado a
Hitler, de tal manera que estard chillando”!

A pesar de las mejoras econémicas, la caida de la Reptiblica
de Weimar era algo que figuraba dentro de las aspiraciones de
grandes sectores conservadores y militares, no constituia solo
un objetivo del nazismo.

{QUE REPRESENTABA EL NACIONALSOCIALISMO?

El nacionalsocialismo alemdn tenia similitudes con el fascismo
italiano, y el término “socialismo"” fue incorporado con el obje-
tivo de atraer a la clase trabajadora alemana, ademd4s de reflejar
una politica que buscaba afrontar las consecuencias de la crisis
econdmica.

La propuesta nacionalsocialista impulsaba la organizacién
de todos los aspectos de la vida bajo el gobierno central, para
alcanzar de esta forma la grandeza aunque fuera recurriendo al
terror y a la violencia en caso de necesidad. El Estado estaba por
encima de los intereses individuales, que debian subordinarse
al bien y la voluntad estatal. Ademé4s, como era probable que
esta grandeza pudiese alcanzarse solamente mediante la gue-
rra, el Estado debia organizarse sobre bases militares. Ello se ar-
ticulaba con una propuesta filoséfica que cuestionaba la “como-
didad burguesa” y proponia “vivir peligrosamente”.

Uno de los elementos mds novedosos del nacionalsocia-
lismo fue haber introducido la teoria racial como fundamento
politico, la concepcidn de la divisién de la sociedad entre arios
¥ no arios. Los germanos constituian el corazén de la raza aria;
idealmente, personas de buena contextura fisica, altas y bien

) William Simpson, Hiétler y Alemania, Madrid, Akal, 1994, p. 88.
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parecidas. Constituian por ello la raza superior, destinada a go-
bernar al mundo. El destino del resto de la humanidad era ser-
vir a la raza superior, en tanto que judios y gitanos constituian
una antirraza que debia ser expulsada de Europa porque no re-
sultaba apta ni siquiera como un sector subordinado, dado su
cardcter “degenerado” y el peligro de que contagiara dicha de-
generacion a los sectores “sanos” de la sociedad.

LA ESTRUCTURA DE CAMPOS DE CONCENTRACION

La institucién fundamental del proceso reorganizador de la so-
ciedad alemana —y mds tarde, de la sociedad europea— fue el
campo de concentracién. Si bien existieron campos en expe-
riencias histdricas previas y contempordneas {la guerra anglo-
bder en Sudafrica, los procesos de colonizacién en América
Latina, la experiencia estalinista en la Uni6n Soviética, €l fran-
quismo en Espafia, entre otros casos), €l nazismo otorgd una
envergadura enorme a su estructura: instalé miles de ellos en
el territorio aleman y en las zonas bajo ocupacién militar y los
constituyé en el ambito central de difusién del terror en toda
la sociedad.

Se debe recordar, y comprender, que los primeros campos
de concentraci6én fueron en verdad lugares de reunién de pri-
sioneros que utilizaron los nazis para retenet a’sus enemigos
politicos, inmediatamente después del nombramienio de Hitler
como canciller, en condiciones de escasa legalidad. En sus ini-
cios, se pensaba que los campos de concentracién serian algo
pasajero, empleados sobre todo para hacer frente a la gran can-
tidad de presos que encarcel el nazismo. Sin embargo, muy
pronto estos campos se vieron poblados por comunistas y otros
enemigos politicos del régimen, y por todos aquellos declara-
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dos “indeseables” por el régimen. Algunos campos fueron cons-
truidos especialmente; otros se establecieron en viejos edificios
o cuarteles militares como el Columbia-Haus, un antiguo pre-
sidio militar que comenzé a funcionar en junio de 1933. Du-
rante los primeros afios del nazismo, las petsonas detenidas en
los campos eran obligadas a trabajar (sobre todo, en obras pi-
blicas), a llevar a cabo tareas sin sentido especifico (trasladar
elementos de un lugar a otro, por ejemplo), y luego eran libera-
das para ser remplazadas por otros presos. Dachau, el primer
campo de concentracién nazi, ubicado a 13 kilémetros al no-
roeste de la ciudad de Munich, fue abierto apenas asumié el na-
zismo: el 22 de marzo de 1933. Su apertura como un campo de
concentracién para prisioneros politicos fue informada a toda
Ia ciudadania por Heinrich Himmler. Sus instalaciones podian
albergar, en sus inicios, a cinco mil presos.

Muy pronto, los medios de comunicacién informaron el
propésito de los campos: estaban destinados a comunistas. La
prensa comunicaba también que algunos periodistas habian
sido llevados a visitar las instalaciones. De este modo, los in-
formes hacian referencia al “factor pedagégico” que el campo
habria supuesto para los prisioneros. Sin ser una invencién pro-
pia de los nazis, los campos pronto se convirtieron en el sus-
tento de la ley y el orden nazi, un aparato paralelo y mas ate-
rrador atin que el cldsico sistema penitenciario moderno y
sobre el cual Ia informaci6n brindada era escueta y confusa,
Esto generaba atin mayor terror, ya que no se explicitaban las
caracteristicas especificas de lo ocurrido a quienes se encon-
traban encerrados alli.

Detras de las noticias sobre su poder reformatorio y de los
elogios recibidos por la prensa, los campos tuvieron una fun-
cién fundamental desde su apertura: aterrorizar a los suscep-
tibles de oponerse a los nazis y hacer que el terror al castigo
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cundiese entre el resto de la poblacién alemana. Asi, se infor-
maban las diferentes muertes ocurridas alli adentro, siempre
notificando que se debian a que los guardianes habian actuado
“en defensa propia”. Més alld de las noticias que llegaban, el
método concreto que se empleaba para convertir el campo de
concentracién en un instrumento para controlar a toda la po-
blacién era este terror envuelto en el secreto, el cual aumen-
taba intensamente su capacidad para crear una angustia para-
lizante: la poblacién recibfa informacién parcial de la realidad
de los campos, solo se sugeria lo que alli podria estar ocu-
mriendo. Se apelaba asi a la fantasia de la poblacién para com-
pletar los datos faltantes.

Ya antes de comenzar la guerra, se encerraron judios en
campos de concentracién {con un salto muy importante de la
presencia judia a partir del pogromo de noviembre de 1938),
con el objetivo de atemorizar a la comunidad y lograr una emi-
gracion masiva. El elevado nimero de judios que emigraron
después de que sus familiares 0 amigos fueran liberados de los
campos muestra la eficacia de esta institucién como instru-
mento de control social no solo sobre los pns:oneros sino sobre
el resto de la poblacién.

En consonancia con ello, vale la pena analizar la periodiza-
cién de los usos que el régimen nazi dio a los campos de con-
centracién. De 1933 a 1936, periodo que corresponde al as-
censo y afianzamiento del nazismo en el poder, los campos
fueron empieados para la detencién de los opositores politicos;
muy pronto comenzaron también a ser confinados allf “elemen-
tos antisociales”: mendigos, vagabundos y delincuentes reinci-
dentes. El segundo periodo, de 1936 a 1942, encuentra al na-
zismo ya consolidado como una dictadura. Asi, hacia 1936
todos los campos creados en el primer periodo, con la excep-
cién de Dachau, fueron desmantelados para construir nuevos,
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mas grandes, que sirvieron también como lugares de trabajo y
de “reeducacion”.

Hacia 1937 muchas empresas aprovecharon el trabajo for-
zado de los prisioneros (disidentes politicos, “asociales”, judios)
alojados en los campos de concentracién. Con el comienzo de
la guerra, el nimero de confinados creci6 aiin més al sumarse,
luego de la invasion a la Unién Soviética, miles de prisioneros de
guerra soviéticos; muchos de estos fueron asesinados al poco
tiempo de llegar. El tercer periodo, de 1942 a 1945, se caracteriza
por la creacién de los campos de exterminio y el comienzo de la
politica oficial de exterminio de los judios. Eso no signific6 que los
campos de concentracién hubieran caido en desuso, ya que fun-
cionaron en forma paralela, y en ellos los prisioneros eran obli-
gados a trabajar en la industria armamentistica y otras indus-
trias esenciales para la economia de guerra. Tal era la fusitén
entre Estado e industria privada que las ss (Schutzstaffel, escua-
dras de proteccitn) crearon subcampos cerca de algunas fébri-
cas y alojaron allf a los trabajadores-prisioneros.

Las condiciones de vida en los campos de concentracién
fueron variando segiin el periodo. En el primero, el trabajo, la
comida y el trato eran tolerables. Gran parte de los prisioneros
eran detenidos por un afio aproximadamente. En el segundo pe-
riodo y a comienzos del tercero, las condiciones empeoraron:
los prisioneros encontraban la muerte como resultado del tra-
tamiento brutal, las duras condiciones de trabajo, la desnutri-
cién y mala alimentacién, las enfermedades y el hacinamiento.
La mano de obra era explotada hasta su destruccién.

Es preciso sefialar la diferencia entre los campos de concen-
tracién y de exterminio. Mientras que los primeros tuvieron
como finalidad el aterrorizamiento y la explotacién laboral, los
segundos fueron tan solo seis ~todos ellos ubicados en Polo-
nia—, cuya finalidad especifica era asesinar a las personas trai-
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das para ese fin, en especial a la poblacién judia y gitana de toda
la Europa ocupada por el nazismo.

LA QUEMA DE LIBROS

Otra de las primeras demostraciones nagis vinculadas a la reot-
ganizacion social, politica y cultural fue la quema de libros. La
primera se produjo en Berlin, en mayo de 1933. Miles de estu-
diantes, gritando lemas sobre luchar contra “la decadencia yla
desintegracién moral’, lanzaron mas de veinte mil voliimenes a
una 1inica y enorme hoguera,

Ninguna rama del gobierno orquesté la quema de libros,
aunque Joseph Goebbels asistié y emiti6 un discurso alusivo.
Fueron los propios estudiantes quienes organizaron la destruc-
cién, inflamados por la propaganda nazi que vilipendiaba a los
autores de izquierda, a los intelectuales en general y a los ju-
dios en particular. El cuerpo de estudiantes de la Universidad
de Berlin pas6 semanas compilando listas de escritores y libros
‘nio alemanes” y luego asalt6 bibliotecas tanto puiblicas como
privadas en busca de volimenes ofensivos. El 10 de mayo, los
estudiantes cargaron su enorme botin en camiones Y Carros y
lo llevaron hasta una plaza de la ciudad que estaba bordeada
por el campo de la universidad y la orgullosa Opera del Estado
de Berlin. Alli depositaron los libros, calificados de “decadentes”,
y les prendieron fuego.

Aunque no estaban directamente implicados en la accién, la
jerarquia nazi la aprob con entusiasmo. Al cabo de pocas sema-
nas, fogatas similares ardieron en otras treinta universidades ale-
manas y en centenares de pueblos. Los libros destruidos incluian
obras de los mayores pensadores de Alemania y un ecléctico sur-
tido de autores de otros paises que solo tenian en comiin su
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creencia en la dignidad del espiritu humano libre. La poblacién
acepté el hecho sin darse cuenta de que esto suponia —como se
demostraria mas tarde— una pérdida para la vida intelectual del
pais. Incluso esta accidn tuvo su repercusion en el extranjero.

Durante la quema de libros, los estudiantes proclamaron,
entre otras, consignas como las siguientes.

iContra la decadencia y la ruina moral!

iPor la disciplina y la honestidad en la familia y el Estado!

Yo entrego a las llamas los escritos de Heinrich Mann, Ernst
Glaser y Erich Kastner.

iContra la ruina espiritual a la que conduce la sobreestima-
cién de la vida instintiva!

iPor la nobleza del alma humana!

Yo entrego a las llamas los escritos de Sigmund Freud.
iContra la traicién literaria a los soldados que lucharon en la
Guerra Mundial!

iPor 1a educacién del pueblo en ¢l espiritu de la fuerza guerreral
Yo entrego a las llamas los escritos de Erich Maria Remarque.
[Contra la lucha de clases y el materialismol!

iPor la comunidad del pueblo y una posicién idealista frente a
la vida!

Yo entrego a las llamas los escritos de Marx y Kautsky.?

EL INCENDIO DEL REICHSTAG

La noche del 27 de febrero de 1934, el edificio del refchstag el
Parlamento en Berlin, ardi6 por completo. El incendio, hecho

2 Fernando Baez, Historia universal de la destruccion de libros, Barcelo-
na, Destino, 2004, pp. 221 y 222.
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que para muchos historiadores fue provocado por los mismos
nazis, proporciond la excusa necesaria para la represién. Un
joven holandés fue arrestado y vinculado con un supuesto com-
plot comunista. El gobierno suspendid los derechos civiles, cen-
surd a la prensa de oposicién y encarcelé a unas cuatro mil
personas. El 28 de febrero entré en vigencia un decreto de
emergencia, después de que Hitler proclamara: “Cuando se
haya eliminado el peligro comunista, volver4 el orden normal
de las cosas"? El decreto se convirti6 en la base mas importante
del dominio politico de Hitler y se mantuvo vigente hasta la
caida del nazismo, el 8 de mayo de 1945. De esta manera, co-
menzo a reinar la arbitrariedad desenfrenada, v el decreto se
convirtié en un arma reorganizadora del Estado al instaurar
posteriormente el Fuhrerprinzip, esto es, la validez de la palabra
de Hitler como fundamentacién vltima de la ley.

LA CUESTION Jupia

La cuesti6n judia era una parte esencial de la ideologia nazi. Fl
antisemitismo, el clsico y antiguo sentimiento y prejuicio an-
tijudio, fue exacerbado bajo el nazismo hasta convertirse en la
columna vertebral de su ideologfa. Hitler y sus segnidores esta-
ban decididos a hacer uso del antisemitismo desde la perspec-
tiva bioldgica. Ya en la primera plataforma politica del partido,
en 1920, el articulo 4 sostenia que los judios no podian ser
ciudadanos alemanes, pues solamente podian serlo quienes tu-
vieran sangre alemana (es decir, aria).

Sin embargo, el antisemitismo cobré mucha mas fuerza a
partir de fines de la década de 1930, y se convirtié en la figura

? William Simpson, Hifler y Alemania, op. cit, p. 95.
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central de estigmatizacién del nazismo. Esto fue el resultado de
distintos elementos. Por una parte, la figura del judio constituia
el paradigma de una identidad multiple, cosmopolita, exacta-
mente aquello que el nacionalismo nazi veia como el mayor pe-
ligro para su proyecto de homogeneizacién identitaria en Ale-
mania y Europa. Por la otra, la importante participacién judia
en los movimientos revolucionarios en Europa (no solo en Ale-
mania sino también en la Unién Soviética, Hungria o Polonia)
permitia la confluencia de lo étnico y lo politico en la figura del
“iudeo-bolchevique”, estigma central en toda la propaganda
nazi. Por tiltimo, la falta de reaccién nacional e internacional
ante la persecucién de los judios y su posible vinculacién con
el antisemitismo cristiano que tenia fuertes raices en Alemania
otorgaba efectividad y viabilidad al proceso de persecucion.

Hitler unia la tarea de conquista del “espacio vital” en el
este con la idea del exterminio de los judios europeos, que en
su mayoria habitaban en los territorios de Europa oriental que
pensaba conquistar para Alemania. Esto cobré un rol mucho
mds claro en su discurso del 30 de enero de 1939, durante la
celebracién del sexto aniversario del ascenso al poder, cuando
afirmé que “si la juderia financiera internacional, dentro y
fuera de Europa lograse provocar una guerra entre las nacio-
nes, el resultado no serd la bolchevizacién del mundo y con
ello el triunfo de los judios, sino la eliminacién de la raza judia
en Europa”?

La voluntad y la intencién de inculcar el odio racial como
base ideolégica de la vida en el Estado nazi se manifestaba a tra-
vés de la educacién y la propaganda constante a la ciudadania
y, especialmente, a la juventud alemana. Una inundacién de li-

4 Yitzhak Arad, Israel Gutman y Abraham Margaliot, E! Holocausio en
documentos, Jerusalén, Yad Vashem, 1996, pp. 146-149.
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teratura seudocientifica acerca de los problemas raciales des-
bordaba los textos escolares junto con abundantes principios
antisemitas. El clima para la solucidn final de la cuestion judia
fue preparado de esta manera, en forma sisterética.

La primera medida oficial fue adoptada el 1° de abril de
1933, cuando fue anunciado un boicot contra los comercios cu-
yos propietarios eran judfos como una contramedida a los boi-
coteos y la propaganda denigrante de los judios dentro y fuera
del pafs, es decir, una medida de defensa contra los ataques pro-
pagandisticos de los judios. El boicot tenia fecha de comienzo
pero no de finalizacién. En la convocatoria también se imponian
restricciones en la admisién de judios a los estudios académicos
¥ en ciertas profesiones, como abogados y médicos. Sin embargo,
a las 24 horas fue suspendido, porque, aun cuando las autorida-
des no lo hubiesen reconocido, resulté un fracaso, ya que mu-
cha gente no hizo caso a las amenazas de los guardias que inti-
midaban a quienes entraban a los comercios ni a los carteles o
pintadas antijudias que proliferaron.

A partir de este fracaso, Hitler tuvo que proceder con mu-
cha cautela. Recibié una carta del presidente Hindenburg que
protestaba contra las medidas discriminatorias adoptadas con
los empleados estatales judios, o de ascendencia judia, que ha-
bian sido heridos en la Gran Guerra. Algo similar ocurrié con
Goebbels, el ministro de Propaganda y encargado de la organi-
zacion del boicot, quien recibi6 una carta de protesta del direc-
tor de la Orquesta Sinfénica de Berlin, Wilhelm Furtwing]er.

Unos dias después de estas notas, una ley promulgada por
el gobierno determinaba que todos los empleados priblicos de
origen judio serian jubilados forzosamente, con excepcién de los
que habian participado en la Primera Guerra Mundial. Estas
medidas permitfan, en principio, que la mayoria de los judios
siguiesen desarrollando sus ocupaciones, aun cuando el de-
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creto los afectara. Pero cuando Hindenburg murid, en agosto
de 1934, el cumplimiento de la orden fue mds estricto, pues a
pesar de que era elevado el niimero de judios que participaron
en la guerra y recibieron condecoraciones, en estos €asos, en
opinién de Hitler, la medalla al valor la habrian conseguido con
enganos.

En vista de que estas primeras medidas no fueron exitosas,
se decidié crear regulaciones que, aplicadas escalonadamente,
tuviesen el mismo efecto. A lo largo de 1933, fueron promul-
gados los decretos que sucesivamente excluian a los judios de
toda actividad profesional o comercial que les permitiera estar
en contacto con “arios”. As, los abogados judios no podian de-
fender en juicios a quienes fueran alemanes arios; los médicos
judios no podfan trabajar en hospitales piiblicos y solo podian
ejercer la actividad privada y atender a pacientes judios; los
profesores universitarios judios debieron dejar sus citedras;
quienes trabajaban en la industria cinematogréfica fueron des-
pedidos, y todas las dreas de la cultura se vieron afectadas por
esta exclusién.

El segundo paso para reorganizar a Alemania sin la pre-
sencia de los judios fue dado con la sancién de las llamadas
Leyes de Ntremberg en septiembre de 1935, con motivo del
Dia del Partido. La ley de Ciudadania del Reich estableci6 que
era ciudadano del Reich {Alemania de la preguerra)j quien te-
nia ascendencia alemana y un comportamiento y conductas
leales hacia el pueblo y el Reich. El derecho a la ciudadania se
obtenia con el otorgamiento de un certificado especial, cuyos
requisitos eran definidos por el Ministerio del Interior. Acorde
a esta definici6n, y dados los antecedentes, los judios queda-
ron excluidos del cardcter de ciudadanos y perdieron de esta
manera sus derechos politicos. La ley de Defensa de la Sangre
y el Honor alemanes prohibié los matrimonios entre judios y
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alemanes u otros arios, como asf también las relaciones sexua-
les extramatrimoniales entre ambas razas. Estas violaciones a
la ley eran castigadas con severidad e incluso con la muerte.
Técnicamente, a estas inconductas se las definia como Ras-
senschande, “contaminacién de la raza”. Finalmente, la ley pro-
hibia que los judios tuviesen en su servicio doméstico a mu-
jeres arias menores de 45 afios.

Las normas publicadas en los siguientes afios forzaron a la
poblacién judia al aislamiento, tanto politico como legal y so-
cial: mas de 250 medidas antijudias fueron adoptadas antes del
estallido de la guerra. Lentamente, los judios fueron expulsados
de todas las profesiones y empleos, excluidos del servicio mili-
tar y hasta de la posibilidad de comerciar con ganado. Comen-
zaron a vivir entonces en una situacion especial, agravada en
1938 con los ataques de noviembre en la llamada Noche de los
Cristales. Si bien quedaban por entonces unos trescientos mil
judios viviendo en el pais, ya lo hacian aislados de la comuni-
dad alemana, en un gueto sin muros y bajo control policial.

En el curso de la conferencia realizada después de la Noche
de los Cristales, Hermann Goering declaré, anticipAndose a Hit-
ler, que en caso de una guetrra seria inevitable un gjuste de cuen-
tas muy grande con los fudios, o sea, una solucion final, Encargd
entonces a Reinhard Heydrich que buscara una solucién defi-
nitiva al problema judio en forma de emigracién o evacuacién
forzosa. En este encargo, los nuevos planes relacionados con los
trabajos forzados, deportaciones y, luego, exterminio se cumpli-
rian a fines de 1941, con medidas extensivas a todos los territo-
rios europeos bajo ocupacion alemana.

Siguiendo los planes de Heydrich, se instalaron guetos en
Polonia, donde debian ser concentrados primero los judios po-
lacos y luego los deportados de otros paises. Al frente de Ia co-
munidad, estaban los Consejos Judios, integrados en algunos
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casos por los representantes mas prominentes de la poblacitén
judia y, en otros, por personas seleccionadas por los nazis. Es-
tos consejos eran los intermediarios entre los alemanes y los ju-
dios y se encargaban de hacer cumplir las 6rdenes que prove-
nian de los lideres nazis. En abril de 1940 se instalé el primer
Consejo en Lodz, y luego, en octubre, en Varsovia.

Se entiende por gueto a una calle o un sector de una ciu-
dad donde solo vivian judios. Este tipo de confinamiento no
fue una invencidn del nazismo, ya que se utilizé por primera
vez en Venecia en 1516. Bajo el dominio nazi, el proceso de
guetificacién tuvo lugar en Europa oriental, sobre todo en Po-
lonia, a partir de la invasién alemana. De este modo, los judios
fueron abligados a abandonar sus hogares y mudarse a estos
guetos, donde eran prisioneros del régimen o empleados como
mano de obra esclava, Si bien el prop6sito de los guetos no era
matar a los que all{ vivian, un elevado nimere de judios pere-
cieron a causa de la sobrepoblacion, las pésimas condiciones
de salud, las enfermedades, el hacinamiento y la desnutricién.
Aunque para septiembre de 1939 se ordené que todos los ju-
dios polacos debian concentrarse en 4reas separadas dentro de
las ciudades, cada gueto fue 1inico en cuanto al modo y el mo-
mento de su establecimiento, como también a su forma de ad-
ministracién. Asimismo, cada gueto estaba cercado y custo-
diado de manera diferente: algunos con cercas y alambres de
pua, otros con muros de ladrillos. Si se descubria a un judio
fuera del gueto, se lo ¢jecutaba inmediatamente. Cada gueto
era, virtualmente, una ciudad dentro de una ciudad; de este
modo, cada gueto tenia su propio sistema de gobierno. Las au-
toridades estaban a cargo de brindar servicios y hacer funcio-
nar las instituciones por si mismas: desde el correo hasta las
fuerzas policiales. A los mencionados consejos de gobierno de
cada gueto se los denomind "Judenrate”, y eran los encargados
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de racionar los alimentos, la vivienda, la atencién médica y el
trabajo. Los guetos lograron el objetivo fundamental de aislar
a la poblacién judia del conjunto de la sociedad, quebrando
sus vinculos sociales con el entorno. Ello resultd una condicién
de posibilidad fundamental del proceso de aniquilamiento pos-
terior, condicién muchas veces ignorada por los anélisis sobre
el genocidio nazi.

Cuando la solucion final se puso en marcha, los alemanes
comenzaron a vaciar y a eliminar en forma paulatina todos los
guetos. Los primeros, en 1942; el tltimo, el de Lodz, en 1944.
En las sucesivas deportaciones, 1a mayoria de los judios de los
guetos fueron enviados a campos de exterminio. A pesar de
los periédicos traslados hacia los campos, dentro de los guetos
se organizaron diversos tipos de resistencia: mercados de con-
trabando, imprentas clandestinas y organizacién armada, como
la que produjo el levantamiento del gueto de Varsovia en 1943,
entre muchos otros casos.

Asimismo, en todo el territorio polaco bajo acupacién ale-
mana, llamado Gobemacién General, los judios fueron obliga-
dos a utilizar un signo distintivo: la estrella de David de color
amarillo. Poco después se ordend la confiscacién de sus bienes:
dinero, joyas, radios, obras de arte, etc. También en Europa oc-
cidental se aplicaron las medidas antijudias, que alcanzaron a
muchos que unos meses antes habfan logrado escapar de Aus-
tria o Checoslovaquia.

La persecucion llegé a su punto mds alto después de la in-
vasion a la Unién Soviética en junio de 1941. Para esta, se for-
maron unidades especiales [lamadas Einsaizgruppen, grupos de
tareas, con el objetivo de asesinar a los comisarios politicos co-
munistas {entre los que habia muchos judios) y al resto de los
judios residentes en los territorios ocupados. Al iniciarse la in-
vasién, ya estaban alistadas cuatro unidades de entre quinien-
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tos a mil hombres para controlar la enorme area a ocupar. EI
grupo A actuaria en el sector de los antiguos Estados Balticos;
el grupo B, en Bielorrusia; los grupos c y b, en Ucrania y el sur
de Rusia. Toda la zona de la retaguardia quedé fuera del con-
trol militar y bajo jurisdiccién policial. Cada unidad tenia su
propio mando de la ss y la policia. Los Einsatzgruppen elimina-
ron, ya sea por fusilarniento en masa, ya sea por pogromos —que
incitaban a la poblacién local a realizarlos—, a mis de un millén
de personas. Estos asesinatos no se detuvieron hasta que co-
menzé la retirada alemana después de la derrota en Stalingrado
en 1942,

En el otofio de 1941 comenzaron las primeras deportacio-
nes de judios del antiguo territorio del Reich a los guetos y cam-
pos de concentracién en Polonia. Para fines de mayo de 1943,
Alemania se declaré Judenrein, esto es, “libre de judios”.

Hacia finales de 1941 fue instalada en Chelmno (Kulmhof,
en alemdan), cerca de Posen, la primera unidad de gaseamiento,
que funcioné hasta abril de 1943, cuando fue cerrada y se des-
truyé su crematorio. El campo fue reabierto en la primavera de
1944 y cerrado definitivamente en enero de 1945. Unas 152 mil
personas fueron asesinadas, principalmente judios del gueto de
Lodz y sus alrededores junto con gitanos y algunos judios che-
cos, hingaros y prisioneros de guerra soviéticos.

Un paso importante en el desarrollo del exterminio fue
dado el 20 de enero de 1942 en la Conferencia de Waunnsee, a
la cual asistieron representantes de diversos ministerios y ofi-
ciales de la ss. Ante ellos, Heydrich explicé sus ideas respecto
de la solucidn final: evacuacién al este, trabajos forzados para
los capacitados y eliminacién de quienes no podian trabajar. Por
ese tiempo, ya habian comenzado a funcionar regularmente las
camaras de gas en Auschwitz-Birkenau, el principal campo de
exterminio, donde se calcula que fueron asesinadas més de un
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millén de personas. A Chelmneo y Auschwitz-Bitkenau, se su-
maron Belzec, Sobibor, Treblinka y Majdanek, los seis campos
directamente dedicados al exterminio industrial de seres
humanos.

LA RELACION CON LA IGLESIA

Si bien ya en Mi lucha, Adolf Hitler remarcé la neutralidad
religiosa de su movimiento, reconocié al catolicismo y al pro-
testantismo como pilares importantes de Ja existencia ética
alemana. A pesar de ello, proclamé una radical separacién
del Estado y de la Iglesia. Bajo la Alemania nazi la fe politica
resultaba incompatible con la religiosa, ya que solo se acep-
taba la primera. La fe en el Fifirer requeria una exclusividad
dogmdtica: de este modo, el nazismo se convirtié en una reli-
gidn sustituta.

Para lograr la supresion religiosa de la vida publica, el na-
zismo firmé un convenio con el Vaticano en el que asegurd su
apoyo en la constitucién de la recién creada Ciudad del Vati-
cano. Con la Iglesia evangélica la situacién resulté mas com-
pleja. Es asi que el Reich llevé adelante una serie de medidas
que servian al objetivo de controlar la vida eclesiastica en ge-
neral: una de ellas marcaba que sus finanzas quedarian bajo
control estatal. Asimismo, se establecieron comités directivos
de las Iglesias bajo el control de una Junta Directiva Eclesidstica
del Reich. Asi, para 1935, esta junta y el control de las religio-
nes alcanzaron rango ministerial al conformarse el Ministerio
de Asuntos Eclesiasticos. Las medidas contra las Iglesias conti-
nuaron con legislaciones que prohibian o limitaban las escue-
las y 6érdenes religiosas, como también los movimientos catéli-
cos de jovenes. La prensa catdlica fue sometida a constantes
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trabas, suspensiones y censuras, y los libros teolégicos fueron
suprimidos.

§i bien muchos religiosos (pastores, pirroces, curas) se le-
vantaron contra la politica nazi, siempre fue a titulo personal
antes que institucional. De este mode, numerosos religiosos fue-
ron apresados y enviados a campos de concentracién ya durante
los primeros afios del régimen nazi; eran vistos como enemigos
politicos antes que como religiosos. Recién en 1937 el papa Pio
X1 se manifest abiertamente contra el régimen nazi al publicar
la enciclica “Con ardiente inquietud” {que tuvo la particularidad
de ser publicada con el titulo en alemdn, “Mit brennender
Sorge’, y no en latin); en ese documento, el papa advertia sobre
la situacién que atravesaba la Iglesia catélica en Alemania.

El nazismo rdpidamente contraatac6, con el inicio de una
importante campafia de propaganda y la utilizacién masiva del
terror: se condenaron a cientos de religiosos y sacerdotes por
“delitos morales” y se establecieron costosas multas para otros
tantos. El inicio de la Segunda Guerra Mundial disminuyé la
confrontacién, pero hizo que la resistencia eclesidstica se trans-
formara en politica. Los numerosos religiosos que sobrevivie-
ron & los campos de concentracion solo pudieron volver a sus
pulpitos al finalizar la guerra.

OTRAS VIDAS QUE “NO MERECfAN SER VIVIDAS”

En su cosmovisién racista y en busca de una sociedad pura, el
nazismo comprendia que habia vidas que debian ser elimina-
das; de este modo, la reorganizacién de la sociedad alemana se
inici6 desde los primeros afios del nazismo en el poder: en sus
comienzos, fueron exterminados miles de enfermos mentales,
discapacitados y ancianos.
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Hacia fines de la década de 1930 los nazis comenzaron a
eliminar a todos aquellos con “defectos raciales” a partir de la
Operaci6én T4, nombre eufemistico otorgado al programa de
eutanasia. Al principio, y con el objetivo de reorganizar la so-
ciedad, este programa comenz6 con la esterilizacién forzosa de
hijos de padres negros, de personas con enfermedades genéti-
cas y de delincuentes crénicos. Para 1940 se establecieron cua-
tro grandes centros donde se internaron a residentes de insti-
tuciones de salud mental, algunos prisioneros de campos de
concentracién, enfermos crénicos y discapacitados fisicos y
mentales. Todos ellos fueron exterminados empleando gas o in-
yecciones letales,

El programa de eutanasia fue suspendido oficialmente el
1° de septiembre de 1941, debido a la creciente presién de la
opinién ptiblica; sin embargo, los nazis continuaron secreta-
mente con el programa. Se calcula que en el marco del T4 fue-
ron exterminados entre doscientos mil y 275 mil alemanes.
Cabe mencionar que ¢l plantel que ejecuté el programa de eu-
tanasia estaba formado por médicos y enfermeros que no solo
llevaren a cabo los crimenes, sino que otorgaron sustento teo-
rico a la ideologia nazi. Violando el juramento hipocrético, es-
tos exterminaron a quienes debian proteger y cuidar. Una 16-
gica similar se utilizé en los programas de persecucién de los
homesexuales, incluso desarrollando programas médicos que
buscaban su “cura”.

La cosmovision nazi también vefa a los gitanos como una
vida que “no merecia ser vivida". Asi, cuando los nazis llegaron
al poder, decidieron avanzar en su estigmatizacién y detencién,
ya que no encajaban dentro del ideal ario: no tenian sangre
“pura” (aun cuando parecian provenir de grupos similares), no
eran sedentarios ni poseian una organizacidén social acorde. De
este medo, los nazis buscaron determinar cudles eran los gita-
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nos mds “contaminantes”, estableciendo una diferencia entre los
“puros” y los de sangre mezclada, los que vivian segiin el tradi-
cional estilo de vida gitano y los que no. El trato hacia ellos fue
variando a lo largo del tiempo: algunos fueron asesinados, otros
deportados, otros esterilizados.

Las mencionadas Leyes de Niremberg de 1935 incluian
también a los gitanos puros en su discriminacién racial, lo que
habilitd a que se los separara de los arios y de los mischlinge
(mezcla); estos dltimos debian ser esterilizados. Para 1939, mi-
les de gitanos fueron deportados de Alemania hacia Polonia,
para luego trasladarlos a Auschwitz, hacia 1942, con excepcién
de aigunos pocos exsoldados, de obreros imprescindibles y de
“los socialmente adaptados’, que fueron esterilizados y destina-
dos luego a la industria bélica. Los enviados a Auschwitz, ade-
mds de ser asesinados junto a los judios, vivian en condiciones
horrendas: sufrian desnutricién, enfermedades, hacinamiento
y eran sometidos a experimentos médicos.

Otro grupo perseguido por los nazis fueron los testigos de
Jehova. En esta ocasi6n, la persecucién no se debié a cuestio-
nes de “pureza racial” sino por razones de autoridad y por su no
aceptacion de la asfixiante heteronomia politica nazi. En ese
sentido, podemos emparentar la relacién de este grupo religioso
con la que vivié el cristianismo bajo el nazismo: es decir, por el
reconocimiento de la autoridad de Hitler como verdad tnica y
dogmatica, la logica del Fihrerprinzip.

El culto de los testigos de Jehova fue prohibido en Alema-
nia en abril de 1933, a pesar de que sus fieles no se opusieran
abiertamente al nazismo. En 1935, aduciendo que su doctrina
era contraria al servicio militar ¥ a los simbolos nacionales, los
miembros de este culto se negaron a servir en el Ejército y a
emplear el saludo oficial; luego, en 1936, una convencién in-
ternacional de testigos de Jehova condené al régimen nazi.
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Esto llevé a que muchos de ellos fueran arrestados durante ese
ano y en 1937 A lo largo del tiempo, tuvieron lugar diversas
olas de arrestos, y miles de testigos de Jehova fueron confina-
dos en campos de concentracién, A diferencia de otros grupos,
para el nazismo estos eran “recuperables”, ya que su peligrosi-
dad no era bioldgica. Por tanto, los prisioneros podian ser libe-
rados si aceptaban renunciar a sus creencias, opcién que, sin
embargoe, fue comminmente rechazada. Esto llevd a que los tes-
tigos de Jehovd fueran mantenidos separados y en aislamiento,
para evitar su actividad proselitista y como intento de que-
brantar su voluntad.

NEGACION Y MEMORIA

El nazismo se caracteriz6 por efectuar una “matanza de escrito-
rio”, un proceso de destruccién que llevé adelante medidas con-
cretas y organizadas desde oficinas administrativas y estructu-
ras burocraticas. En ese sentido, resulta dificil encontrar
documentacién que pruebe la intencionalidad criminal del na-
zismo. Pese a ello, y como crimen burocritico, 1as intencionali-
dades genocidas deben ser leidas a partir de la comprensién del
lenguaje eufemistico empleado, en apariencia inofensivo y con
caracteristicas de un léxico administrativo. Asimismo, en ese
lenguaje codificado, los propios nazis negaban y ocultaban Ios
crimenes tanto a sus victimas como a ellos mismos: nunca ha-
blaban de exterminioc sino de “accién o tratamiento especial”; no
se mencionaban expresiones como “cdmaras de gas”; para refe-
rirse al exterminio de los judios, hablaban de “solucién final”;
las Directivas para la persecucion de las infracciones cometidas
contra el Reich de 1941 eran conocidas por su nombre eufemis-
tico de Decreto Noche y Niebla {Nacht und Nebel) o Decreto NN,
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el cual hacia referencia a la forma de operar y a la praictica de
desaparicién de personas. De hecho, los deslices lingliisticos
eran informados y reprendidos por el propio aparato burocra-
tico; de este modo, se puede afirmar que los propios nazis fuie-
ron los primeros negadores del exterminio que llevaban a cabo,
al negarse a si mismos lo que sucedia.

Tal es asf que, en junio de 1942, comenzd un operativo
cuyo nombre en codigo era Accién 1005: su objetivo era bo-
rrar los rastros del asesinato de millones de personas en la Eu-
ropa ocupada. La decisién fue adoptada en Berlin, después de
la llegada de las noticias a los paises aliados sobre los asesina-
tos masivos, y cuando las tumbas mal cerradas se transforma-
ron en un foco de enfermedades en el temprano verano de ese
mismo afio,

Como jefe de la accién fue designado Paul Blobel, quien es-
tuviera a cargo de uno de los Einsatzgruppen. Creé un pequeno
grupo en Lodz y en la etapa inicial supervisé las acciones en los
campos de Belzec, Treblinka, Sobibor y en Chelmno y Aus-
chwitz hasta que se instalaron los hornos crematorios. Una se-
gunda etapa comenzé a principios de 1943, cuando se comenzé
a desenterrar los cuerpos de las tumbas colectivas en las areas
ocupadas de la Unién Soviética, como Babi Yar, en Polonia, Li-
tuania (Fuerte Noveno) y Serbia.

La tarea era realizada por cientos de prisioneros, principal-
mente judios, que se dividian en dos grupos, A y B, para acele-
rar y hacer maés efectiva la labor. Se armaban piras con troncos
de 7 y 8 metros de largo, embebidos en combustible, y los cuer-
pos eran colocados sobre ellas. También se usaron durmientes
de ferrocarril. Miles de cuerpos podian quemarse de esta forma.
Los prisioneros eran asesinados luego de cumplir con la tarea.
Frecuenternente, conocedores de su destino, muchos de ellos
se rebelaban y lograban escapar.
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Ademds de estas acciones, también hubo intentos de elimi-
nar las pruebas de las masacres en los campos de exterminio.
Varios de ellos fueron cerrados y desmantelados cuando la ope-
racién de exterminio se concentré en Auschwitz-Birkenau. En
ese campo, la orden de cesar los gaseamientos llegé en noviem-
bre de 1944, cuando se acercaban las tropas soviéticas, aunque
la rapidez de su avance evit6 la destruccién del campo pero no
de las cdmaras de gas. Una de Jas cinco cdmaras habia sido des-
truida durante un intento de rebelién por parte del Sonderko-
mando, es decir, de quienes trabajaban en el lugar. Los campos
de Treblinka y Sobibor fueron desmantelados después de las re-
vueltas y de la huida de los prisioneros.

La destruccién de las tumbas y parte de los campos difi-
culté poder determinar el mimero de victimas extenminadas por
los nazis y alimentd los argumentos de los negacionistas del Ho-
locausto. Hoy dia monumentos recordatorios, memoriales y
museos permiten ubicar los lugares de los antiguos campos.

Al desplegar su practica social genocida, el nazismo no solo
aniquild cuerpos, millones de vidas, sino fundamentalmente re-
laciones sociales. En su deseo de reorganizar Europa, destruyé
relaciones culturales y econémicas que se habian desarrollado
durante siglos en el continente. Finalizada la guerra, derrotado
el nazismo, comenzé una nueva instancia: las diversas formas
en que la prictica social genocida nazi serfa pensada y recor-
dada. Los combates por la memoria recién empezaban.

Con el tiempo, la préctica social genocida se volveria un pa-
radigma del genocidio: tanto por su magnitud come por reunir to-
dos los procesos que pueden estar separados o ausentes en otros
casos histéricos. En cierto sentido, podria decirse, en términos we-
berianos, que el genocidio judio se volvié un “tipo ideal” de geno-
cidio; a través de este, se comprendié una forma de violencia iné-
dita, que hizo necesario crear una palabra para designarla.
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V1. El colonialismo francés y las guerras
de contrainsurgencia’

A LA HORA de analizar el genocidio perpetrado en Argentina
podemos encontrar un conjunto de précticas que lo caracte-
rizan y lo diferencian de otros procesos genocidas en el
mundo y de otras experiencias represivas. Las caracteristicas
principales de dicho proceso fueron el desarrollo de un apa-
rato represivo clandestino, basado en la desaparicién forzada
de un conjunto significativo de argentinos con el doble in-
tento de garantizar la impunidad de los perpetradores y de
generar el terror en el conjunto de la sociedad mediante la
posibilidad latente de convertirse en victima directa. Lejos de
haber sido précticas azarosas o impulsivas, se enmarcan en
una construccidn doctrinaria que suele denominarse Doc-
trina de la Guerra Revolucionaria (DGR), de origen francés.

A continuacién se intentard responder a las siguientes
preguntas: icudles son los fundamentos y caracteristicas de
dicha doctrina? {En qué experiencias histéricas fue cons-
truida y cudles fueron las estrategias de los pueblos frente a
ellas?

" Informe realizado por Ana Jemio y Malena Silveyra.
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FIN DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL:
FRANCIA EN EL REACOMODAMIENTO INTERNACIONAL

Luego de la Segunda Guerra Mundial, el mundo habia cam-
biado. La comunidad internacional se horrorizaba a medida que
Jas imdgenes y los relatos sobre los campos de concentracién del
nazismo comenzaban a circular en los medios de comunicacién.

Los grandes vencedores de la guerra, las llamadas “Fuerzas
Aliadas”, terminado el nazismo se enfrentaban a sus propias di-
ferencias y a sus luchas internas. Estados Unidos y Gran Bretaiia
disputaban con la Unién Soviética la hegemonia internacional,
tanto politica como econdmica. La Conferencia de Yalta —cele-
brada en 1945 entre el Reino Unido, Estados Unidos y la URss—
daria comienzo a la etapa conocida como “Guerra Fria”. Este
pacto establecia las zonas de ocupacién y de influencia de los
vencedores sobre los paises vencidos, asi como el compromiso
de “no agresion” bélica entre ellos.

Pero a pesar de ello, los conflictos de intereses se intensifi-
caban y encontraban nuevos territorios. Asi, las batallas de las
principales potencias pasaron a desarrollarse en los dmbitos de
la diplomacia internacional y en los paises de influencia de es-
tas naciones con la intervencién, mas o menos solapada, de Es-
tados Unidos y de la uRrss.

IC6mo se inscribe Francia en este contexto? El pais venia
de haber sufrido la ocupacién alemana durante la Segunda
Guerra Mundial en la mitad de su territorio. Esta ocupacién ha-
bia contado con la complicidad de los sectores nacionales que
adscribian a la ideologia de los ocupantes. Finalizada la guerra,
Francia se encontraba con varias ciudades devastadas por los
bombardeos, su poblacién herida por las pérdidas en el campo .
de batalla y en los campos de concentracién y la agudizacion de
las crisis en sus territorios coloniales.
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LA GUERRA DE INDOCHINA

Indochina es una peninsula ubicada en el Sudeste Asiatico, en-
tre la India y China. Si bien Francia fue ocupando sus territorios
a partir de mediados de 1800, no fue hasta 1887 que se con-
formé la Indochina francesa. Estaba compuesta por Annam,
Tonkin, Cochinchina, Repiblica Jemer y Laos, que se incorpord
unos afios después. La Federacion de Indochina permanecié
como tal hasta 1954.

Durante la Segunda Guerra Mundial, cuando los ejércitos
alemanes tomaron Francia, sus colonias quedaron a merced de
los aliados nazis. Esto les permiti6 a los japoneses ocupar Indo-
china, aunque se mantuvo la estructura burocrdtica francesa.
Finalizada la guerra, los aliados se dividieron el control del de-
sarme japonés de la zona. Al sur del paralelo 16, estaba a cargo
de Gran Bretafa, y al norte, de China.

En ese contexto, crecia en Vietnam una fuerza revoluciona-
ria, el Viet Minh (Liga para la Independencia de Vietnam), diri-
gida por Ho Chi Minh, que proclamaba la independencia de
todo régimen colonial. La zona controlada por China apoyé el
proceso de liberacién y proveyé de armas y proteccién al Viet
Minh; por el contrario, 1a zona controlada por Gran Bretaa,
aliada a los franceses, no les permitié avanzar.

Finalmente el 2 de septiembre de 1945, las fuerzas de Ho
Chi Minh proclamaron en Hanéi la Reptblica Democratica de
Vietnam en una coalicién con sectores comunistas y n¢ comu-
nistas. El Viet Minh controlaba el norte de Vietnam, mientras
que el sur era controlado por los franceses con apoyo de Gran
Bretania y Estados Unidos. Frente a la divisién del pais en dos,
Ho Chi Minh accedi6 a firmar un acuerdo con Francia en el que
dicha potencia reconocia a la Repiblica Democratica de Viet-
nam como un Estado independiente e integrante de la Unién
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Francesa. Aunque en dicho acuerdo Francia se comprometia a
realizar un referéndum en todo el territorio vietnamita para su
unificacion, este nunca se realizé. Lejos de apaciguarse, los com-
bates que se desarrollaban en todo el territorio fueron creciendo
cada vez mis hasta que se convirtieron decididamente en una
guerra. Francia disponia de grandes cantidades de armamentos
y soldados frente a los que el Viet Minh no podia combatir
cuerpo a cuerpo. Esto obligé a las fuerzas revolucionarias a re-
fugiarse en la selva y a salir solamente para realizar acciones es-
pecificas y planificadas.

En este contexto se produce un hecho que marcari el des-
tino de la guerra en Vietnam: la Revolucién China. Mao Tse-
Tung apoy6 inmediatamente a las fuerzas insurgentes, lo que
le proporcion$ al Viet Minh recursos para la guerra y un aval
politico que resultaron determinantes,

Francia, poco a poco, iba perdiendo el control del territorio
vietnamita. Las formas de desarrollo de la guerra no parecian
resultar con las fuerzas insurgentes. El Viet Minh era una fuerza
“fantasma". Salia a la luz para realizar ataques breves y concisos
¥ luego desaparecia en la selva para impedir que Francia, con
sus ejércitos tradicionales, contrarrestara sus acciones.

La tictica defensiva francesa fue un completo fracaso. Al
frente de las fuerzas coloniales estaba el general Jean de Lattre
de Tassigny, que construyé fortines a lo largo del rio Mekong
con el objetivo de fortalecer sus lineas defensivas. Las fuer-
zas vietnamitas se filtraban permanentemente en esas lineas
y tenian completo acceso a los territorios, ya que los france-
ses se encontraban atrincherados en los fortines. A medida que
los insurgentes avanzaban en el territorio, no solo tomaban los
puestos enemigos sino que organizaban a las poblaciones loca-
les, instaurando nuevas formas de gobierno y recibiendo cada
vez mayor apoyo, Io que les permitia incrementar significati-
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vamente el nimero de combatientes. El Viet Minh no solo iba
ganando la guerra armada, sino que avanzaba también en la
disputa politica.

Luego de sucesivos fracasos del ejército colonial, Francia
pone al mando de los Ejércitos del Extremo Oriente al general
Henri Navarre, que construye un nuevo plan para luchar con-
tra los revolucionarios. En una primera etapa —planificada para
1953 y 1954~ las fuerzas francesas debian evitar las confronta-
ciones armadas y se dedicarfan a su reorganizacién, para luego
—en 1954 y 1955— dedicarse a la ofensiva. Los nuevos planes
de los franceses parecieron funcionar en un comienzo. Las “lim-
piezas” provocaron fuertes bajas en los combatientes vietnami-
tas y los obligaron a modificar los planes de la ofensiva final.
Ante la imposibilidad de avanzar sobre el frente del delta del rio
Mekong, Ho Chi Minh comenzé a retirar las tropas y a enviar-
las a la zona de Dien Bien Phu. A comienzos de 1954 habia mds
de treinta batallones del Viet Minh en dicha zona. Los france-
ses crefan que estaban controlando la situacién al ver que los
combates cedfan en las zonas de guerra, pero las fuerzas insu-
rreccionales estaban preparando la tiltima ofensiva,

La batalla de Dien Bien Phu comenz6 en la noche del 13 al
14 de marzo de 1954, cuando el Viet Minh comenzé a mover
sus tropas. El enfrentamiento fue creciendo en intensidad a me-
dida que pasaban los dias. Tanto franceses como vietnamitas se
enfrentaban cuerpo a cuerpo con centenares de hombres. Para
el 18 de marzo los franceses habian perdido tres de los ocho
centros de resistencia.

Luego de varios de dias de combates frontales, el Viet Minh
dejé los enfrentamientos diurnos y se dedicé tinicamente a ata-
car por las noches para evitar mayores bajas en sus filas. El ase-
dio de las fortificaciones francesas fue tan efectivo que poco a
poco fueron quedando aisladas, sin alimentos ni comunicacién
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con el exterior. Para el amanecer del 8 de mayo de 1954 el Viet
Minh habia tomado control de Dien Bien Phu. Francia habia
perdido las colonias de la Indochina francesa, con un saldo de
alrededor de 1.400 muertos y cuatro mil heridos.

Las ensesianzas de la guerra de Indochina
y el nacimiento de una nueva doctrina militar

Durante la guerra de Indochina y frente a las dificultades que
encontraba para enfrentar al Viet Minh, el Ejército francés habia
empezado a practicar y teorizar una nueva forma de hacer la
guerra, que se conocerd luego como DGR. Uno de los primeros
tebricos franceses de la Guerra Revolucionaria fue Charles La-
cheroy, quien hizo casi toda su carrera militar en colonias afri-
canas. Entre 1951 y 1953 —durante su estadia en Indochina—
detiene a un comisario politico del Viet Minh que llevaba
consigo un libro sobre la guerra revolucionaria en China, es-
crito por Mao Tse-Tung,

Un estudio atento de este texto y su propia experiencia en
la guerra de Indochina llevaron a Lacheroy a realizar las prime-
ras formulaciones de una nueva teorfa sobre la guerra. El con-
cepto central de esta teoria fue que el objetivo de la nueva gue-
ITa ya no era la conquista del territorioc —como en las llamadas
guerras clasicas— sino la conquista de las mentes y los corazo-
nes de la poblacion.

Este concepto estratégico se elaboré a partir de un analisis
de las formas de accién y organizacién del enemigo. Desde el
punto de vista militar, e] Ejército francés era indudablemente
superior al Viet Minh. Y sin embargo, no habia logrado ven-
cerlo. (Dénde estaba entonces la fuerza de ese enemigo? Para
las organizaciones insurgentes, como el Viet Minh, la lucha ar-
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mada constituia solo un aspecto, una de sus formas de accién.
Su fuerza no provenia del poder de las armas (la cantidad de ar-
mamento, el nimero de soldados y divisiones, el valor de sus
generales), sino del apoyo politico que lograba de la poblaci6n.
Es por esto que gran parte de los esfuerzos de estas organiza-
ciones se dedicaba a esta construccién politica.

Para construir este poder politico, el Viet Minh habia desa-
rrollado un complejo sistema de encuadre de poblaciones. Los
habitantes de cada barrio, aldea, pueblo o ciudad estaban incor-
porados en un gran nimero de asociaciones: sindicatos campe-
sinos, movimientos juveniles, clubes, asociaciones de ancianos
o profesionales. Todas ellas constituian el Lien Viet {Frente Na-
cional Unido de Vietnamy), organizado en forma piramidal y con
una direccién tinica. A esta pirdmide se sumaba otra de carac-
ter territorial, que iba desde la aldea o el barrio hasta el pueblo,
la provincia y el territorio. Ambas jerarquias, aparentemente pa-
ralelas, se encontraban conectadas por una tercera organizacion
mucho mds reducida: la del Partido Comunista, que, a la vez,
controlaba el aparato militar.

De este modo, el aparato militar era solo un aspecto visible
de un programa mucho mads vasto, de naturaleza politica, que
se proponia organizar y movilizar a la poblacién. Mediante las
llamadas “jerarquias paralelas” se desarrollaba una intensa pro-
paganda y una Hegada a la poblacién que conferia al Viet Minh
su fuerza.

A partir de este andlisis —sistematizado en una conferencia
que llevé por titulo “Un arma del Viet Minh, las jerarquias
paralelas”~! Lacheroy extrajo importantes conclusiones. En pri-

I Charles Lacheroy, “Une arme du Viet Minh: les hiérarchies paralléles’,
confetencia realizada en Bien Hoa en 1952, citada en Gabriel Périds y David
Servenay, Una guerra negra: investigacion sobre los origenes del genocidio
ruandés. 1959-1994, Buenos Aires, Prometeo y Universidad Nacional de Tres
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mer lugar, sostuvo que esa forma de organizacién era un arma
de guerra tan potente como las bombas o los fusiles. En segundo
lugar, si el Ejército francés queria derrotar a ese enemigo, tenia
que conocer a fondo esa nueva arma y utilizarla a su favor.

Como consecuencia central de esta caracterizacién, la po-
blacidn se convirtié en un objeto y un blanco de la guerra. A di-
ferencia de la guerra cldsica, en este nuevo tipo de conflicto el
enemigo ya no era un soldado en uniforme, con fusil en mano
y en un frente de batalla delimitado. Ahora, el enemigo podia
ser cualquiera, porque estaba en el corazén mismo de la socie-
dad civil, en ese entramado llamado jerarquias paralelas, La gue-
rra no se ganaria, entonces, solo abatiendo a los enemigos, sino
quebrando sus lazos con el conjunto de la poblacién.

Por lo tanto, los objetivos centrales del Ejército fueron: a)
identificar, localizar y eliminar al enemigo que permanecia
eculto en la poblacién; y b} conseguir, por las buenas o por las
malas, la adhesién de la poblaci6n a las Fuerzas Armadas, apar-
tandola de la influencia politica del enemigo. Para lograr esto,
segun esta teorfa, el Ejército ya no debia ocuparse solo de ta-
reas estrictamente militares (como en las guerras clésicas) sino
también de tareas de caricter politico y policial.

A esia caracterizacidn, los militares afiadieron una visién
geoestratégica del conflicto. Aunque el enemigo era local y ac-
tuaba en el territorio de Indochina, esta guerra no era un hecho
aislado sino que se inscribfa en un escenario de guerra mayor,
que alcanzaba una escala planetaria, en el contexto de la Gue-
r1a Fria. De este modo, la guerra de Indochina vy la accién del
Viet Minh pas a ser entendida como parte de una “tercera gue-
rra mundial” no declarada.

de Febrero, 2007 y en Marie-Monique Robin, Escuadrones de la muerle. La
escuela francesa, Buenos Aires, Sudamericana, 2005.
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Esta lectura global del conflicto no era valida solo para
las colonias ultramarinas, sino para cualquier otro territorio,
incluido el francés, donde cualquier disidente u opositor era
inmediatamente observado como un infiltrado del enemigo
soviético.

Estas nuevas formas de caracterizar al enemigo, surgidas al
calor de la guerra de Indochina, no se quedaron en el plano de
las ideas. Durante el transcurso de la guerra se ensayaron dis-
tintos métodos y técnicas que procuraban responder a esta
nueva forma de conflicto. Entre ellas, se puede destacar la im-
plementacién de una cuadriculacién territorial, que consistia
en la division del territorio en zonas, sectores, subsectores, ba-
trios y sub-barrios. Cada una de estas fracciones tenia un res-
ponsable militar encargado de controlar a la poblacitn, recabar
informacién y, eventualmente, denunciar sospechosos.

Asimismo, en 1953, se cred en Saigén una “seccidn psicolé-
gica” dentro del Estado mayor. La tarea de esta seccion era rea-
lizar acciones de propaganda entre la poblacién con el objetivo
de minar el apoyo al enemigo y conseguir Ia adhesién al Ejér-
cito francés.

La Agrupacién de Comandos Mixtos Aerotransportados
(ccma, en francés Groupement de Commandos Mixtes Aéro-
portés), una unidad de elite vinculada a los servicios secretos
franceses creada en 1951, implementd también nuevas técni-
cas. Su misién era infiltrarse en la zona controlada por el Viet
Minh y organizar contraguerrillas con nativos para realizar ac-
ciones contra los jefes rebeldes. Entre sus metodologias estaba
el secuestro y la ejecucién de prisioneros y la instalacién de
campos donde la tortura era un método frecuente. En esa es-
tructura se desempefiaron algunos militares franceses que
luego tendrian un rol central en Argelia: Roger Trinquier y
Paul Aussaresses.
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EL DESARROLLO DE LA DOCTRINA DE LA GUERRA
REVOLUCIONARIA: DE LA TEORIA A LA PRACTICA
Y DE LA PRACTICA A LA TEOR{A

Despliegue de la Doctrina de la Guerra Revolucionaria
en Argelia

Las nuevas ideas surgidas al calor de la guerra de Indochina
fueron elaboradas y sistematizadas en un discurso doctrinal e
implicaron modificaciones en la forma de organizacién y accién
del Ejército francés.

Esta etapa de desarrollo coincidié con el inicio de la guerra
por la independencia de Argelia (1° de noviembre de 1954), que
era una colonia francesa desde 1830. Sin embargo, la resisten-
cia de su pueblo al invasor no habia cesado hasta el comienzo
de la Primera Guerra Mundial y habia ocasionado la muerte de
aproximadamente dos millones de argelinos.

Como solfa suceder en las colonias francesas, la desigualdad
entre los colonos y los nativos era abismal, y los pueblos origi-
narios se veian arrojados al hambre, las enfermedades y a los tra-
tos discrecionales de los franceses. Para 1950, el acceso a las tie-
rras cultivables de los agricultores argelinos, que superaban los
quinientos mil, era equivalente a la cuarta parte de la produc-
cidn de los colonos franceses, que se calculaban en apenas unos
3.500 agricultores. Es en este contexto de desigualdad en el que
crecieron y se consolidaron las fuerzas independentistas argeli-
nas. La principal organizacién insurgente era el Frente de Libe-
racién Nacional (FLN), liderado por Mohamed Budiaf y Ahmed
Ben Bella.

Con los aprendizajes de la Revolucién China y la Indepen-
dencia vietnamita, esta fuerza se planteaba una guerra por las
vias no convencionales para enfrentar a Francia. Ya en 1945, el
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FLN planteaba en su proclama la necesidad de desarrollar una
lucha “por todos los medios”, entendido esto como el afianza-
miento de las capacidades militares al mismo tiempo que la
construccién de una base de redes de lucha y apoyo. Asi tam-
bién levantaban como objetivo fundamental el desarrollo de
una politica exterior que les permitiera la instalacién del con-
flicto en la opinidn publica internacional, haciendo eje en la ne-
cesidad de construir con los paises de la regién e instalarse en
las Naciones Unidas.

El Ejército tomé €l conflicto argelino como un laboratorio
de experimentaci6n de la naciente teoria. El desarrollo teérico
y la aplicacién practica fueron de la mano y se alimentaron mu-
tuamente. En el plano tedrico, los aportes del coronel Lacheroy
fueron complementados por los escritos de otros militares, en-
tre ellos, Jacques Hogard.

A su regreso a Paris desde Indochina, a principios de 1953,
Lacheroy emprendié una intensa campaiia de difusién de la
doctrina al interior del Ejército desde un puesto clave: la direc-
cién del Centro de Estudios Africanos y Asidticos. Alli dio cur-
sos de formacidn a los oficiales coloniales que estaban a punto
de partir a Indochina primero y a Argelia después. Paralela-
mente, difundié su teoria en medios de comunicacidn, dio con-
ferencias ante funcionarios del Ministerio de Defensa y oficia-
les de reserva y en actividad en el Instituto de Altos Estudios de
Defensa Nacional y en la Sorbona. Su prédica encontré una am-
plia recepcion en el Ministerio de Defensa francés, que lo nom-
bré asesor.

En un periodo de tres afios, entre el otofio de 1954 y el fin
de 1956, la DGR pasd de una posicién experimental a tener un
estatus oficial dentro del Ejército francés, amparada en legisla-
ciones francesas. En los inicios de este periodo, los militares que
habian combatido en Indochina tuvieron un rol fundamental.
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Apenas se inici6 el levantamiento en Argelia, los promoto-
res de la DGR sefialaron rapidamente que este conflicto era una
expresién mds de la estrategia indirecta del bloque comunista,
aun cuando no habia un vinculo probado del FLN con el comu-
nismo. Con la derrota de Indochina muy presente, comenzaron
a experimentar en el terreno los nuevos métodos apenas ensa-
yados alli y en vias de teorizacién.

El Estado mayor de la X Regién Militar {correspondiente a
Argelia) puso en marcha una serie de acciones que tenian tres
objetivos fundamentales: reconquistar militarmente el terreno,
recupetrar el dominio sobre la poblacién y destruir la Organiza-
cidn Politico-Administrativa del FLN. Con este tltimo término
se referfan a las estructuras clandestinas de los rebeldes en la
poblacién, concepto que derivaba directamente de la teorfa de
las jerarquias paralelas.

Para cumplir con estos objetivos, implementaron una estra-
tegia global que tenia una faz ofensiva y una defensiva, relacio-
nadas entre si. La faz ofensiva consistia en una serie de accio-
nes que buscaban destruir al enemigo y recuperar el control del
territorio, fundamentalmente mediante el uso de Ia fuerza y la
coaccién. Pero icémo destruir 2 un enemigo que se encontraba
"camuflado” en la poblacién? La inteligencia se realizaria sobre
¢l conjunto de la poblacién. Un gran aparato de identificacién,
registro, allanamiento y espionaje en barrios, aldeas, fibricas,
lugares de estudio y de trabajo fue la consecuencia de estas
concepciones.

El 1° de enero de 1955, Paul Aussaresses, veterano de Indo-
china y miembro de los servicios secretos franceses, llegé a Arge-
lia y fue incorporado al Ejército como oficial de inteligencia. Su
tarea fue establecer una estrecha colaboracién con los servicios
policiales, que Iuego terminarian funcionando completamente
bajo la autoridad del Ejército. Fueron estos organismoes (Informa-
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ciones Generales de la Policia Judicial, Ia Seguridad Urbana y Gen-
darmeria) los que normalmente se ocuparon de investigar los cri-
menes y de realizar el seguimiento de aqueilos considerados
como sospechosos. En estas instituciones ya era frecuente Ia rea-
lizacién de interrogatorios con un uso de variados métodos de
tortura que iban desde los golpes hasta la picana eléctrica, De alli
hasta la ejecucién pura y dura del sospechoso, habfa un paso.

Al mando de Aussaresses, = Ejército utilizé estas listas de
sospechosos confeccionadas por los servicios policiales para ini-
ciar grandes operaciones de rastrillaje. Esto implicé cierto reor-
denamiento en la forma de desplegar las fuerzas en el terreno.
Como al final de la guerra de Indochina, e! territorio se dividié
en cuadriculas, que fueron patrulladas por pequenas unidades.
Las Fuerzas Armadas descentralizadas tuvieron mayor capaci-
dad para perseguir y acosar al enemigo con amplios patrullajes
por barrios o aldeas, para allanar casas, destruir caserios y cose-
chas y detener sospechosos.

Con el argumento de que los sospechosos no entregarian
voluntariamente la informacién y que esta era vital y podria sal-
var vidas humanas, la tortura se convirtié en un método siste-
matico. Segiin esta doctrina, la justicia y sus métodos tradicio-
nales eran ineficaces para actuar en este tipo de guerra, ya que
tendian a liberar a los sospechosos frente a la falta de pruebas
contundentes, De este modo, no solo se justificaba la tortura
sino que pronto la orden de ejecutar a tode sospechoso co-
menzé a hacerse sistemdtica.

Los asesinatos, las torturas y la violencia desplegada en gran
escala contra la poblacién no solo produjeron efectos en sus vic-
timas directas. Lograron la adhesién de la poblacién a las fuer-
zas francesas mediante la disuasién y el miedo, una obediencia
por terror. Esta era la clave de la DGR: conquistar a la poblacién
mediante una guerra “psicolégica”
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Por eso, esta “faz ofensiva” de la estrategia se complement6
con una defensiva. Alli primaron las llamadas acciones psico-
légicas. Con este término se designaban las acciones que te-
nian el objetivo de conquistar a 1a poblacién por medio de cam-
pafias de informacién y propaganda (panfletos, filmes,
entrevistas) que resaltaban a las Fuerzas Armadas francesas y
estigmatizaban al enemigo, y a las campafias de acci6n social
(construccién de escuelas, vacunacion, donacion de viveres)
que buscaban ganar el favor de la poblacién hacia las fuerzas
del orden. La accién psicoldgica tuvo un desarrollo espectacu-
lar a partir de 1955, bajo la supervisién de Lacheroy. En este de-
sarrollo, el arma psicolégica se incorporé oficialmente al Ejér-
cito a través de la creacién de organismos especificos y la
aprobacién de normativas estatales que le reconocian el rango
de arma de guerra.

El 1° marzo de 1955 se creé la Oficina Regional de Accién
Psicolégica. Su primera misién fue la puesta en marcha de las
Secciones Administrativas Especializadas (sas, Sections Admi-
nistratives Spécialisées). Fiel a la nocién de jerarquias paralelas,
tenian por objetivo construir estructuras administrativas inser-
tas en toda la poblacién como una forma de contrarrestar la in-
fluencia del FLN.

Las sAs y las Secciones Administrativas Urbanas (sau} se ex-
tendian como una tela de arafia en toda la poblacién. Constitu-
yeron una verdadera red administrativa paralela a la guberna-
mental, que se ocupaba de funciones en dreas tan diversas
como la gestién econémica, la educacion, la administracién de
la salud. Compuestas por personal militar y civil, europeo y mu-
sulmén, desarrollaron campaiias de alfabetizacion, sanitarias,
construccién o mejoramiento de escuelas, etcétera.

Esta omnipresencia cumplia funciones en el control y adoc-
trinamiento de la poblacién. Los agentes de accién psicolégica
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tenian un permanente contacto con la poblacién civil, lo que
redundaba en informacién, colaboraciones, ejercicio de propa-
ganda, entre otros. Asimismo, se cre el Servicio de Informacién
¥y Accién Psicol6gica. En un afio se repartieron 4.500.000 pan-
fletos en las poblaciones rurales de las zonas de operaciones.
Ademds, se instalaron otras estructuras para encuadrar a las po-
blaciones y sustraerlas de la influencia del FLN. Por ejemplo, se
cred el Centro de Entrenamiento de Monitores de la Juventud
Argelina, las asociaciones de excombatientes y de las mujeres
argelinas. También se iniciaron operaciones de censura a la
prensa, acusada de ser “antinacional’, con intervencién de pe-
riddicos y periodistas amenazados, etcétera.

Hacia finales de 1956 la bGr habia recorrido un camino en
el terreno tedrico y préctico, se habia expresado en normativas,
habia generado modificaciones en la estructura del ejército, ha-
bia ingresado en los programas oficiales de la Escuela Superior
de Guerra y disponia también de un centro de formacion espe-
cifico, el Centro de Instrucci6n de la Pacificacién y de la Con-
traguerrilla (C1PCG, en francés Centre d'Instruction 4 la Pacifica-
tion et & la Contre-Guérilla) de Arzew, dedicado a ensefiar las
nuevas técnicas a todos los oficiales y suboficiales recién des-
embarcados en Argelia.

Las acciones del Ejército en Argelia se denominaban “ope-
raciones de mantenimiento del orden’, ya que oficialmente no
se declaré una guerra. Legalmente, Argelia no tenia el estatus
de colonia sino que era considerada parte del territorio francés.
Sin el reconocimiento oficial del FLN como una fuerza belige-
rante, €l Estado no podia hacer una guerra contra si mismo. Es
por esto que la acci6n de la Armada no se ajusté a la legislacién
internacional de la guerra sino que se rigié por las leyes inter-
nas de Francia y fue considerada para el mantenimiento del or-
den interno.
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La ley del 3 de abril de 1955 dictada por el gobierno fran-
cés, que instauraba el estado de emergencia en Argelia, habia
abierto las primeras puertas para que, en nombre de una situa-
cién excepcional, se autorizaran legalmente ciertos procedi-
mientos que normalmente eran ilegales. Por esta ley, el Ejército
ejercia poder de policia ampliado, lo que le permitia, entre otras
cuestiones, el control sobre la circulacién de las personas, las
reuniones y la prensa.

Pero el Ejército reclamaba adin mds. Requeria leyes que le
dieran un marco legal a las actividades criminales que ya es-
taba desarrollando de forma clandestina, amparado en la argu-
mentacién de que las existentes estaban hechas para reglar en
tiempos de paz. Una situacién de guerra revolucionaria reque-
rfa una reglamentacién especifica. Era necesario que el Ejército
no estuviera limitado a funciones estrictamente militares, sino
que debia tener injerencia en aspectos que normalmente con-
cernian al poder politico y al poder de policia. Caso contrario,
no podrian contrarrestar las acciones del enemigo que se desa-
rrollaban en todos los &mbitos de la sociedad. Para esto era ne-
cesario declarar un estado de excepcién que pusiera en sus-
penso un conjunto de garantias y derechos proclamados en las
leyes francesas.

Este pedido tuvo eco en el poder politico francés que, a
fines de 1956, aprob6 un decreto que disefié un dispositivo
muy completo de Defensa Interna del Territorio (DIT, en fran-
cés Défense Interne du Territoire). Este dispositivo era un ver-
dadero marco legal para la implementacién de la estrategia
de la guerra revolucionaria que se venia desarrollando en Ar-
gelia. El disefio, basado en la cuadriculacion del territorio y
en la descentralizacién de la cadena de mandos, permitia que,
en situacién de guerra subversiva, los militares instauraran
el estado de sitio de hecho o el poder de facto hasta sustituir
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la autoridad politica. El D1t incluia, ademds, Centros de In-
formaciones Departamentales para identificar a los dirigen-
tes y neutralizarlos, y servicio de propaganda para organizar
la participacién masiva de la poblacién en la lucha contra el
enemigo,

Apenas un mes después, amparandose en este decreto, el
gobierno francés otorgd plenos poderes al general Jacques-
Emile Massu para aplastar las huelgas insurreccionales que es-
tallaron en Argel. La DGR, puesta a punto durante tres afios en
el plano te6rico y préctico, fue aplicada sisteméticamente en lo
que luego se conoci6 como “La batalla de Argel".

La batalla de Argel. El ﬁm’odo de sintesis
de la Doctrina de la Guerra Revolucionaria

Pese a la acci6n ininterrampida del Ejército francés desde 1954,
la resistencia argelina no cesé de crecer. En cierto modo, la
propia violencia de las tropas coloniales habia tenido el efecto
de volcar buena parte de la poblacién hacia el apoyo a la causa
independentista. Asimismo, las fuerzas independentistas que
habian sido criticas al FIN —como los “elegidos”, los “modera-
dos", sectores del movimiento estudiantil y de los diputados—
dieron su apoyo definitivo a las fuerzas del FLN.

Las organizaciones guerrilleras crecieron en cantidad de
combatientes y en apoyo de la sociedad civil. Frente al avance
de las fuerzas coloniales, los argelinos dividieron el territorio
en seis zonas, a las que denominaron wilayas. Cada una de
ellas tenia una organizacién propia y la suficiente autonomia
para desplegar acciones sin tener que consultar con otros sec-
tores del FLN. Esta autonomia les permitia a los rebeldes una
agilidad mayor en las acciones politico-militares.
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Entre 1956 y 1957 las fuerzas del FLN desarrollaron una
gran ofensiva en la cindad de Argel. A los combates urbanos se
sumaron las huelgas insurreccionales de los trabajadores, co-
merciantes y estudiantes de la Casba, un barrio arabe al que los
militares calificaban de “hormiguero terrorista” y que contaba
con 74 mil habitantes de los cuales 62 mil eran musulmanes.

Los objetivos eran multiples. Por un lado, buscaban minar
la seguridad de los residentes franceses; por el otro, procura-
ban instalar el debate de 1a situaci6n argelina en las esferas in-
ternacionales. E] 28 de enero, en Nueva York, iba a celebrarse
una sesion de la Organizacién de las Naciones Unidas (onu)
donde el FLN tenia previsto introducir el tema de la indepen-
dencia argelina. Como un modo de visibilizar la tematica,
anunciaron una huelga general para ese mismo dia.

A principios de enero de 1957, el gobierno francés jugé to-
das sus cartas para evitar la huelga general y reprimir las insu-
rrecciones en marcha: otorgd plenos poderes al general Massu.
El decreto afirmaba: “La responsabilidad del mantenimiento del
orden pasa, desde la fecha de publicacién del presente decreto,
a la autoridad militar, que ejercerd los poderes de policia nor-
malmente reservados a la autoridad civil"

Entre los poderes que se le otorgaban figuran:

Instituir zonas donde la residencia estd reglamentada o prohi-
bida; fijar domicilio obligatorio, vigilado o no, a toda perso-
na cuya actividad se prevea peligrosa para la seguridad del
orden piiblico; reglamentar las reuniones pblicas, salas de
espectaculos, despachos de bebidas; prescribir la declaracion,
ordenar la requisa y proceder a la bisqueda y al decomiso
de armas, municiones y explosivos, ordenar y autorizar las
pesquisas en los domicilios de dia y de noche; fijar presta-
ciones por imponer, a titulo de reparacién de los dafios cau-
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sados a los bienes publicos o privados, a aquellos que hu-
biesen aportado cualquier tipo de ayuda a ia rebelién.2

Este estado de excepcidn le otorgaba la potestad a las Fuerzas
Armadas de resolver cuestiones del 4mbito policial y judicial,
asi como le daba control absoluto de todas las fuerzas de segu-
ridad. Con la suma de poderes a su disposicién, el Ejército puso
en marcha las ensefianzas de la guerra revolucionaria en la
Casba. El 8 de enero el Ejército convirtié el barrio en un verda-
dero gueto: fue aislado del resto de la ciudad con un alambrado
de puas. La entrada y salida solo podia hacerse por cinco luga-
res que habia establecido el Ejército. Toda persona que quisiera
entrar o salir de la Casba era registrada por personal militar. El
barrio completo era patrullado permanentemente por unidades
armadas moéviles y se instalaron puestos de vigilancia sobre
techos y terrazas protegidos por sacos de arena.

Dos hombres clave, veteranos de Indochina, coordinaron
las operaciones: el coronel Trinquier y el comandante Aussares-
ses. El primero se encargé del dispositivo desplegado en el te-
rritorio y de la coordinacién de la informacién que iba reca-
bando el Ejército. El segundo tenia la misién de coordinar la
“accidon” de las diferentes unidades especiales que operaban en
la zona. La accién consistia en el secuestro y la tortura de todos
aquellos sindicados de sospechosos. Para ello utilizaban las lis-
tas confeccionadas por las fuerzas policiales y, segiin el lugar de
residencia de los sospechosos, les asignaban a los equipos espe-
ciales distribuidos en el territorio la tarea de secuestrarlos. Es-
tos secuestros se hacfan normalmente de noche, con un gran
despliegue de fuerzas: cientos de efectivos irrumpian en los ba-
rrios; las puertas de las casas eran derribadas; sus habitantes

2 Citado en Mare-Monique Robin, Escuadrones de la muerte, op. cit.
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formaban filas con las manos en alto; habia golpes, rdfagas de
metralleta. Los sospechosos eran secuestrados y trasladados a
cuarteles de diferentes unidades militares. Alli, eran sometidos
a interrogatorios con métodos brutales de tortura. La informa-
cién obtenida bajo tortura, en las primeras horas del secuestro,
desencadenaba nuevas detenciones.

Con la multiplicacién de las redadas, el niimero de deteni-
dos crecié exponencialmente. Las unidades militares no daban
abasto y el Ejército se propuse una nueva solucién para ubicar
a los prisioneros: la creacién de centros de alojamiento proviso-
rios de mayor envergadura. EI 6 de febrero se abrié el Centro
Paul Cazelles, situado a 200 kilémetros al sur de Argel.

Segun la legislacién (ya de por si excepcional), en un plazo
de 24 horas el arresto de los sospechosos debia ser notificado a
la Prefectura para que, si correspondia, se abriera una investi-
gacion, al término de la cual podian ser liberados o puestos en
una prisién legal. En los hechos, los prisioneros eran retenidos
por periodos mucho mas largos en centros de prision clandes-
tinos organizados por los diferentes regimientos. Més atin, solo
algunos de ellos llegaban Iuego a una prisién legal. Algunos
eran directamente liberados desde esos campos sin pasar por la
justicia y muchos otros simplemente desaparecieron: de pronto
ya no estaban en los campos ni registrados en ningun lugar.

Se inaugura asi una técnica que ya habia sido utilizada en
Indochina, aunque no de manera tan rotunda: la desaparicién
sistematica de personas. Ademds de asegurar la impunidad de
los delitos, esta préctica se inscribia en el accionar psicoldgico
de la nueva doctrina, ya que tenia un efecto amplificador mas
all4 de las victimas: lograba, por medio del terror, dominar a la
poblacién. Por cada victima, el terror se expandia capilarmente
en la sociedad y aterrorizaba a parientes, amigos o companeros
de trabajo.
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A veces arrojados al mar, otras enterrados en fosas comu-
nes, esos cuerpos ausentes irradiaban miedo y paralizaban a
sus allegados. Quienes querian averiguar el paradero de la vic-
tima recibian como respuesta la negacién de lo ocurrido. “Des-
conocemos a esa persona’, “Fue arrestada pero luego quedé en
libertad", “Ha debido unirse a la guerrilla” o “Murié cuando
queria escapar” eran algunas de las respuestas que recibian sus
familiares.

A partir de marzo de 1957, este sistema se perfecciond con
la puesta en marcha de un nuevo esquema inspirado en el piT:
el Dispositivo de Proteccién Urbana (ppu), ideado por el coro-
nel Trinquier. A partir de la division territorial prevista por el
DIT, se realizé un censo donde cada casa fue numerada, y cada
uno de sus habitantes, registrado. Luego, las fuerzas especiales
{pronto ilamadas escuadrones de la muerte) se dedicaban a ha-
cer controles sorpresivos de dia y de noche en distintas zonas.
Las casas eran requisadas con el censo en mano: nadie debia
faltar ni sobrar. Si eso ocurria, la sospecha no solo caia sobre la
persona que no estaba o que sobraba sino también sobre el res-
ponsable de ese sector. Esto puso en marcha una enorme ma-
quinaria de control social. Ademds, este sistema permitia un
contacto permanente con la poblacién y una estructura pasible
de ser utilizada como instrumento de propaganda y moviliza-
Cidn en caso de crisis. Puesto a punto en Argel, el Dispositivo
de Proteccidén Urbana fue extendido pronto al conjunto de los
grandes centros urbanos de Argelia.

Paralelamente, se intensificaron las medidas de accién psi-
coldgicas que constituian Ia “cara amable” de esta politica de
conquista de la poblacién. En julio de 1957, recibié un nuevo im-
pulso el drea de accién psicolgica. Bajo el liderazgo del coronel
Lacheroy, se incluyeron en todos los estados mayores las llama-
das Quintas Secciones. Estas se encargaban de conducir y desa-
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rrollar la accién psicolfgica, no solo en su aspecto defensivo
(propaganda y acciones civiles) sino también en el ofensivo. Con-
ducian, entre otras cuestiones, los proyectos de “reeducacién” de
prisioneros. En los centros de detencidn, los clasificaban en tres
grupos: los irreductibles, los blandos y los recuperables. El obje-
tivo era lograr que abandonaran la causa independentista y se
sumaran a la francesa. Los métodos inclufan desde propaganda
y charlas hasta sesicnes de tortura,

Este plan de reconversién tenia una doble utilidad para los
militares. Por un lado, una funcién “préctica” que consistia en
lograr (por las buenas o por las malas) que los prisioneros co-
laboraran con el Ejército. Para ello, eran reinsertados en sus
ambitos sociales y desde alli pasaban informacion a las Fuer-
zas Armadas, facilitando los trabajos de inteligencia. Por otro
lado, este plan provocé una desmoralizacién en las fuerzas re-
beldes, que veian a sus antiguos compafieros abandonar la
causa independentista y volcarse al apoyo del Ejército francés,
y un quiebre moral en los propios prisioneros que terminaban
colaborando con sus otrora enemigos.

Para octubre de 1957, apenas diez meses después de comen-
zadas las operaciones, la batalla de Argel llegaba a su fin.

REORGANIZACION DEL EJERCITO FRANCES
E INTERNACIONALIZACION DE LA DOCTRINA
DE LA GUERRA REVOLUCIONARIA

Luego de la batalla de Argel, el FLN quedé muy debilitado, pero
no fue el Gnico. Si bien el Ejército continué las operaciones en
el territorio argelino —replicando los métodos ya ensayados y
perfeccionados en Argel—, el gobierno de Francia comenz6 a
mostrar los primeros sintomas de sus propias debilidades.
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El 13 de mayo de 1958, cuatro generales, apoyados por Jacques
Soustelle y la divisién paracaidista del general Massu, dieron un
golpe de Estado en Argel. Los generales y la multitud, que se con-
centré en la sede del gobierno de Ia ciudad, pedian un jefe de go-
bierno fuerte y autoritario. En ese momento, Charles de Gaulle,
que posteriormente validaria su mandato en un referéndum, for-
mulb la famosa frase “Je vous ai compris” (Os he oido). Mientras
que la frase parecia dar respuesta a los pedidos de los argelinos pro-
franceses que lo habfan llevado al poder, las acciones no irian en
ese mismo sentido. Enfrentdndose a la realidad de que Argelia no
podtia mantenerse como colonia por mucho tiempo més, De Gau-
lle decidié ceder la nacionalidad francesa a todos los argelinos y se
ofrecié a negociar con las fuerzas insurgentes. Aprovechando la
oferta publica, el FLN acept6 las negociaciones, y ambos sectores se
comprometieron a la realizacién de un referéndum para que fue-
ran los propios argelinos quienes decidieran si querian seguir stendo
parte de Francia o no. La consulta se realiz6 finalmente el 8 de enero
de 1961: casi el 80% dijo “s” a la Independencia de Argelia,

De Gaulle habia traicionado a los que lo habian llevado al
poder con la promesa de poner fin a la insurrecci6n en las co-
lonias. En abril de ese mismo afio, los generales Raoul Salan, Ed-
mond Jouhaud, Maurice Challe y André Zeller intentaron un
golpe de Estado contra De Gaulle —conocido como el putsch des
Généraux (golpe de los generales)— que fracasé por la falta de
preparacion y de base. Todos los generales que habfan protago-
nizado la lucha contra la insurgencia en las colonias fueron des-
plazados de sus cargos, e incluso se abrieron algunas causas en
su contra por los crimenes cometidos.

Luego del referéndum, todo se encaming a la firma de la paz
en Argelia. En la ciudad de Evian, cerca de Ia frontera con Suiza, se
firm6 el cese de la guerra que comenzd a regir desde el 19 de marzo
de 1962. Pero las Fuerzas Armadas preparaban la tiltima ofensiva.
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En simultdneo con la firma del tratado de paz, la clandestina
Organizacién del Ejército Secreto (04S, en francés Organisation
de LArmée Secrete), dirigida por el general Raoul Salan, se lanzé
a una campana de matanzas que durarfa tres meses. Cuentan
las crénicas de la época que la 0as anunciaba a quién mataria,
y disponia de dias especificos para las matanzas de nifios, maes-
tros, jévenes o viejos. El objetivo era forzar a las fuerzas del FLN
a retomar la lucha armada y romper los pactos realizados en
Evian. Frente a la condena de Francia y la resistencia pacifica del
FLN, la insurreccién de los generales termind. En julio de 1962,
Argelia lograria, por fin, su independencia definitiva.

LUEGO DE ARGELIA: LOS DESTINOS DE LA
DOCTRINA DE LA GUERRA REVOLUCIONARIA
Y DE SUS CREADORES

Lejos de finalizar con la guerra de independencia de Argelia, la
DGR emprendié nuevos recorridos en distintos lugares del
mundo, impulsada por los generales franceses.

Con el término del conflicto y el fracaso del puisch des Gé-
néraux, los generales que habian desarrollado e implementado
la DGR en el Ejército francés fueron desplazados de sus cargos.
Sin embargo, este desplazamiento no significé el declive de la
doctrina que habian creado. Por el contrario, casi simultinea-
mente a su desarrollo, la doctrina siguié un proceso de interna-
cionalizacién y muchos de sus impulsores se dedicaron a for-
mar militares en distintas latitudes del planeta.

Este proceso de formacion e internacionalizacion tuvo am-
plias derivas. Por un lado, el propio gobierno de Francia que ter-
miné por rechazar esa doctrina al interior de su Ejército (no sin
antes dictar dos decretos de amnistia por “los hechos cometidos
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en el marco de las operaciones de mantenimiento del orden diri-
gidos contra la insurreccién argelina”) no la descarté del todo. En
pleno proceso de independencia del Africa negra difundié la pGr
de un modo més sutil y eficaz: entrenar a los ejércitos de esos pai-
ses nacientes en las técnicas destinadas al “mantenimiento del or-
den interno”. El tiempo del dominio colonial a través de tropas de
ocupacion habia finalizado, un método mucho menos costoso
para la metrépoli se ponia en marcha. Por otro lado, oficiales de
distintos paises habian hecho cursos de formacién en la Escuela
Superior de Guerra de Francia durante el desarrollo del conflicto.
Por el c1pcG de Arzew pasaron, por ejemplo, oficiales argentinos,
belgas y estadounidenses para ver en el terreno las ensefianzas
que se estaban impartiendo en las academias militares francesas.

A fines de los afios cincuenta y durante los afios sesenta es-
tos vinculos se profundizaron. Los oficiales franceses expertos
en la guerra revolucionaria tuvieron un rol destacado en la for-
macién del Ejército estadounidense que difundi6 luego las teo-
tias contrainsurgentes en toda América Latina. Dos de sus mas
eminentes impulsores, Lacheroy y Aussaresses, fueron conferen-
cistas en la prestigiosa escuela militar de Fort Bragg. Asimismo,
la escuela francesa tuvo un papel central en la formacién del
Ejército argentino, que comenzé a incorporar las ensefanzas de
la DGR desde la década de 1950. Fueron estos saberes incorpo-
rados durante muchos aiios los que se pusieron en marcha du-
rante el genocidio perpetrado en Argentina en la década de 1970,
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VII. El colonialismo inglés
y la descolonizacion: la India,
Bangladesh, Sri Lanka, Palestina/Israel’

LOS PROCESQS DE DESCOLONIZACION

Entre 1945 y 1962 la mayor parte de las antiguas colonias eu-
ropeas obtuvieron su independencia. Los procesos de descolo-
nizacién fueron variados y alcanzaron diferentes grados de
violencia: levantamientos armados y guerras, como en Argelia
e Indochina; métodos de resistencia pacifica, como los utiliza-
dos en la India de Mahatma Gandhi, y la negociacién politica
con la metrépoli, como en algunos paises del Africa negra.

Muchos paises asidticos fueron pioneros en la lucha por la
autodeterminacién de sus pueblos y en la independencia del
colonialismo inglés; los primeros movimientos nacionalistas
arrancaron a finales del siglo X1x y se basaron, sobre todo, enla
recuperacion de la identidad cultural a través de un discurso
nacionalista que en algunos casos implicé a su vez la reafirma-
cién de una identidad religiosa. También, las corrientes socia-
listas revolucionarias fueron una importante influencia en las
aspiraciones nacionalistas de los paises asidticos.

Sin embargo, la respuesta inglesa tuvo un tono muy dife-
rente a Ia francesa. El dominio colonial inglés se caracterizé por

" Informe realizado por Pamela Morales.
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la utilizacién y/o invencién de diferencias nacionales, étnicas y
politicas entre los distintos grupos de los territorios colonizados
para garantizar su hegemonia. Los procesos de descolonizacién
de antiguas colonias inglesas, por lo tanto, se caracterizaron por
conflictos de tremenda viclencia entre los distintos grupos, que
por lo general condujeron a limpiezas étnicas o practicas geno-
cidas. El Reino Unido, por lo general, jugd un papel complejo,
al otorgar apoyo a los distintos grupos y aprovechar las confron-
taciones para preservar el dominio econdmico una vez perdida
la posibilidad del dominio politico.

La independencia de la India es un caso relevante en la re-
gion por su importancia econdmica, territorial y politica,! pero
ademas porque marcé un camino de autonomia para los paises
limitrofes asi como también la intensificacién de conflictos in-
terreligiosos presentes desde sus primeros asentamientos en el
Ilamade subcontinente indio.

La victoria de los ingleses sobre los franceses en 1757 es
considerada el hito que marcé el inicio del Imperio inglés en
la India. Anteriormente a la dominacién e influencia de las po-
tencias europeas, el territorio indio estaba bajo el dominio de
imperios regionales como el mongol. Cien afios debieron trans-
currir para consolidar la dominacién inglesa. Sin embargo,
luego de algunos conflictos, se establecié un gobierno dual en-
tre la Corona britdnica y los principados existentes. En este
sentido, Inglaterra se encargaba de la politica exterior, el Te-
soro y el Ejército como autoridad suprerna, mientras que los
principados eran los mediadores entre la poblacién y la auto-
ridad colonial.

! Como afirma Eric Hobshawm (Historia del siglo xx: 1914-1991, Buenos
Aires, Grijalbo, 1998), 1a India era la joya mds preciada de Ia Corona ingle-
sa y su pieza estratégica en la politica mundial.
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La India, situada al sur de Asia, comprendia lo que hoy es Pa-
kistan y Bangladesh, en el territorio denominado subcontinente
indio. Actualmente, con una superficie de 3.287.263 km?, es el
séptimo pais més extenso del mundo y el segundo mds poblado
después de China. Limita al norte con Afganistin, Tibet, Nepal y
Butdn; al sur, con el estrecho de Palk y el golfo de Mannar, que
lo separa de Sri Lanka y el océano Indico; al oeste, con el mar
Ardbigo y Pakistdn; al este, con Myanmar (Birmania), el golfo de
Bengala y Bangladesh, que casi separa por completo el noreste
de la India del resto del pais. Nueva Delhi es su capital y su ma-
yor ciudad es Bombay. En lo relativo a la religion, existen cua-
tro grupos mayoritarios: el hinduismo, el islamismo, el cristia-
nismo y el sijismo. Ademds, se encuentran de forma minoritaria
el budismo, jainismo y el parsismo.

La convivencia de estas diferentes creencias tanto en la In-
dia como en los paises limitrofes no ha sido siempre pacifica;
las tensiones entre los hindides y los musulmanes, y entre los
hindies y los sijes (a menudo animadas por motivos diferentes
a los religiosos) han dado lugar a numerosos conflictos en la re-
gién. Pero el proceso de descolonizacién agudizé estas tensio-
nes hasta llevarlas a la expulsion y el aniquilamiento masivos
de poblaciones.

LA DESCOLONIZACION DE LA INDIA

Las primeras expresiones anticoloniales en la India surgen
aproximadamente en 1885 con la aparicién de dos movimientos
nacionalistas enfrentados por sus origenes religiosos: por un
lado, el Partido del Congreso de la India {que representaba a los
indios de religion hindi) y, por otro, la Liga Musulmana en 1906
(que agrupaba a los musulmanes). Estos movimientos tenian una
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caracteristica comtin: habian surgido de espacios urbanos y es-
taban liderados por representantes que provenian de las elites
indias formadas en la metrépoli, como en el caso de Gandhi y de
Jawaharlal Nehru. No obstante, el antagonismo entre ambos fue
creciendo durante el proceso de independencia.

Desde 1857 hubo conflictos que buscaban instalar un pro-
ceso de autogobierno del pueblo indio. Habia muchas razones
para el enfrentamiento con la Corona, como la abolicién de cier-
tas costumbres ancestrales, el desplazamiento de los gobernan-
tes locales en Estados como Jaipur, el racismo que el servicio ci-
vil y la justicia hacian sentir, las expropiaciones por falta de
pago de impuestos, la imposicién a los campesinos de cultivos
industriales como yute o indigo en lugar de aquellos destina-
dos a la subsistencia familiar.

La existencia de un resentimiento profundo contra la ocu-
pacién briténica tuvo uno de sus casos emblemdticos en el re-
clamo de las tropas indias por la imposibilidad de obtener ascen-
s0s y la subordinacién consuetudinaria a oficiales britdnicos, que
termind en mayo de 1857 en una rebelion en gran escala lla-
mada la Primera Guerra de la Independencia. La represién de la
Corona fue favorecida por las divisiones internas de los indios:
Nepal, Hyderabad, Cachemira y Bikaner apoyaron a los ingleses.
Los éxitos iniciales de los rebeldes fueron revertidos por la su-
perioridad de la estrategia inglesa y la reconquista britdnica de
Delhi fue salvaje: la camparia represiva colonial que los indios
llamaron “El viento del diablo” finalizé con la firma de un tra-
tado de paz el 8 de julio de 1858. No obstante, el conflicto ine-
vitablemente trajo cambios en el régimen colonial: la Compa-
fifa Britdnica de las Indias Orientales fue abolida, y la India pasé
a ser administrada directamente por la Corona (Raj, en hindi);
se aboli6 el Imperio mogol; se intentd integrar a las elites indias; se
buscé profundizar los enfrentamientos entre las diversas reli-
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giones y etnias presentes en el subcontinente indio (bajo la cl4-
sica consigna inglesa “Divide y reinards”, que veremos aparecer
en cada uno de los casos).

Los afios siguientes se caracterizaron por manifestaciones
independentistas y la emergencia de lideres que levantarian las
banderas nacionalistas. En 1885 un grupo de intelectuales in-
dios formoé el Partido Nacionalista del Congreso. Estos delega-
dos eran miembros de las clases altas y en su mayoria habian
sido educados en Occidente; tenjan experiencia politica a nivel
regional por haber ocupado cargos pablicos, por ejemplo, en
consejos provinciales. En sus inicios, el partido funcionaba
como un 4mbito de debate para presentar propuestas a la Co-
rona sobre derechos civiles. Para 1890 ya tenia una influencia
importante pero no podia incluir entre sus seguidores a los in-
dios musulmanes. Algunos ataques sobre las costumbres mu-
sulmanas profundizaron las diferencias y abonaron el senti-
miento de intransigencia entre ambas comunidades.

En 1905, se lleva adelante la separacién de la provincia de
Bengala, lo que produjo un nuevo enfrentamiento con la Co-
rona. En paralelo, el Partido Nacionalista del Congreso impuls6
un boicot a los productos britanicos. Asi, un nuevo ciclo de vio-
lencia se inici6 en distintas regiones del pafs. En consecuencia,
los ingleses impulsaron reformas e incorporaron a algunos in-
dios en los consejos imperiales y provinciales. Cuando un afio
después, el Partido Nacionalista del Congreso reclamé la auto-
nomia, la estrategia briténica fue estimular la divisién comunal
de la India britdnica mediante el apoyo a los musulmanes, para
neutralizar al movimiento independentista impulsado por los
hindties. Esta politica sent6 las bases para una definitiva esci-
5ién entre las dos mayorias comunales.

Por su parte, una comision musulmana impulsaba también
algunos reclamos para que fueran escuchados por el virrey.
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Surge, asi, la Liga Musulmana de la India, con la aprobacién de
la Corona para impulsar los derechos civiles de los musulma-
nes. Ademds, esto permitié el aumento de la representacién in-
dia en la ley de los Consejos de la India de 1909. La Liga Mu-
sulmana, desde sus inicios, insistié en su separacién del
Congreso dominado por los hindtes, considerdndose una na-
cién dentro de una nacion.

Entre 1919 y 1920, el Partido Nacionalista del Congreso
opt6 por una novedosa modalidad de accién politica, impulsada
por Gandhi Juego de regresar a la India para tuchar por la inde-
pendencia. Durante estos afnos, el partido dejé de ser una orga-
nizacion elitista para transformarse en un movimiento nacional
de masas. A su vez, el espectro politico en la India se amplié con
el surgimiento de nuevos partidos, como el Partido Swaraj (par-
tido de autogobierno) y el Partide Comunista, entre otros.

En los afios posteriores, los enfrentamientos entre el Partido
Nacionalista del Congreso y el gobierno britdnico continuaron
hasta la sancién de la ley del Gobierno de la India (1935) que
establecit como objetivos una estructura federal, la autonomia
provincial y el respeto por los derechos de las minorfas a través
de electorados separados. De estos tres pilares, el tinico que se
llevé adelante con éxito fue la autonomia provincial, cuande en
1937 se disputaron las elecciones que dieron como principal ga-
nador al Partido Nacionalista del Congreso, que alcanzé la ma-
yoria en cinco provincias y una importante influencia en otras
dos. En cambio, la Liga Musulmana no pudo imponerse. Es de-
cir, solo diez afios antes de la Independencia y de las tremen-
das masacres interétnicas, la mayor parte de la poblacién mu-
sulmana no la apoyaba. Para ese momento, la brecha entre
ambos movimientos estaba instalada politica y socialmente en
la India, pero dichos resultados profundizaron y radicalizaron
el accionar de [a Liga Musulmana. Por su parte, esta Gltima
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cuestionaba la legitimidad de la representacién popular del Par-
tido Nacionalista del Congreso. A su vez, este Gltimo desauto-
rizaba la legitimidad que poseia la liga sobre la comunidad mu-
sulmana india.

El liderazgo de la Liga Musulmana estaba encabezado por
las figuras de Jawaharlal Nehru y Mohammed Ali Jinnah, quien
pocos afios después seria el fundador del Estado de Pakistan.
Jinnah fue creciendo y, en 1940, como presidente de la Liga Mu-
sulmana, redacté la Resolucién Lahore, donde se hacia expli-
cito el pedido de divisién de la India en dos naciones indepen-
dientes: una musulmana y otra hindd. Esta declaracién dejé al
descubierto que la coexistencia pacifica entre hindties, musul-
manes ¥y sijes era una ilusién y profundizé el malestar existente
entre las comunidades.

Para ese entonces, la Corona britdnica consideraba perti-
nente entregar gradualmente el poder a los indios, pues de esa
gradualidad dependia la estabilidad futura del gobierno y de
sus instituciones; consideraba también que era la iinica opcién
para lograr un gobierno responsable que no afectara su estabi-
lidad. Sin embargo, no fue hasta la segunda posguerra que la
independencia de la India se volvi6 una opcién real. Durante el
bienio de 1945 a 1947 se logrd pactar la independencia del te-
rritorio indio. Gran Bretafia, debilitada tras la Segunda Guerra
Mundial y con el ascenso de los laboristas al gobierno, buscé la
salida al conflicto en la India. En abril de 1946, representantes
britdnicos fueron enviados a la India para alcanzar un acuerdo
que condujera a la independencia definitiva, intentando man-
tener la unidad territorial. Pronto se hard visible la imposibili-
dad de esta unidad. El 16 de mayo se publicd una declaracién
con el objetivo de articular las exigencias de ambos partidos
para no separar politica y territorialmente a la India. Si bien cada
partido estuvo de acuerdo al principio, la intransigencia en sus
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politicas y las profundas diferencias llevaron a un enfrenta-
miento que condujo a los inicios de un proceso violento y san-
griento entre hindies y musulmanes.

Ante esie escenario, la Corona britinica intervino y decidié
que tanto la particion del territorio como 1a independencia eran
dos procesos que debfan realizarse simultdneamente, En este sen-
tido, la divisién quedaba establecida por las diferencias politicas,
religiosas y culturales que existian no solo entre los dos partidos
sino también en la poblacién. En consecuencia, los principados de-
bian decidir su adhesién al dominio que se ajustara a su situacién.
De esta manera, aquellos que contaran con mayor poblacién mu-
sulmana se integrarian a Pakistdn y los de mayoria hindu segui-
rian perteneciendo a la India.

Con los problemas que este procese implicaba, la llamada
Indian Independence Act (declaracion de la independencia in-
dia) fue aprobada con rapidez en la Camara de los Comunes.
Asi, el 14 de agosto de 1947 se declard la Independencia de la
India y se realizé muy rdpidamente la transferencia del poder a
los lideres del Partido Nacionalista del Congreso. Por su parte,
Pakistdn naci6é como un nuevo Estado y quedd conformado por
las regiones de Punjab Oriental, Sind, Beluchistén, la Provincia
Fronteriza Nororiental y Bengala Oriental. Sin embargo, el terri-
torio de dicho pais quedé dividido en dos regiones: Pakistin Oc-
cidental y Pakistdn Oriental, separadas por 1.600 kilémetros de
territorio indio. Esta Gltima regi6én (Pakistin Oriental) inicié
afios més tarde su propio proceso de autodeterminacién, con-
virtiéndose en el actual Estado de Bangladesh.

Mas alla de la independencia alcanzada —algo por lo que el
Partido Nacionalista del Congreso y la Liga Musulmana habfan
luchado-, la adhesién de cada principado a los nuevos Estados
y lalegalidad del proceso implicarfan el comienzo de una nueva
etapa de violencia en la regién entre musulmanes e hindries.
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Algunos de los principados mayoritariamente musulmanes eran
gobernados por hindues y viceversa. Esta realidad produjo en-
frentamientos entre la poblacién de diferentes jurisdicciones, lo
que llevd a las autoridades a decidir su adhesién a los nuevos
Estados de la India o Pakistdn teniendo en cuenta la ubicacién
geografica y las mayorias religiosas. Esto implicé ademds un
proceso de enormes transferencias de poblaci6n: aproximada-
mente seis millones de hindes y sijes migraron de Pakistan ha-
cia la India, mientras que otros ocho millones de musulmanes
recorrieron el camino inverso.

Dicho proceso migratorio no solo no fue pacifico sino que
ademéas impulsé una nueva oleada de conflictos y masacres en-
tre los paises, que se intensificaron con los enfrentamientos par-
ticulares en torno a la adhesién de antiguos Estados de la India
britdnica. Tan solo tres de los mds de quinientos principados ma-
nifestaron su oposicién a la adhesién a uno u otro Estado: Hyde-
rabad, uno de los més poblados, que estaba gobernado por un
musulmén y contaba con una poblacién mayoritariamente hindu,
ademas de limitar con territorio anexado a la India; Junagadh, un
principado méas pequefio pero con el mismo escenario, y Jammu
y Cachemira, con autoridades hindies y poblacién musulmana.
Luego de fuertes enfrentamientos, los dos primeros principados
fueron adheridos por la fuerza a Ia India, pero los casos de Jammu
y Cachemira fueron diferentes dado que el conflicto continué du-
rante décadas porque eran consideradas por ambas comunidades
como territorios simbélica o geopoliticamente vitales, y asi es que
el conflicto contindia abierto hasta el dia de hoy.

El proceso de separaci6n y particién que se inicia con la in-
dependencia de la India y la creacién de Pakistén trajo como con-
secuencia enfrentamientos bélicos de gran envergadura en la re-
gién y que han resonado en las tdltimas cinco décadas en todo el
mundo, cuesticnando la conveniencia de la particion (1946-1947)
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como una solucién que neutralizaria las diferencias étnicas, reli-
giosas y comunales existentes.

La mayoria de las estimaciones del nimero de personas que
cruzaron las fronteras entre Ia India y Pakistdn en 1947 oscilan
entre diez y doce millones. Atin no se ha establecido un con-
senso en relacién con la cifra del mimero de personas que mu-
rieron como consecuencia de la violencia que produjo la parti-
cién y los afios posteriores a su declaracién definitiva. Las
estimaciones van desde alrededor de doscientos mil a un millén
y medio de personas, aunque la cifra més utilizada por la mayo-
ria de los investigadores es de alrededor de quinientos mil muer-
tos en toda la regién.? Segiin Michael Mann,? entre doscientas
mil y cuatrocientas mil personas fueron asesinadas, miles de
mujeres raptadas y mds de diez millones de personas huyeron
como consecuencia de la limpieza étnico-religiosa més san-
grienta ocurrida en el subcontinente indio durante su particién,
por medio de la cual las comunidades religiosas trataron de ase-
gurar su soberania territorial y su identidad. Entre las regiones
mds afectadas se encuentran Punjab, Bengala y Cachemira.

El proceso de particion: la India-Pakistin

En la regi6én de Punjab los enfrentamientos religiosos eran de
larga data. Sin embargo, en las visperas de Ia independencia, co-
braron un grado de violencia tal que hoy llevan a plantear a di-

2 Paul Brass, “The Partition of India and Retributive Genocide in the Pun-
jab, 1946-1947: Means, Methods, and Purposes”, en Jorrnal of Genocide Re-
search, vol. 5, mim. 1, 2003, pp. 71-101.

3 Michael Mann, The Dark Side of Democracy. Explaining Ethnic Cleasing,
Nueva York, Cambridge University Press, 2005.
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chas masacres como un proceso genocida* al haber producido un
cambio estructural a nivel social, econémico, cultural y politico.

Entre 1944 y 1946 la violencia se instalé en Punjab. Las
elecciones provinciales de esos afios produjeron un cambio en
la regién. La Liga Musulmana obtuvo una victoria aplastante,
pero era incapaz de formar un gobierno, y el Partido Unionista
logré mantenerse en el poder con el apoyo del Congreso y los
sijes. Asf, la Liga Musulmana comenz6 una agitacién contra el
gobierno que se intensificé con el conflicto comunal existente.
Su demanda de un Pakistdn independiente mantenia la divisién
entre los sijes y los hindiies.

Por su parte, el aumento de las actividades de los diversos
ejércitos privados comunales empezaron a preocupar a las auto-
ridades, quienes ya observaban el deterioro de las relaciones en-
tre musulmanes, hindxies y sijes, principalmente a partir de la or-
ganizacion de las guardias nacionales de la Liga Musulmana, que
habian surgido con el objetivo de fortalecer el desarrollo social de
los musulmanes y crear un espiritu de servicio dedicado a la uni-
dad nacional. Ademads, hubo una ampliacién del campo de bata-
lla, que coincidié con el cambio de legitimacion de dichos con-
flictos, los cuales dejaron de ser cuestiones inicamente vinculadas
ala religién y pasaron a relacionarse con el discurso independen-
tista y de formacién de un Estado nacional auténomo.

De esta manera, a principios de marzo de 1947, el gobierno de
Punjab renuncié y los reiterados fracasos en alcanzar un acuerdo
politico entre las partes fortalecieron las demandas de particién,
creando un vacio sociopolitico. Las ciudades afectadas por los en-
frentamientos iban en aumento y el dominio de la Liga Musulmana
en la regién trajo como consecuencia la declaracién abierta por

4 Paul Brass, “The Partition of India and Retributive Genocide in the Pun-
jab", op. cit.
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parte de las minorias sijes y de los hindtes a favor de la divisidn
del Punjab (apoyada por el Partido Nacionalista del Congreso).

Por su parte, la no intervencién de los briténicos en los con-
flictos daba cuenta de que no habia ningtin plan para controlar
la violencia masiva que habia estallado en la regién. Las tinicas
autoridades que quedaban al mando en los meses cruciales
eran los diversos lideres de la comunidad.

A través de una serie de decisiones tomadas por el gobiemo
central y en los diferentes principados, todos los partidos acor-
daron que no solo Ia India en su conjunto se dividiera sino tam-
bién las provincias de Bengala v Punjab, cada una de las cuales
podia dividirse a grandes rasgos por la mitad, si se tenia en
cuenta la poblacién predominantemente musulmana y la pre-
dominantemente hindyi. En Bengala, la poblacién musulmana
era mayoritaria en los distritos orientales, en tanto los hindies
eran mayoria en los distritos occidentales. Cuando se tomé la
decisién de dividir la provincia en distritos de mayoria musul-
mana y distritos de mayoria hindii, era obvio que Calcuta, la ca-
pital de la provincia y la ciudad més grande de la India, perma-
neceria en la India, en Bengala Occidental.

Con la particidn, la violencia se hizo masiva a través de ma-
sacres, desplazamientos forzados, campos de refugiados, asesi-
natos masivos y violaciones a mujeres. Unos dias antes de la in-
dependencia y particién, se informé desde el Punjab: “Los
disturbios estan produciendo una matanza diaria promedio de
alrededor de cien personas con grandes incursiones ocasiona-
les en los que entre setenta y ochenta personas mueren en un
solo golpe”* La decisién de la particién se basé en la ficcién de
que solo habfa dos categorias de la poblacién de cuatrocientos

5 Paul Brass, “The Partition of India and Retributive Genocide in the Pun-
jab", ap. cit.
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millones de indios, cuyos intereses debian ser considerados: los
musulmanes y los no musulmanes. En la prictica, como hemos
visto, 1os sijes hicieron un reclamo para ser considerado un ter-
cero; de hecho, una tercera parte decisiva.

La regi6n de Punjab se fue reduciendo en tamafio desde la
independencia. El 66% de su poblacién se perdié en el mo-
mento de la particién, y devino en Pakistdn. El Punjab fue y es
un lugar estratégico, ya que linda con Pakistdn y con Cache-
mira. En 1966, una vez mds las fronteras se redefinieron con el
Proyecto de Ley de Reorganizacién del Estado de Punjab.

A pesar de la ausencia de un Estado ya organizado como
autor de las masacres en el Punjab, se considera que la particién
en la regién fue un proceso genocida, ya que su caricter fue
“constituyente”. En sus inicios, en 1937, la violencia estaba limi-
tada a reforzar el dominio territorial de las comunidades exis-
tentes; sin embargo, en 1947, se habfa planificado, organizado y
habia adoptado caracteristicas genocidas al convertirse en la
forma de garantizar la supervivencia a través del aniquilamiento
de aquellos que no eran aceptados como parte del nuevo Estado
moderno, fuera este la India o Pakistan. El genocidio que se ar-
ticul6 con los procesos de particién fue dirigido y perpetrado
por organizaciones comunales ayudadas por las agitaciones y
turbulencias de Estados que estaban en transici6n, en un pro-
ceso de constitucién como modernos y “homogéneos”

Por su parte, la no adhesién del principado de Jammu y Ca-
chemira a ninguno de los dos Estados implicé otro fuerte enfren-
tamiento entre la India y Pakistan por la disputa de este territo-
rio. Previamente a la independencia, la poblacién de Jammu y
Cachemira no habia apoyado la campafia liderada por la Liga
Musulmana para la creacién de un Estado isldmico, y solo en las
cercanias al traspaso de poderes, algunos lideres religiosos y po-
liticos de la regi6n se vieron interesados en la idea de la posible
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adhesién. Sin embargo, alli se daba una situacién particular: era
la vinica regién donde surgi6 un partido politico que fue liderado
por una elite musulmana, pero que rechazaba la influencia de la
religién en la politica. Dicho movimiento y principalmente su je-
que, Mohammed Abdullah, jugarfan un papel fundamental en la
integracién final de Jammu y Cachemira en la India.

Luego de la particién del territorio, el movimiento secesio-
nista se impuse en la regién. Sin embargo, la reaccién de Pakistin
no se hizo esperar e impuso sanciones econémicas con el fin de
presionar la adhesién a su favor. El conflicto continué y la auto-
ridad del principado decidi6 recurrir a la India, quien acepté ofre-
cer ayuda militar a cambio de la adhesién formal del territorio. El
26 de octubre de 1947, se aceptaron las condiciones de la India,
quien se desplazé en el territorio para enfrentar a los rebeldes. En
respuesta, el Estado pakistani envié su ejército para combatir la
amenaza india en la zona, y se inici6 asi uno de los conflictos mas
duraderos y sangrientos de la regién. La posicién de Pakistin era
clara: la adhesién de Cachemira a la India era ilegitima, ya que re-
sultaba incomprensible que un monarca hindii tomara decisiones
sobre un pueblo mayoritariamente musulman. Frente a este es-
cenario, en diciembre de ese mismo afio, el gobierno indio acude
a la ONU para solicitar su intervencién en Cachemira, a fin de po-
der llevar adelante un referéndum en el territorio.

Frente a la reticencia de las partes en articular acciones para
estabilizar la regién, en enero de 1948, la ONU crea una comisién
tripartita para mediar en el proceso de pacificacién de Cachemi-
ra.® Sin embargo, la India continué ocupando aproximadamente
los dos tercios del Estado y se neg6 a realizar el plebiscito.

¢ Véase Organizacion de las Naciones Unidas (oNu), “Resolucion del Con-
sefo de Seguridad nim. 38", 17 de enero de 1948. Disponible en linea:
<http://www.un.org/es/comun/docs/Tsymbol=S/RES/38%20{1948)>.
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En 1949, se produce la primera declaracién de alto al fuego,
y €l 27 de julio del mismo afio, se firma el Acuerdo de Karachi,
donde se establece una linea divisoria y de alto al fuego que
deja a la regién de Jammu y Cacheinira en territorio de la India
y Cachemira Azad, y las dreas del norte, en territorio de Pakis-
tdn. Esta linea de alto al fuego seria supervisada por el Grupo
de Observacién Militar de las Naciones Unidas en la India y Pa-
kistdn (UNMOGIP, en inglés United Nations Military Observers
Group in India and Pakistan).

La importancia de Cachemira para ambos Estados reside no
solo en una cuestién geopolitica? sino que cuenta también con
elementos religiosos y simbélicos: la India considera que en esa
regién nacié una de las cualidades claves del hinduismo, la ar-
monia. Pakistdn, en cambio, piensa en Cachemira como la regién
faltante para terminar de construir la nacién musulmana.®

La situacién de Jammu y Cachemira ha sido controlada por
el poder central indio, que ha ido aumentando su presencia para
evitar la participacién pakistani y los movimientos autonomistas
al interior de la regién. Junto al paso de los afios, el conflicto se
ha profundizado. Pakistan, por su parte, durante la Guerra Fria
ha llevado adelante alianzas militares con las potencias occiden-
tales. Este fue el caso de Estados Unidos, quien realizé acuerdos
de cooperacion econémica y militar para consolidar un aliado
fronterizo con la Unién Soviética. Por su parte, la India mantuvo
relaciones estrechas con la URSS. En este sentido, la region estuvo
a la orden de los intereses de las dos potencias con las cuales se
vinculaban la India y Pakistén, como parte de la Guerra Fria.

7 Cachermira tiene una extension de 222.236 km?, limita en el norte con
Afganistdn y China, al sur con Ia India y al oeste con Pakistdn.

& Emilia Cortes, “Cooperacién Internacional {disyuntiva o solucién?: el
caso de Cachernira”, Buenos Aires, Universidad del Salvador, 2009, p. 7. Dis-
ponible en linea: <http://www.caeicom.ar/sites/default/files/47_0.pdf>
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En 1965, Pakistdn decide aumentar su presencia en la zona
de conlflicto e la India responde al avance iniciando un nuevo
enfrentamiento bélico entre ambos paises. Debido a la presién
internacional, se reanuda el alto al fuego y se estabiliza la situa-
cién en Cachemira. Como consecuencia de este segundo con-
flicto, la India fortalece Ia adhesién de Cachemira como parte
de su territorio y logra neutralizar Ia posible ayuda de China a
Pakistdn, acercdndose a la ex-URss. Por su parte, a Pakistin el
conflicto le permitié mejorar su posicién internacional y, al in-
terior del pafs, fortalecer la autoridad politica.

No obstante, en las décadas de 1980 y 1990, la competen-
cia nuclear se introdujo como un nuevo aliciente al conflicto.
Durante enero y febrero de 1990, debido al hostigamiento mu-
sulmén, se estima que 17 mil familias hindiies abandonaron la
zona. A partir de ese momento, las acciones violentas se fueron
intensificando hasta llegar, en 1994, a aproximadamente cua-
tro mil nuevos desplazados.

Ya entrada la nueva década, y luego de los cambios en ¢l
escenario internacional que trajeron aparejados los atentados
terroristas del 11 de septiembre de 2001, la situacién volvié a
agravarse luego de una serie de atentados terroristas al Parla-
mento cachemir y al federal. En 2002, luego de meses de ten-
sién, los dos Estados reunieron mas de un millén de soldados
en la linea de separacién. Al dia de hoy, mas alld de las negocia-
ciones existentes entre ambos paises para mejorar algunos pun-
tos de la dindmica del conflicto, la violencia y Ia particién del
pueblo cachemir contimia.

En sintesis, y retomando algunas ideas sobre la abrupta par-
ticién del subcontinente indio, de las comunidades que alli con-
viven y sus consecuencias en la regién, se puede evidenciar que
la violencia fue el mecanismo principal para generar las condi-
ciones que permitieron llevarla adelante. Pero, a su vez, la pro-
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fundizaci6n de las distancias existentes entre las religiones ma-
yoritarias de la India y Pakist4n también fue esencial para forzar
el desplazamiento de la poblacién de acuerdo con las divisio-
nes politicas y religiosas definidas previamente. Por @ltimo, es
importante destacar la metamorfosis que evidenciaron los con-
flictos y enfrentamientos comunales que hoy permiten hablar
de procesos de aniquilamiento masivo y sistemdtico de una
parte o de la totalidad de una comunidad.

EL CASO DE BANGLADESH

El tercer conflicto armado en la regién tuvo lugar a fines de
1971, en el marco de la lucha democrética del pueblo bengali.
Esto dio lugar al nacimiento de Bangladesh como Estado au-
ténomo, que se convirtié en uno de los Estados més jévenes
de Asia.

Situado en la zona mds oriental del llamado subcontinente
indio, la regi6n de Bengala se encontraba dividida en dos par-
tes: una occidental, que tenfa como principal ciudad a Calcuta
¥y que actualmente sigue siendo una provincia de la India, y la
oriental, que luego se convertiria en Bangladesh.

En la India indivisa, la poblacién de Bengala se caracterizaba
por su idioma bengali y por estar mayoritariamente dividida en dos
grupos religinsos: los hindties y los musulmanes. La parte oriental
de Bengala tenx. una mayoria musulmana, mientras que la mayo-
ria occidental estaba compuesta por hindies. En el siglo x1v, los
musulmanes tomaron el poder en el principado de Bengala y
derrocaron al monarca hindd, lo cual gener los primeros dis-
turbios entre hindides y musulmanes. Este sentimiento fue alen-
tado durante el dominio britanico, que dio lugar a la profundi-
zacion de la violencia entre ambos grupos.
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Es en este contexto, y como ya hemos mencionado ante-
riormente, que la Liga Musulmana a través de su lider Jinnah
plantea la llamada “Teorfa de las dos naciones”: la India para los
hindtes y un nuevo Estado para los musulmanes. Con la inde-
pendencia, finalmente la India se divide, basando dicha parti-
cién en la cuestion religiosa. Asf, naci6 Pakistén, dividida en dos
regiones: Pakistan Oriental, constituida por Bengala Oriental,
una parte de Assam y algunas zonas de la regién de Chittagong
Hill Tracts, y Pakistdn Occidental, conformada por Punjab, Sind,
Beluchistadn y la Provincia Fronteriza Nororiental.

En el proceso de particién, como vimos con el caso de Pun-
jab y de Cachemira, una gran cantidad de hinddes de Bengala
Oriental tuvieron que emigrar a la parte occidental, y un gran
niimero de musulmanes bengalies y no bengalies (llamados
biharis,? aunque no todos procedian de Bihar) emigraron a Pa-
kistin Oriental. Para consolidar la idea de un Estado nacién
completamente musulmén, se debian abandonar todas las tra-
diciones y costumbres que el pueblo (musulmén y no musul-
mén, que ahora quedaba bajo el dominio de Pakistan) habia ad-
quirido de los hindies. Sin embargo, estas dos partes, que
estaban separadas por mds de 1.600 kilémetros, tenian marca-
das diferencias en relacién con el idioma, la herencia cultural,
el clima y hasta la apariencia fisica. La 1inica caracteristica co-
mun era que mds del 80% de ambas poblaciones proff':.aba el
islamismo.

En Pakistdn Oriental permanecieron, luege de la migracién
masiva, aproximadamente diez millones de hindiies de un to-
tal de 75 millones, y se constituyeron asi como minorias comi-
nales en la regién. Debido a Ja enemistad entre los dos parti-

? Entre los biharis y los paquistanfes occidentales habia algunas carac-
teristicas culturales en comiin, como la lengua urdu.
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dos mas importantes —Partido Nacionalista del Congreso y la
Liga Musulmana- y la multiplicacién de conflictos en la re-
gidn, se gener6 un estado de tension latente entre ambas zo-
nas. El gobierno central de Pakistin, dominado por paquista-
nies occidentales, sospechaba que la India estaba involucrada
en una conspiracion para desintegrar y debilitar su posici6n en
Bengala Oriental.

En 1948, cuando Pakistdn decide establecer el urdu como
idioma oficial del pais, se generan protestas entre la poblacién
cuya lengua materna era la bengali. Cuatro afios més tarde, una
protesta estudiantil en defensa del idioma bengalf devino en
una masacre que auments el descontento popular y empeord
el clima social. Para ese entonces, se habia conformado la Liga
Awami (1949), que pocos afios después fue la fuerza politica na-
cionalista de la regi6n de Bengala, al ganar las primeras eleccio-
nes regionales en 1954. No obstante, recién en 1956 los benga-
lies lograron el reconocimiento oficial de su lengua.

El gobierno pakistani sospechaba que los hindues que aiin
permanecian en Pakistdn Oriental conspiraban a favor de la In-
dia, ya que dicho pais habia concentrado la mayor parte de ben-
galies hindies. Ademds de lo que implic6 la particién en térmi-
nos de la estructura social, econémica y politica de la ex-Ben-
gala, los paquistanies orientales sufrieron la discriminacién por
parte de sus conciudadanos occidentales, a pesar del hecho de
que en términos numeéricos Pakistan Oriental era la provincia
mds poblada aunque su territorio representaba apenas el 15%
del total de Pakistdn (Pakistdn Occidental albergaba a 55 millo-
nes de personas). Ademds, al ser mayoria, los bengalies tenfan
derecho a participar en el gobierno en el 4mbito federal. Sin em-
bargo, el gobierno estaba dirigido por una pequeia elite civil y
burocrética que no representaba los intereses de la poblacion
mayoritaria.
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En este contexto, la Liga Awami inicié un movimiento in-
dependentista en la provincia de Bengala. En 1966, el lider de
la liga, Mujibur Rahman, present6 una peticién de seis puntos
que fue respondida con amenazas por parte de las autoridades
paquistanies. A: poco tiempo, los lideres de Awami fuerun arres-
tados. En 1958, Pakistin devino en una dictadura y el enfren-
tamiento con la zona oriental cobré mas fuerza. En 1970 se lle-
varon a cabo las elecciones generales donde la Liga Awami
obtuvo [a mayoria de los escafios en el Este y se convirti en el
partido mayoritario en todo Pakistén. El resultado fue inespe-
rado para el gobiemno de Pakistdn Occidental, que lo considerd
inaceptable. En consecuencia, el entonces presidente Yahya
Khan retras la convocatoria de la Asamblea nacional y los pa-
quistanies occidentales continuaron en el poder mientras reu-
nian fuerza militar para el conflicto que se avecinaba.

En marzo de 1971, la armada pakistani lanz6 la Operacion
Searchlight (reflector) con el objetivo de acabar con el movi-
miento nacionalista en Pakistdn Oriental e inici6 la guerra de
Liberaci6n, que se prolongé hasta el 16 de diciembre de 1971.
Con el fin de lograr su objetivo, el Ejército pakistani tenia que
capturar a la dirigencia de la Liga Awami, abatir a los lideres es-
tudiantiles y a las organizaciones culturales y desarmar a las mi-
licias armadas bengalies. Durante esa operacién (25 y 26 de
marzo), solo en la ciudad de Dhaka, més de 15 mil personas fue-
ron asesinadas. )

Frente a estos acontecimientos, los movimientos naciona-
listas declararon la independencia de Bangladesh y en las ciu-
dades se organizé la resistencia. La guerra de Liberacién durd
nueve meses y fue uno de los conflictos més atroces de los il-
timos tiempos: se lievé adelante una matanza generalizada por
parte de la Armada pakistani con el apoyo de grupos religiosos
y politicos de Pakistdn Oriental y Occidental. Se implementa-
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ron desapariciones forzadas, tortura, violencia sexual sistema-
tica, destruccién y confiscacién de propiedades, como métodos
para destruir la integridad del pueblo bengali. Se buscé exter-
minar o expulsar del pais a gran parte de la poblacién hindi y
a los activistas de la Liga Awami: estudiantes, profesionales,
hombres de negocios y otros lideres potenciales entre los ben-
galies. La cifra de victimas atin no est4 determinada pero las au-
toridades de Bangladesh estiman que fueron alrededor de tres
millones de personas asesinadas y unas doscientas mil mujeres
victimas de abusos y violacién sistemdtica. A ese ntimero, se
suma la crisis humanitaria que implicaron los diez millones de
refugiados bengalies que pidieron asilo en la India.’® En sinte-
sis, se buscé eliminar al Regimiento de Bengala Oriental, a los
Fusileros de Pakistdn Oriental, a la policia y a las fuerzas para-
militares Ansars y Mujahids; a los hinddes, por considerarlos
enemigos del islamismo y agentes de la India; a los miembros
de la Liga Awami; a estudiantes de colegios y universidades que
desempefiaban un rol significativo en los movimientos autono-
mistas y  los intelectuales bengalies (se cree que cerca del 80%
de los intelectuales de Dhaka fueron asesinados).!! Otro grupo
particularmente afectado fueron las mujeres bengalfes, que tras
ser retiradas de sus hogares eran violadas reiteradamente, ya
fuera en forma individual o grupal. Muchas de ellas, para evi-
tar Ia vergiienza, decidian suicidarse.

De esta manera, Pakistin Occidental buscé no solo depurar
politica, étnica y religiosamente a Pakistin QOriental (Bangladesh),
$ino que también intent6 eliminar a las elites intelectuales y pro-

10 Wardatul Alknam, *Atrocidades contra la humanidad durante la gue-
rra de Liberacidén en Bangladesh: un caso de genocidio”, en Revista de Estu-
dios sobre Genocidiv, nim. 1, Buenos Aires, 2007 Disponible en Ifnea:
<http://revistagenocidio.com.ar/numero-1/>,

W 1bid,
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fesionales para garantizar la neutralizacién de las ideas autono-
mistas y consolidar e institucionalizar su dominio en la region.

En abril de 1971, se establecié en el exilio un gobierno de
Bangladesh que organizé campafias para lograr el apoyo de la
comunidad internacional. Junto a la India reclutaron aproxima-
damente a cien mil jévenes para Ia guerra. Durante la guerra
de Liberacién, el gobierno indio apoy0 la idea de un Bangla-
desh independiente, ofreci6 refugio y fue su mediador ante las
potencias internacionales. Por su parte, los biharis de habla
urdu se unieron a los paquistanies occidentales en la matanza
de bengalies.

Luego de nueve meses de guerra, el 16 de diciembre de
1971, el Mukti Bahini (luchadores por la libertad de Bangladesh)
y el Ejército indio vencieron a los militares pakistanies y toma-
ron mas de noventa mil prisioneros de guerra. Es asi que se de-
clara la independencia de Bangladesh.

Tribunal de Crimenes Internacionales

El gobierno de la Liga Awami no logtd, sin embargo, sostenerse
mucho tiempo en el poder. Numerosos golpes militares y crisis
econ6micas llevaron a una inestabilidad permanente en el pais
y a la oscilacién entre gobiernos breves de 1a liga, del Partido
Nacionalista de Bangladesh y militares.

No obstante, a fines de 2008 {luego de un proceso de crisis
y denuncias de corrupcion generalizadas, asi como un gobierno
de transicién), la Liga Awami logra una victoria arrolladora en las
elecciones, e inaugura asi un nuevo momento politico en Ban-
gladesh, en el cual se busc6 avanzar en la investigacién y el juz-
gamiento de las violaciones sistematicas de derechos humanos
cometidas durante la lucha de liberacion en 1971.
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En junio de 2010, el gobierno de Bangladesh instauré el Tri-
bunal de Crimenes Internacionales (rc1), una corte establecida
para investigar y hacer justicia en los casos de crimenes de gue-
tra, crimenes contra la humanidad y genocidio. El Tc1 fue una de
las promesas de la camparia electoral de dicho partido en 2008.

Sin apelar a la justicia internacional, el proceso ha resultado
lento pero persistente. Sin embargo, también ha recibido criti-
cas por parte de las organizaciones de derechos humanos inter-
nacionales y de las potencias internacionales sobre los procedi-
mientos, muy en especial sobre las condenas a muerte, ya que
son parte del Cédigo Penal bengali y, por tanto, fueron aplica-
das en algunos casos bajo jurisdiccion del Tct.

Ya desde 1973 se habia adoptado 1a ley Relativa al Tribunal
por Crimenes Internacionales con el fin de avanzar sobre un
proceso de justicia sobre los crimenes cometidos en Bangladesh
contra la humanidad, contra la paz, de guerra y otros del dere-
cho internacional; también sobre genocidios y violaciones de
toda ley humanitaria. Dicha ley se basé en el estatuto del Tri-
bunal Militar Internacional de Niiremberg y en la Convencién
de Naciones Unidas sobre Prevencién y Sancién del Delito de
Genocidio, y tenia como fin servir de punto de partida para el
desarrollo de los tribunales nacionales, es decir, preveia el en-
juiciamiento de ciudadanos de Bangladesh que no hubiesen re-
cibido el beneficio de inmunidad por los crimenes intermacio-
nales cometidos durante la guerra de Liberaci6n.

Antes del establecimiento del Tc1, hubo diferentes acuerdos
y amnistias entre Bangladesh y Pakistdn en relacién con los pre-
sos politicos y los juicios de los genocidas. El 30 de noviembre
de 1973, se implement6 una amnistia general para todo ciuda-
dano de Bangladesh que hubiese colaborado con la Armada pa-
kistani, a excepcién de aquellos acusados de asesinato, viola-
cién, incendio criminal o genocidio. Por ejemplo, en 1974, segiin
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un acuerdo entre los tres paises (Bangladesh, Pakistén y la In-
dia), Bangladesh se comprometié a entregar a Pakistin 195 pri-
sioneros de guerra con juicios pendientes. Estos militares nunca
lograron ser procesados y constituyen uno de los temas pen-
dientes en el proceso de justicia desarrollado actualmente en
Bangladesh.

En la actualidad, el tribunal juzga a un par de decenas de
personas, entre ellas varios lideres de Jamaat-e-Islami, el partido
extremista religioso musulman que apoyd a los paquistanies du-
rante la guerra de Liberacion, y cometi6 numerosas violaciones
de derechos humanos contra miembros del pueblo bengali. En-
tre las acusaciones se incluyeron cargos por delitos de incendio
provocado, asesinato, violaci6n y otras atrocidades perpetradas
durante la guerra de 1971, incluidos los cargos de crimenes de
lesa humanidad y genocidio. El primero de los acusados fue De-
iwar Hossain Sayedi, lider del partido Jamaat-e-Islami en octu-
bre de 2011, quien fue condenado a muerte a fines de febrero
de 2013, al resultar culpable de asesinato, viclacién, incendio,
saqueo y conversién religiosa forzada durante la guerra de Li-
beracién. Fue el tercer veredicto y la segunda sentencia de
muerte dictada por el Tc1. El proceso de justicia contintia actual-
mente en Bangladesh y, pese a las criticas, constituye un ele-
mento fundamental en la consolidacién de la posibilidad de
construir memaria, verdad y justicia en la region.

SRI LANKA

La antigua isla de Ceilan, ahora Sri Lanka, estd situada en el
océano Indico, al sur de la India. Alrededor del 74% de su po-
blacién es de origen cingalés, y alrededor del 18%, de origen
tamil, quienes se distinguen por su religién e idioma de la ma-
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yoria budista cingalesa y se encuentran concentrados principal-
mente en el noroeste de la isla.

La sociedad cingalesa estaba constituida en castas, con una
estructura similar a la de la India. Fue colonizada en una primera
instancia por los portugueses en el siglo xv1, luego por los holan-
deses en el siglo xvilt y finalmente pasé al dominio inglés. En
esta estructura colonial los tamiles fueron considerados la pri-
mera mineria y tenian representacion en las comunas. Asi, las re-
formas constitucionales de 1910 y 1920 introdujeron la primera
tension entre ambas comunidades, justamente por la represen-
tacién en el drgano legislativo. Sin embatrgo, Ia reforma politica
de 1931 eliminé la representacién por comunas y favorecié a la
mayoria étnica cingalesa. En 1948, cuando los britdnicos aban-
donaron Ceilan tras su independencia, el poder quedé en ma-
nos de dicha mayoria. En los afios sucesivos, los cingaleses de-
mostraron su interés de imponer sus intereses étnicos en contra
de los tamiles, quienes empezaron a ser considerados “extran-
jeros” o “invasores indios”.

En este sentido, el naciente Estado considerd que el pueblo
tamil, bajo el dominio britdnico, habia alcanzado algunos pri-
vilegios que debian modificarse en favor del pueblo cingalés.
Siguiendo esta idea, el gobierno central inicié una serie de mo-
dificaciones en contra de esos beneficios, como la negacién de
la ciudadania a los trabajadores tamiles de origen indio y la ins-
talacién del budismo como religién oficial, entre otros. Es de-
cir, durante los primeros treinta afios desde la independencia
de Sri Lanka, los tamiles fueron objeto de una discriminacién
que se vio plasmada en diversas disposiciones legislativas y
reglamentarias.

En 1956 se aprueba el Acta de Cingalés Solo, donde se esta-
blece que el idioma cingalés sustituye a las tres lenguas oficia-
les anteriores (cingalés, tamil e inglés). Frente a esta normativa,
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el pueblo tamil reacciona y se inician las primeras manifestacio-
nes pacificas en contra del gobierno central.

En febrero de 1961, el Partido Federal Tamil (ITAK, en tamil
llankai Thamil Arasu Katchi) organizé la llamada Campafia Sa-
tyagraha (insistencia en la verdad), que siguié los métodos de
movilizacién pacifica de Gandhi y logré un importante apoyo
por parte de la poblacidn tamil. En respuesta a esta importante
campaiia de resistencia, las autoridades del gobierno central en-
viaron al Ejército cingalés para persuadir a los manifestantes
que habian paralizado la maquinaria administrativa, durante
aproximadamente dos meses, en las zonas del norte y las pro-
vincias orientales del pais. A pesar de que fueron brutalmente
reprimidos por el Ejército, los tamiles desafiaron al poder mili-
tar y no dieron marcha atras con la manifestacion. Frente al
éxito y a la importancia que cobrd la resistencia pasiva, el go-
bierno cingalés declaré el estado de emergencia, envié mas tro-
pas a la region y apel6 a la necesidad de detener la existencia
de un enemigo de la nacién y del pueblo.

Dentro de las sigujentes semanas, se llevd a cabo una re-
presién brutal, con detenciones masivas de manifestantes tami-
les, lo que desarmé el movimiento pacifico y generd una frus-
tracién colectiva sobre los métodos no violentos de protesta y
resistencia.

En sintesis, antes de que el movimiento tamil asumiera una
posicién extrema frente al conflicto, se pueden idemificar tres
acciones por parte del gobierno central que estaban dirigidas a
la marginacién, la exclusién y la desestabilizacién del pueblo
tamil: 1) el proceso de colonizacién y asentamiento de cingale-
ses civiles y militares en los territorios tamiles que alterd la de-
mografia tradicional de dichas zonas; 2) legislacién y normativa
que establecian legalmente y legitimaban la violencia estructu-
ral contra los tamiles, y 3) la implementacién de pogromos, prin-
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cipalmente desde 1958 hasta 1983, donde miles de tamiles eran
masacrados y a los cuales les expropiaban sus tierras.

Hasta la década de 1970, la represién violenta al pueblo ta-
mil era justificada como un dafio colateral y los pogromos se le-
gitimaban por su espontaneidad y excepcionalidad. No obs-
tante, como respuesta al giro violento de la resistencia tamil, se
intensificé la campana represiva y se tornaron sistemadticas las
matanzas de poblacién tamil.

En 1972 se promulgd una nueva Constitucién que estable-
¢i6é como Unica lengua el cingalés y el budismo como religion
del Estado, e ignoraba por completo el deminio tamil en sus te-
rritorios. También, se modificé el nombre del Estado por el de Sri
Lanka. En 1976, luego de los intentos pacificos y las busquedas
de acuerdos sin éxito con las autoridades, las fuerzas politicas
tamiles redactaron la resoluciéon de Vaddukkoddai, que estable-
cia la necesidad de un Estado independiente de Tamil Eelam. Di-
cha resolucién Hegd a las elecciones parlamentarias como plata-
forma del ahora Frente Unido Tamil de la Liberacién (TULF, en
inglés Tamil United Liberation Front), alianza entre el Partido Fe-
deral y el Frente Unido Tamil, que se convirtié en el segundo par-
tido mds importante del Parlamento. Al mismo tiempo, en mayo
de 1976, nacio el movimiento de resistencia armada lamado Ti-
gres por la Liberacién de la Patria Tamil (LTTE, en inglés Libera-
tion Tigers of Tamil Eelam).

En 1977, luego del anuncio de los resultados electorales, se
llevé a cabo un pogromo donde pasajeros tamiles que viajaban
en tren entre Jaffna y Colombo fueron atacados. La violencia se
extendié por toda fa isla y se estima que murieron 1.500 tam;-
les. El nacionalismo antitamil cingalés adquiria una forma emi-
nentemente violenta.

En junio de 1981, se produjo otro pogromo en Jaffna, donde
se destruyd el mercado de la ciudad y se quemo la biblioteca pa-
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blica junto con su coleccién de manuscritos de la cultura tamil.
Desde entonces, los territorios tamiles del norte y el este fueron
militarizados y sometidos a continuas masacres, asaltos, destruc-
ciones y confiscaciones. Se hicieron rutinarios los pogromos, lo
que reveld la politica de exterminio de la poblacién tamil. En el
pogromo cenocido como “Julio Negro® (1983) fueron asesinadas
aproximadamente tres mil personas y se planeé el asesinato de
53 presos politicos tamiles en custodia del Estado. Se estima que
mas de cien mil personas perdieron sus viviendas, como conse-
cuencia de los pogromo, los incendios y las persecuciones. Des-
pués del pogromo del Julio Negro de 1983 hasta fines de los
afios ochenta se registraron aproximadamente 44 masacres, con
un saldo superior a dos mil tamiles asesinados.

En 1987, se produce una intervencién directa por parte de
una potencia regional como la India en un conflicto étnico na-
cional. Dicha situacién, que tenia como fin impulsar un cese de
hostilidades, se termina en 1990, cuando Sri Lanka solicita el
retiro de las tropas indias en un escenario de violencia que pa-
recia controlado. No obstante, a mediados de ese afio, el con-
flicto se profundiza.

Estos actos violentos producian el desplazamiento cada vez
mayor de poblacién tamil en su regién ancestral del norte y el
este. En ese momento el LTTE'? consiguié respaldo por parte de
la poblacién civil, que encontraba en ellos la dnica proteccién
frente a la barbarie estatal y comenzé a confrontar cada vez con
mayor fuerza a las fuerzas estatales, utilizando distintas tdcti-
cas, entre ellas, numerosos atentados terroristas. Dicha situa-
cion derivé en un contexto de guerra abierta entre las fuerzas
del LTTE y el Ejército de Sri Lanka.

12 De 1983 a 1987, la India apoy6 al LTTE con armas, entrenamiento y fi-
nanciamiento.
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Recién en 2002 se lleg6 a un acuerdo de cese de fuego en-
tre €l LTTE y el gobierno central, con la mediacién de Noruega,
Alemania y otros paises de Europa. El proceso de pacificacién
que se inicié implicd la respuesta a algunos reclamos del movi-
miento tamil, como la creacién de un gobierno federal y ciertos
reconocimientos de su autonomia. Sin embargo, la ausencia de
un decidido apoyo a la biisqueda de una solucién pacifica de-
finitiva por parte de la comunidad internacional, junto con las
maniobras de los gobiernos britdnicos y estadounidenses para
que el conflicto permaneciera abierto, hicieron fracasar los prin-
cipios del acuerdo. Seis rondas de conversaciones tuvieron lu-
gar entre el gobiernc de Sri Lanka y el LTTE, pero fueron suspen-
didas a partir de la declaracién del LTTE como “organizacién
terrorista” por parte de Estados Unidos y la presién para que la
Uni6én Europea también se retirara de las negociaciones. Simul-
tdneamente, desde el gobierno se incentivé la enemistad entre
el pueblo cingalés y el tamil al negar la posibilidad de la auto-
determinacién de los tamiles.

En este contexto, el tsunami que en 2004 golped a la costa
de la isla ¥ sus consecuencias en la regién fueron utilizados por
la mesa negociadora como una excusa para reiniciar las conver-
saciones y llegar a un acuerdo de paz. Pero, por el contrario, la
crisis social y econdmica intensificada por el desastre natural
dio mayor auge al conflicto. De esta manera, y luego de incre-
mentar progresivamente las hostilidades, el gobierno de Sri
Lanka revocé en 2008, de forma unilateral, el acuerdo de paz.

La persecucién de los tamiles llevada adelante por el Estado
a través de sus Fuerzas Armadas y grupos paramilitares, con el
apoyo de los gobiernos de Gran Bretafia y Estados Unidos que
proporcionaron entrenamiento y armamento, hizo que la pobla-
cién tamil se tuviera que desplazar a una zona restringida por
los ataques militares y la frontera maritima. Durante dos afios
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{(2006-2008), €l Secretariado para los Derechos Humanos del No-
reste (NESOHR, en inglés North East Secretariat on Human Rights)
estimé un total de ochocientas ejecuciones extrajudiciales y seis-
cientas desapariciones forzadas.

La ofensiva final del gobierno de Sri Lanka se desarrollé en
2008. Para ello, se expuisé previamente a periodistas, agentes de
la onw, organizaciones humanitarias internacionales e incluso
nacionales. Bajo la legitimidad del discurso de la lucha contra el
terrorismo desarrollado por el LTTE, se llevé adelante la xiltima
etapa de exterminio del pueblo tamil, en la que asesiné a una
importante porcién de la poblacién civil que se encontraba aco-
rralada y desplazada en la misma zona donde actuaba el LTTE.
Ademds de las masacres organizadas y los bombardeos, la re-
gion fue castigada con restricciones econémicas, sanitarias y ali-
menticias que impidieron la supervivencia de sus habitantes. Re-
cién en enero de 2009, bajo la presién internacional, las
autoridades definieron zonas de alto al fuego donde se refugié
a los civiles; no obstante, fueron bombardeadas, al igual que los
hospitales que ofrecian refugio a la poblacién civil. En mayo de
ese Mismo afio, el LTTE es derrotado por el Ejército cingalés.

Debido a la poca informacién en el terreno, la onu calculé
una cifra de alrededor de siete mil ejecutados y catorce mil he-
ridos solo en el mes de abril de 2008, con un promedio de mil
muertes diarias a medida que la violencia se iba incrementando
hasta constituir una politica de “tierra arrasada”. De acuerdo con
algunos organismos de derechos humanos y oNG como Global
Tamil Forum, se estima que la cifra final de desaparecidos y ase~
sinados es de alrededor de doscientos mil desde el pogromo de
julio de 1983 hasta los hechos de 2008 y 2009. Adem4s, aproxi-
madamente trescientos mil tamiles fueron internados en cam-
pos de concentracién. Segtin el Foro Irlandés para la Paz en Sri
Lanka, en el periodo de mayor desarrollo de la guerra, entre
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2006 y 2009, los diversos ataques dieron como resultado un
promedio de 116 personas asesinadas por dia.’3

A dos meses de haber finalizado la guerra, representantes
de algunas ONG presentaron diversos documentos y testimonios
al secretariado del Tribunal Permanente de los Pueblos (ppT, en
inglés Permanent People’s Tribunal} para convocar a una sesién
con el fin de evaluar lo ocurrido en la tltima etapa de la guerra
(2008-2009).

El ppT examind a fondo los hechos perpetrados en Sri Lanka
en dos sesiones: en 2010, en la ciudad de Dublin, Irlanda, y en
2013 en Bremen, Alemania. En esta tiltima sesién, el Tribunal
evalué diversos documentos, escuchd a testigos y llegé a la con-
clusién de que los acontecimientos ocurridos entre octubre de
2008 y mayo de 2009 en el nordeste de Sri Lanka fueron parte
de un proceso genocida iniciado casi sesenta afos atris y que
tenia como fin la destruccién del pueblo tamil.

Los cargos contra las fuerzas de seguridad de Sri Lanka in-
cluian: el bombardeo de sitios habitados por civiles, hospitales
y zonas proclamadas por el gobierno como “seguras” o por las
fuerzas de seguridad como “de alto el fuego’, lo que causé in-
numerables muertes de civiles, médicos y trabajadores huma-
nitarios; la privacion a la poblacién de servicios esenciales tales
como alimentos, agua ¢ instalaciones sanitarias en zonas de
guerra; y otros graves crimenes contra la humanidad. En esta
primera instancia, el Tribunal concluyé:

A pesar de que el cargo de genocidio no fue incluido en la in-
vestigacién requerida al Tribunal, algunas de las organizacio-

13 Tribunal Permanente de los Pueblos, “Tribunal sobre Sri Lanka®, en
Revista de Estadios sobre Genocidio, 14-16 de enero, 2010. Disponible en K-
nea: <http://revistagenocidio.com.ar/wp-content/uploads/2013/05/074-
2-89.pdf>.
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nes y personas que dieron su testimonio insistieron en que se
reconociera que ocurrid, o pudo haber ocurrido, un genocidio
contra la poblacién tamil en Sri Lanka. No se presenté sufi-
ciente evidencia ante el Tribunal como para determinar que
el crimen de genocidio fuera sumado a los cargos de crime-
nes de guerra y crimenes contra la humanidad. '

Después de tres afios de recopilacién de nuevas pruebas y
nueva documentacién, y teniende en cuenta el empeorarmiento
de las condiciones de vida de la poblacién tamil, el Foro Irlandés
para la Paz en Sri Lanka y la Asoctacién Internacional de Dere-
chos Humanos de Bremen (Internationaler Menschenrechtsve-
rein Bremen) pidieron una segunda sesién para tratar las acu-
saciones de genocidio y la complicidad de otros Estados en la
comisién de genocidio en Sri Lanka. Muchos de los analistas y
de los actores involucrados en esta segunda sesi6n se pregun-
taban por qué seria importante para las victimas calificar los
acontecimientos vividos como genocidio. El jurado se apoyd en
los términos precisos de la Convencién Internacional contra el
Genocidio, promulgada por la onNu en 1948, y consulté el pen-
samiento de su redactor principal, el jurista Raphael Lemkin,
para quien la esencia del genocidio consiste en la destruccién
de la identidad nacional del grupo oprimido y la imposicién de
la identidad nacional del opresor. En este sentido, el PPT com-
prendié que las practicas sociales genocidas no son solamente
intentos de aniquilar individuos, sino que son acciones orien-
tadas a destruir la identidad de un grupo a través de la destruc-
cién de su historia, su presente y su futuro. Es decir, no solo se
buscaba destruir al LTTE, sinc que también fue fundamental

14 Tribunal Permanente de los Pueblos, “Tribunal sobre S Lanka”, op.
cit, p. 84.
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aniquilar [a idea de una tierra {eelam) tamil y la expresion de la
identidad de este grupo étnico. Ademds, el genocidio implica a
su vez la reorganizacion total de las relaciones sociales a través
de la destruccién particular de un grupo. Es por ello que el PPT
consider$ en 2013 que el gobiermno de Sri Lanka habfa cometido
el delito de genocidio del pueblo tamil, en colaboracién con los
gobiernos del Reino Unido y de Estados Unidos.

El plan orquestado por el gobierno de Sri Lanka implicaba un
proceso genocida gue alcanz6 su méxima expresion en 2009 con
el objetivo de borrar todas las huellas de la comunidad tamil, por
medio de masacres, pogromos, bombardeos indiscriminados, tor-
turas, tratos inhumanos o degradantes, violencia sexual, interro-
gatorios con palizas, amenazas de muerte, incautaciones de tie-
rTas, restriccién de alimentos y recursos sanitarios, desplazamiento
forzado, entre otras acciones.'

A modo de conclusién, se puede afirmar que la pronta inde-
pendencia de la India y la forma en que se produjo la desvincu-
lacién con la potencia colonial marcé de forma radical la historia
de Jos pueblos que buscaron su autodeterminacién. Tanto el pro-

..ceso de particién en la India y Pakistdn como la independencia
de Bangladesh y la bitsqueda de autonomia del pueblo tamil fue-
ron parte de diversos procesos y acciones genocidas vinculados
a conflictos religiosos y étnicos y llevados adelante por las Fuer-
zas Armadas estatales y diferentes grupos militares impulsados
por los gobiernos de turno, con el fin de imponer una idea de na-
cién, de Estado y de pueblo sin respetar la diversidad presente en
los territorios y aniquilando toda posibilidad de encarar la cons-
truccién de una comunidad politica democrética y plural. Y ello

1S Tribunal Permanente de los Pueblos, “Tribunal de los pueblos sobre
Sri Lanka®, Roma, Fondazione Lelio Bassio Sezione Internazionale, 2013. Dis-
ponible en linea: <http://ptsrilanka.org/images/documents/ppt_final report_
web_es.pdf>,
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fue producto, entre otros elementos, del aprovechamiento y re-
forzamiento de estas diferencias por parte del colonialismo inglés,
tanto durante el ejercicio del poder colenial como en la construc-
ci6n de las condiciones de los procesos de independencia.

FL CONFLICTO PALESTINQ-ISRAELI

Muy alejado del subcontinente indio y con caracteristicas dis-
tintas y peculiares, el conflicto palestino-israeli (nominado inter-
nacionalmente como conflicto &rabe-israeli, con todas sus deri-
vaciones y distorsiones) muestra sin embargo algunos elementos
en comtin en relacién con el papel jugado por el Imperio brita-
nico y el modo de construccién de los procesos de independen-
cia y descolonizacién, mds alld de numerosas especificidades
que no se encuentran en otros procesos histdricos y que le otor-
gan un caracter aiin mds dilematico.

La regidén palestina se encontraba bajo dominio del Impe-
rio turco-otomano hasta la Primera Guerra Mundial, y alli ha-
bitaban poblaciones cristianas y musulmanas, asi como una pe-
quefia comunidad judia. '

Las persecuciones y pogromos, especialmente en la Europa
del este (Rusia, Ucrania, Polonia), durante la segunda mitad del
siglo x1x, dieron impulso al surgimiento de un movimiento na-
cionalista judio, creado en las tiltimas décadas de dicho siglo,
que proponia el reagrupamiento de la poblacion hebrea de la
“didspora” en la regi6én de Palestina, remitiendo a su origen bi-
blico previo a su dispersién diaspérica, dos milenios atrds. Més
alld de la mayor o menor justeza de la referencia historica, la
fuerza del movimiento sionista dentro de la poblacién judia en
todo el mundo fue bastante minoritaria. Pese a ello, durante va-
rias décadas se llevé a cabo una migracién lenta pero sostenida
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de poblacién judia, que se fue instalando en la zona. Este pro-
ceso cambid radicalmente con el ascenso del nazismo en Ale-
mania, su irradiacién al conjunto de Europa oriental y, en una
espiral vertiginosa, la persecucién sistematica de los judios eu-
ropeos y el inicio de los procesos de aniquilamiento.

Durante el primer proceso (las primeras décadas del siglo xx},
se establecieron en territorio palestino nuevas aldeas con inmi-
grantes judios —que, por lo general, compraban las tierras a te-
rratenientes drabes— hasta llegar, en el momente de la Primera
Guerra Mundial, a alcanzar una poblacién de alrededor de
ochenta mil personas.

Pero hacia el final de la Primera Guerra Mundial, la cues-
tién territorial y religiosa en la regién cobraria un nuevo sen-
tido. Durante el conflicto internacional, dichos territorios de-
jaron de pertenecer al Imperio otomano y pasaron al control
britanico, a partir del tratado secreto Sykes-Picot (luego ex-
presado en los tratados de Sévres y Lausana), por el cual fran-
ceses e ingleses se distribuyeron las zonas del Imperio oto-
mano que ocuparian durante la guerra. De este modo, los
ingleses quedaron a cargo de dicha regién, asi como también
de o que Iuego seria Iraq, entre otras zonas, y llevaron a cabo
una politica dual en los territorios de Palestina. Por una parte,
desde 1915 prometieron a numerosos lideres arabes una inde-
pendencia a cambio de su apoyo en la Jucha contra el domi-
nio turce. Simultineamente, el 2 de noviembre de 1917 el can-
ciller britanico Arthur Balfour remitié una carta al Movimiento
Sionista {conocida luego como Declaracién Balfour) en la cual
el Reino Unido se declaraba favorable a la opcion sionista de
crear un Estado nacional judio en la zona. El documento era
corto y simple, pero su impacto fue profundo y duradero, al
ser incluido en el mandato del gobierno britdnico, por el cual
la naciente Sociedad de Naciones reconocia el dominio del go-
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bierno britdnico sobre Palestina y el proyecto de estableci-
miento de un Estado hebreo.

El mandato britdnico sobre Palestina entr6 en vigor en ju-
nio de 1922 y finalizé en mayo de 1948. Los territorios que
comprendia en una primera instancia incluian regiones de los
actuales Estado de Jordania, Estado de Israel y los Territorios Pa-
lestinos. Durante este periodo, los distintos grupos nacionales
y religiosos convivian bajo una sola entidad politica con domi-
nio britdnico. En 1922, se registraban 83.790 judios en la regi6n,
sobre una poblacién total de 752.048 habitantes, esto es, un
poco mas del 10% del total. Esta situacién fue en aumento en
el perfodo de entreguerras, con las politicas de desnacionaliza-
cién y persecucién de la Alemania nazi que aceleraron los pro-
cesos migratorios de poblacién judia a la zona, fundamental-
mente refugiados politicos y econémicos que huian de las crisis
y persecuciones en Europa.

Los primeros enfrentamientos importantes recién se conso-
lidardn a fines de la década de 1920, cuando algunas cormuni-
dades drabes comienzan a reaccionar frente al proyecto de crea-
cién de un Estado judio en la zona, ya que colisionaba con la
idea independentista. En agosto de 1929 se produjo la llamada
matanza de Hebrén, asi como las de Safed y de otras comuni-
dades judias palestinas, lo que tuvo como resultado la creacién
de un Ejército judio. Estos conflictos llevaron a una revisién de
la Declaracién Balfour por parte de los britdnicos, que identifi-
caban la contradiccién creciente entre el temor de grupos dra-
bes frente a la inmigracién de la comunidad judfa y su politica
de asentamiento permanente.

A partir de la década de 1930, los conflictos se van ha- -
ciendo més graves, a la vez que las persecuciones antisemitas
en Europa van generando un crecimiento del sionismo entre las
poblaciones judias como tnica salida viable, lo cual aumenta
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los flujos de poblacién judia a Palestina. La revuelta arabe de
1936 convencié a los britdnicos de la necesidad de particién del
territorio pero, al igual que en el caso del subcontinente indio,
los ingleses colaboraron y negociaron simultdneamente con
ambos nacionalismos (el drabe y el judio) pese a que sus reivin-
dicaciones resultaban contradictorias. Como parte de la presién
del nacionalismo drabe, los ingleses comenzaron a establecer l-
mitaciones para la llegada de judios, los cuales debieron conti-
nuar el proceso migratorio clandestinamente y en confronta-
¢ién con las autoridades inglesas.

Estos conflictos se articulardn, a partir de la década de 1940,
con el avance de los procesos de independencia en la regién:
Libano y Siria fueron liberados del mandato francés en 1943 y
1946, respectivamente. En 1946, Transjordania también se in-
dependiza, aunque sigue profundamente vinculada a Gran
Bretafia.

El fin de la Segunda Guerra Mundial y el descubrimiento y
la culpa europeas ante el nivel de destruccién de las comunida-
des judias (dos terceras partes de la poblacién judia europea fue-
ron aniquiladas por el nazismo, con la complicidad o el silencio
de numerosos Estados) incidi6 fuertemente en la decisién de la
ONU de legitimar la creacién de un hogar nacional judio en Pa-
lestina. El 29 de noviembre de 1947, luego de diferentes encuen-
tros y discusiones diplomdticas, la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas aprobd el Plan de Particion de Palestina (en su
resclucién 181/1947) y creé dos Estados, uno designadoe como
“arabe” y el otro como “judio”. La particién implicaba el otorga-
miento del 44% del territorio para un Estado independiente de
los drabes palestinos {que contaba en ese momento con una po-
blacién de 804 mil drabes y diez mil judios) y casi el 55% para
un Estado hebreo {(que contaba en ese momento con una pobla-
cién de 558 mil judios y 405 mil drabes). Por su parte, Jerusalén
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y sus alrededores conformarian un 4rea separada, que quedaba
bajo la administracién del Consejo de Administracién Fiducia-
ria de las Naciones Unidas. Este plan incluia el establecimiento
de fronteras entre ambos Estados y la retirada del mandato bri-
tdnico a mediados de 1948, que ya no podia contener la situa-
cién de conflicto entre ambos grupos.

Si bien la solucién de la ONU no conformaba a ninguna de
las dos poblaciones, en tanto ambas aspiraban al control de un
territorio mayor, resultaba significativamente favorable a los
intereses sionistas, en la medida en que otorgaba al Estado he-
breo un territoric mayor del que controlaba al momento de
sancionarse la resolucién y mucho mayor aiin del que se des-
prendia de su peso poblacicnal, que en esos nomentos era ape-
nas superior al 30% de la poblacién total que habitaba la re-
gién en disputa.

Sin embargo, en un momento que se presenté como histé-
rico para ambos pueblos, los drabes palestinos se encontraban
sin estructuras politicas institucionalizadas ni liderazgos capa-
ces de llevar adelante lo que si hizo la Agencia Judia en Pales-
tina, Para algunos historiadores, la posicion drabe {y, en especial,
la de los Estados drabes de la regi6n) impidié sacar provecho de
las reuniones de negociacién previas a la particién, al sostener
una postura que priorizaba la expulsién de judios de la zona (lo
cual no resultaba viable politicamente en dicho contexto histé-
rico). De esta manera, la posicién de los representantes drabes
fue rechazar por completo el Plan de Particién o cualquier ne-
gociacidén que surgiera de este.

En mayo de 1948, unos dias antes de !a finalizacién del man-
dato britdnico, los judios proclamaron la independencia del Es-
tado de Israel en su parte del territorio establecida por el Plan
de Particién. Dicha declaracién de independencia provocé la in-
mediata reaccién arabe y fue el puntapié para el comienzo de
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la primera guerra drabe-israeli en 1948, donde intervinieron
ademas los ejércitos de los cinco paises drabes vecinos (Egipto,
Siria, Libano, Iraq y Transjordania).

El conflicto fue sumamente violento y los sectores naciona-
listas israelies lo aprovecharon para implementar un plan de ex-
pulsién sistemadtica de la poblacién palestina a partir del terror,
lo cual generd que, en menos de un afo de conflicto, los israe-
lies tuvieran el control del 78% del territorio y una hegemonia
muy superior de poblacién judia en este, a partir de lo que los
nuevos historiadores israelies, como Ilan Pappe, han calificado
como un proceso de “limpieza étnica”, Jerusalén quedé dividida
entre un sector occidental controlado por los israelies y un sec-
tor oriental controlado por los arabes. Solo la franja de Gaza y
Cisjordania quedaron en manos palestinas, aunque en verdad
sin autonomia y bajo control de otros paises drabes. Mas de se-
tecientos mil palestinos fueron expulsados de las zonas que
quedaron bajo control israeli, lo que los convirti$ en refugiados.
En funcién de ello, se cred la Agencia de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en Oriente Proximo (UNRWA,
en inglés United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East), por resolucién 194/1948, que im-
pulsaba el retorno inmediato de los palestinos. Esto no sucedid,
y su condicién de refugiados, sin nacionalidad alguna, se pro-
longd indefinidamente, lo cual los llevé a vivir en campos ad-
ministrados por las Naciones Unidas, en situaciones que fueron
empeorando afio tras afio.

A partir de ese momento, el conflicto asumira caracteristi-
cas cada vez mds violentas con respecto a la poblacién palestina,
dificultando més y mds la posible existencia de un Estado pro-
pio. De una parte, la insistencia de los paises drabes en intentar
revertir la situacién por medics militares {que ya se habia de-
mostrado fallida en 1948) se encontré con reiterados fracasos.
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El mds grave de ellos fue la llamada guerra de los Seis Dias (en
1967), en la cual el Estado de Israel conquistd el restante de los
territorios otorgados por la ONU para construir un Estado pales-
tino en la regién (Cisjordania y Gaza), asi como territorios egip-
cios (la peninsula del Sinai) y sirios (la meseta del Golan). Tam-
bién tomé el control total de 1a cindad de Jerusalén.

La resolucién 242/1967 de las Naciones Unidas ha exigido
desde ese momento la devolucién de los territorios; no obs-
tante, hasta ahora solo se ha devuelto el Sinai a Egipto como
parte del proceso de paz implementado a fines de Ia década de
1970. Las negociaciones de paz, a partir de ese momento, tuvie-
ron como unoe de sus ejes fundamentales la resolucién 242 y la
exigencia de establecer las fronteras israelies en los limites re-
conocidos por la ONU con posterioridad a la guerra de 1948 (lo
que se llam Ia “linea verde”), asi como la exigencia de la pos-
tergada creacién de un Estado palestino.

Sin embargo, la continuidad de la ocupacién y/o control de
los territorios que debian conformar el Estado palestino, la no
resolucién del problema de los refugiados, la insistencia del Es-
tado israeli por constituir un Estado étnico en un contexto mun-
dial secularizado, la ocupacion de Jerusalén y su declaracién
como “ciudad indivisa”, el papel de la Guerra Fria, los conflictos
internos dentro del mundo 4rabe, los atentados palestinos con-
tra poblacién civil israelf, la no resolucién de la situacién de los
refugiados y las logicas de la lucha antiterrorista internacional
han vuelto mas y mds dificil una solucién al conflicto.

A su vez, la continua negacién por parte de las autorida-
des israelies de la existencia de un pueblo palestino y de sus
derechos y el maltrato cotidiano a su poblacién agravaron cada
vez mdés la situacién de la poblacién civil palestina, tanto como
producto de incursiones militares y asesinatos masivos (la ma-
sacre producida en el Septiembre Negro de 1970 en Jordania
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por parte del Ejército jordano; las masacres llevadas a cabo por
falangistas cristianos, ante la pasividad y complicidad del Ejér-
cito israeli, en los campamentos de Sabra y Chatila en el Li-
bano, en 1982; las incursiones militares israelies en Gaza en
2008 y 2014, con miles de victimas civiles) como por las condi-
ciones de vida a las que resultan sometidas las poblaciones de
Gaza y Cisjordania. La falta de atenci6n sanitaria, el hacina-
miento, la persistencia en la construccién de asentamientos is-
raelies en los territorios ocupados, la construccién de un muro
en territorio palestino, los desalojos y la destruccién de vivien-
das, la criminalizacién de la poblacién palestina, el tema del
agua y también el permanente ataque con misiles y atentados
a la poblacion civil israeli otorgan al conflicto una violencia
cada vez mds grave, y producen miles de victimas directas y de-
cenas de miles de victimas indirectas, como resultado de la con-
tinuidad de la ocupacién y de la falta de resolucién de la situa-
cién de los refugiados, que abarca actualmente a millones de
personas. Esto ha llevado a alertar sobre el posible cariz geno-
cida que comienzan a cobrar las reiteradas incursiones israe-
lies, con crecientes niimeros de victimas civiles entre la pobla-
ci6n palestina, asi como la persistente y continua violacién de
los derechos de dicho pueblo.

A MODO DE CONCLUSION PROVISORIA

Si el proceso de descolonizacién de territorios pertenecientes a
Francia dio lugar al surgimiento de un nuevo modelo represivo
(la Doctrina de la Guerra Revolucionaria) y a la cuadriculacién
de los territorios colonizados, se ha visto aqui que el proceso de
descolonizacién de territorios pertenecientes al Reino Unido se
vinculé més a atizar los conflictos internos, apoyando y radica-
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lizando a los distintos nacionalismos, tanto en el subcontinente
indio {(hindties, musulmanes y sijes), en sus desprendimientos
(pakistanies y bengalies, cingaleses y tamiles) o en Medio
Oriente (entre judios y palestinos). Para el caso, también en
otros territorios bajo control del Reino Unido (como Iraq) se
aprovecharon conflictos nacionales {como el reclamo auté-
nomo kurdo) o religiosos (como las diferencias entre sunitas y
chiitas} para buscar la desestabilizacién de los regimenes que
surgen tras los procesos de independencia, incidiendo por lo
general en los distintos sectores del conflicto. En la mayoria de
los casos, estas confrontaciones fueron luego subsumidas en el
contexto de la Guerra Fria, ya que las distintas potencias bus-
caron alinearse con una u otra fraccién del conflicto nacional
o religioso, en su intento por controlar porciones del territorio.
Concluida la Guerra Fria, estos conflictos continuaron siendo
utilizados tanto por Estados Unidos como por Rusia, China,
Francia o Inglaterra para controlar las zonas de recursos vitales,
entre ellos, los petroliferos y gasiferos, o el control de enclaves
portuarios.

Por supuesto que la complejidad de los conflictos en cada
una de esas zonas excede por mucho la incidencia britanica o
la de las potencias que luego se hacen hegeménicas en la re-
gion. Pero observarlos en conjunto permite identificar algunas
caracteristicas comunes, muy propias de las zonas que se inde-
pendizaron en un contexto de previo control britdnico.
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VIII. La Doctrina de Seguridad Nacional
en América Latina (1945-1989)

PERIODIZACION DE LA INFLUENCIA POL{TICO-MILITAR
DE ESTADOS UNIDOS SOBRE AMERICA LATINA

Acufiada en Estados Unidos, la Doctrina de Seguridad Nacional
(DSN) reconoce un periodo de desarrollo (1945-1959) luego de la
Segunda Guerra Mundial y en paralelo con el crecimiento de la in-
fluencia politico-militar estadounidense en América Latina. Esta
influencia en aumento se reflejé en el armado de un sistema de
seguridad hemisférica que homogeneizaba doctrinaria y estratégi-
camente al continente americano bajo el liderazgo de Estados Uni-
dos. Inicialmente, sin embargo, y hasta el estallido de la crisis entre
ese pais y Cuba en los primeros afios de la década de 1960, la re-
gion no constituia una zona de alta prioridad defensiva, ya que el
comunismo no era visto alli como un peligro inminente. Preccu-
paba mds a Estados Unidos el avance de la Unién Soviética en
Europa; por ese motivo, se buscaba fortalecer sus capacidades para
la guema convencional y a través de pactos de integracién militar
como la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).
Una serie de documentos fueron institucionalizando en este
contexto un sisterna de seguridad americano relativamente 13-

* Informe realizado por Lucrecia Molinarl.
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bil, de menor entidad que la otan, pese a los reclamos de nume-
rosos dirigentes civiles y militares latinoamericanos. El primero
de ellos fue el Acta de Seguridad Nacional (Estados Unidos,
1947), que constituyo el principal instrumento de conceptuali-
zacién de una doctrina de “seguridad nacional”, A través de él
se crea el Consejo de Seguridad Nacional y la Agencia Central
de Inteligencia (C14, en inglés Central Intelligence Agency), ins-
tituciones cuyo surgimiento reflefa el rol de un nuevo tipo de
fuerza hegemonica que asumia Estados Unidos en el escenario
politico mundial. El Acta de Seguridad Nacional constituyé, ade-
mds, la ratificacién formal de la Guerra Fria e identificé a la
Unién Soviética como principal enemigo y responsable de las
guerras anticoloniales y los procesos de cambio social del mo-
mento. Se determind también que el medio para su control se-
ria la aplicacién del concepto de “contencidn”, es decir, la utili-
zacién de Jos medios disponibles para evitar la expansién del
comunismo. Un segundo paso importante fue el Tratado Intera-
mericano de Asistencia Reciproca (TIAR), firmado en 1947, en Rio
de Janeiro, Brasil. Este acuerdo sienta los principios de solidari-
dad colectiva ante una agresion extracontinental. Al integrar las
instituciones militares de América Latina a un bloque bélico di-
rigido estratégicamente por Estados Unidos, este acuerdo fue
clave para la unificacién de la politica militar en el continente.
Finalmente, en 1948, con la creacién de la Organizacién de Es-
tados Americanos (OEA} a través de la Carta de Bogotd, esta in-
tegracidén continental adquiere caricter institucional.!

Durante los afios siguientes, Estados Unidos establecié una
serie de tratados bilaterales (es decir, individualmente con

! Francisco Leal Buitrago, “La doctrina de Seguridad Nacional: materia-
lizacién de la Guerra Fria en América del Sur’, en Revista de Estudios Socia-
les, nim. 15, Bogotd, Uniandes, junio de 2003, pp. 74-87.
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buena parte de los paises latinoamericanos) que implicaban el
envio de ayuda militar (adiestramiento, donaciones de mate-
rial excedente o usado y créditos para la compra de equipos).
Sin embargo, al momento de asumir, John F. Kennedy (presi-
dente estadounidense entre 1961 y 1963) tuvo que lidiar con
numerosas revueltas en distintos puntos del planeta. Mientras
que en Asia y Africa los casos emblemdticos fueron los de Viet-
nam y Argelia, en América Latina el primer desafio lo consti-
tuy6 la Revolucién Cubana.

Los asesores de Kennedy buscaron demostrar que el enfo-
que limitado al avance de fuerzas regulares soviéticas habia
subestimado el hecho de que dos terceras partes de la pobla-
cién mundial se encontraban fuera de la Cortina de Hierro y es-
taban adquiriendo conciencia politica y podian convertirse en
fuente independiente de agitacién y cambio. La necesidad de
asegurar las crecientes inversiones estadounidenses en estas zo-
nas contra los riesgos de la agitacién social y politica impulsd
un cambio de estrategia de Kennedy.2

Fue gracias a su conviccién y sus esfuerzos que durante su
presidencia la “insurgencia subversiva” adquirié igual importan-
cia que las guerras convencionales en la diagramacion de la es-
trategia militar estadounidense. La propuesta de Kennedy era
profundizar simultineamente la capacidad de involucrarse tanto
en luchas convencionales y/o nucleares como en guerras irre-
gulares. A partir de ese momento comenzé un intenso desarro-
llo de una nueva estrategia que permitiera enfrentarse a estas
tltimas: la doctrina de contrainsurgencia. Esta fue formalmente
presentada en 1962 por Robert S. McNarnara, secretario de De-
fensa entre 1961 y 1968.

2 Michael Klare y Nancy Klein, Arinas y poder en América Latind, Méxi-
Co, ERA, 1978,
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La nueva estrategia impulsaba una redefinicién del papel
de las fuerzas armadas latinoamericanas dentro del sistema de
seguridad americano. El énfasis en la defensa comiin contra una
agresion extranjera fue sustituido por la especializacidon de cada
fuerza local en la seguridad interna y la lucha antisubversiva.
Al garantizar el orden en el “frente interno®, las fuerzas armadas
latincamericanas contribuian directamente a la seguridad del
“mundo libre”, ya que Kennedy estaba convencido de que la
URSsS utilizaria los procesos de descolonizacién y los movimien-
tos del Tercer Mundo para expandir su drea de influencia.

La especializacién en la seguridad interna requirié un readoc-
trinarniento de las fuerzas militares latinoamericanas, formadas tra-
dicionalmente para combatir enemigos convencionales en guerras
regulares. En ese contexto, en el afio 1963, el Comando Sur o South
Com se trasladé a la zona del canal de Panamd. Inicialmente, su
funcién fue la de garantizar la defensa del canal. Se trataba, sin em-
bargo, de un “pequefio pentdgono, con 10 o 15 mil efectivos de las
tres armas, capaz de efectuar una intervencion rapida en caso de
necesidad”? Ademas de coordinar los programas de asistencia mi-
litar, las actividades militares y de inteligencia desde el corazén
mismo del continente, el Comando Sur fue el epicentro de la difu-
sién de la doctrina de contrainsurgencia. Bajo su jurisdiccién se en-
contraban la 8° Fuerza Especial {Boinas Verdes) y la Escuela de las
Américas (USARSA, en inglés us Army School of the Americas), en
la cual tomaron cursos miles de oficiales latinoamericanos.

En palabras de McNamara:

Probablemente el mayor rendimiento de nuestras inversiones
de ayuda militar provenga del adiestramiento de oficiales selec-

3 Alain Rouquié, Ef Esiado militar en América Latina, Buenos Alres, Eme-
cé, 1984, p. 150.
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cionados y de especialistas clave en nuestras escuelas militares
y sus centros de adiestramiento en Estados Unidos y ultramar.
Estos estudiantes son seleccionados cuidadosamente por sus
paises para convertirse en instructores cuando regresen a ellos.
Son lps lideres del futuro, los hombres que dispondrdn de peri-
cia y la impartirdn a sus fuerzas armadas. No es necesario que
me detenga a explicar el valer que tiene el disponer de cargos
de direccién de hombres con un conocimiento de primera
mano de cémo los estadounidenses actian y piensan. Para #o-
sotros no tiene precio hacernos amigos de estos hombrest

La Escuela de las Américas fue fundada para “impartir adiestra-
miento a personal latinoamericano escogido a fin de que alcance
niveles superiores de profesionalismo, mejor capacitacién en el
mantenimiento de la seguridad interna, y una mayor colaboracién
militar en el desarrollo nacionals Se trataba ademas del campo de
adiestramiento mds importante para operaciones de contrainsur-
gencia en América Latina y la tinica escuela del Ejército estadouni-
dense que alojaba exclusivamente a militares latinoamericanos.$
La orientacién de la formacién de la Escuela de las Améri-
cas se revela claramente en los contenidos impartidos: el 20%
versaba sobre el comunismo y las estrategias para enfrentarlo
y estaba claramente influenciado por los desarrollos franceses
de la guerra de contrainsurgencia.? Pero su orientacién también

4 Comité de Apropiaciones, “Foreign Operations Appropiations for 1963.
Hearings", en Michael Klare y Nancy Kiein, Armas y poder en América Lafi-
na, op. cit, p. 110 {el énfasis pertenece al original).

5 Folleto del Departamento del Ejército, cuartel general de la Escuela de
las Américas, 1975, en Michael Klare y Nancy Klein, Armas y poder en Amé-
rica Lalina, op. cil.

6 Ibid.

7 Marie-Monique Robin, Escuadrones de la muerle, La escuela francesa,
Buenos Aires, Sudamericana, 2005.
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queda evidenciada en la cantidad de oficiales de cada pais que
asistian y en la magnitud de la ayuda militar en general que re-
cibian. A diferencia de la preparacién de la lucha convencional,
en la cual los pafses mas poderosos (econémica o territorial-
mente) precisan mayores recursos, el envio de ayuda y la recep-
cién de oficiales en la perspectiva contrainsurgente no necesa-
riamente guardan relacién con dichos indicadores, sino mas
bien con la magnitud de la potencial amenaza insurgente en
cada pafs, a ojos del Pentdgono. El niimero de oficiales latinoa-
mericanos en cursos dictados en la zona del canal de Panamd
y también en Estados Unidos crecié considerablemente a par-
tir de 19628

Muchos de estos estudiantes ejercerian roles claves en los
golpes que se sucedieron en América Latina. Diez de los doce
oficiales que participaron en el golpe en Penti, en 1968, habian
recibido adiestramiento militar en Estados Unidos (incluido
Juan Velasco Alvarado), al igual que el 80% de los militares bra-
silefios que participaron en el golpe de 1964, y figuras como
Omar Torrijos y Hugo Banzer®

Las relaciones entre los militares latinoamericanos y Esta-
dos Unidos también se intensificaron a través de la celebracién
de conferencias anuales de comandantes del Ejército del conti-
nente, en donde se analizaba la situacién continental y el grado
de amenaza, y se establecia la divisi6én de tareas de defensa.

Fue clave para el afianzamiento de las relaciones entre los
Estados latinoamericanos y Estados Unidos el lanzamiento de
un vasto programa de ayuda econémica: la Alianza para el Pro-
greso {ALPRO}. Se sustentaba en la tesis, muy fuerte a partir de
la gestién de Kennedy, de que condiciones socioecondémicas

8 Alain Rouquié, El Eskado mililar en América Latina, op. cit.
? Michael Klare y Nancy Klein, Armas y poder en América Latina, op. cit.
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CUADRO VIIL. 1. Graduados de la Escuela de las Américas

hasta septiembre de 1975
Nicaragua 4.252
Bolivia 3.057
Venezuela 2998
Panamé 2.945
Peri 2455
Ecuador 2429
Colombia 2.205
Chile 2.131
Honduras 1.999
Costa Rica 1.913
Guatemala 1.919
El Salvador 1.006
Repiiblica Dominicana 994
Paraguay 899
Uruguay 804
Argentina 600
Brasil 346
Cuhba 291
México 254
Haiti 50
TOTAL 33.147

Fuente: Michael Klare y Nancy Klein, Armas y poder en América Lating,
op. cit, p. 120,

adversas constitufan un ambiente propicio para el avance de
ideologias radicales. El énfasis en el desarrollo fue directamente
relacionado con la seguridad y, la mayoria de las veces (aunque
no todas), la seguridad ocupaba una posicién subsidiaria. Asi,
el concepto de desarrollo, que ya existia pero era resistido por
muchas fuerzas de derecha, fue enarbolado tanto por las fuer-
zas armadas latinoamericanas que se alineaban en esa orienta-
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cién politica (por ejemplo, las brasilefias) como las que mostra-
ban orientaciones mas progresistas (como las peruanas).'®

Voces criticas sostienen que la ALPRO funcioné en los hechos
para asegurar condiciones favorables para cierto tipo de desarro-
1o econémice funcional a las grandes corporaciones multinacio-
nales instaladas en Ameérica Latina, Pese a lo declarado, buscaba
aminorar las causas de la “subversién” —hambre, analfabetismo,
distribucién desigual de la tierra y no eliminarlas.!’ La ley y el or-
den se entendian como escenario imprescindible para desarrollar
estos planes; por eso, la doctrina de contrainsurgencia era su ne-
cesario correlato. De cualquier manera, dicha alianza implicé una
masiva ayuda econémica para muchos paises, a la vez que ejer-
cid cierta presion prorreformista.

Hacia mediados de la década, el avance estadounidense en
ambos planos (econémico, a través de la Alianza, y militar, a tra-
vés del readoctrinamiento) provocé un fortalecimiento del rol
politico de los militares latinoamericanos en sus paises. Aunque
la administracién de Kennedy apoyaba gobiernos democraticos
y progresistas dispuestos a Ilevar adelante las reformas necesa-
rias (incluso se presiond, en general sin éxito, por la realizacién
de reformas agrarias, tributarias y apertura politica), el tipo de
ayuda y el adoctrinamiento terminaron involucrando mas a los
militares en politica. Estos pasaron a desempefiar un papel im-
portante tanto en aspectos de desarrollo nacional como repre-
sivos. Mientras se los entrenaba para que localicen y destruyan
grupos guerrilleros y otras manifestaciones de oposicién y disi-

10 Maria Elena Besso Pianetto, “Una 'doble estrategia’ en versiones diver-
sas. La doctrina de la seguridad nacional en Brasil, Chile y Perd”, en E-l@iina,
vol. 4, niim. 16, Buenos Aires, julio-septiembre de 2006. Disponible en Ii-
nea: <http://iigg sociales.uba.ar/files/2011/06/elatina16.pdE>,

1 pMichael Klare y Nancy Klein, Arimds y poder en América Lafina, op.
cit, p. 93.
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Cuapro viIL.2. Alumnos latinoamericanos en escuelas
militares estadounidenses (1950-1975)

Brasil 8.448
Perti 6.734
Chile 6.328
Colombia 6.200
Venezuela 5.341
Nicaragua 4.897
Ecuador 4.556
Panamé 4,130
Bolivia 3.956
Reptiblica Dominicana 3.705°
Argentina 3.676
Guatemala 3.030
Honduras 2641
Uruguay 2537
El Salvador 1.682
Paraguay 1435
México 738
Haiti (1950-1963) 567
Costa Rica 529
Cuba (1950-1960) 521
TOTAL 71.651

Fuente: Datos extraidos del Departamento de Defensa de Estados Uni-
dos, citados en Michael Klare y Nancy Klein, Armtas y poder en América
Latina, op. cif, p. 159.

dencia, se los alentaba a participar en programas llamados de
“accidn civica” La accién civica estaba pensada para poner en
contacto a los militares con el pueblo, especialmente en zonas
rurales {donde se localizaba la mayor parte de la insurgencia a
mediados de la década de 1970), mediante la participacién en
prayectos de desarrollo (construccién de embalses, centros mé-
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dicos, carreteras) que promoverian una imagen positiva de las
fuerzas armadas. Se combinaba, a su vez, con diversas estrate-
gias de la guerra psicolégica, destinada a “seducir” al pueblo
para que se apartase de las fuerzas de oposicién.

El impacto que tuvo sobre los militares este giro en la es-
trategia estadounidense se evidencia en la ola de golpes de Es-
tado que se produce en América Latina en la década de 1960.
Muchos de ellos mostraron la impronta desarrollista autoritaria
y/o reformista, a la vez que favorecieron el ingreso de la estra-
tegia contrainsurgente en cada uno de los paises.

1961: El Salvador

1962: Argentina y Perti

1963: Guatemala, Ecuador, Repiiblica Dominjcana y Honduras
1964: Brasil y Bolivia

1966: Argentina

1968: Perti y Panam4

Hacia finales de la década, sin embargo, €l nuevo presidente
estadounidense, Richard Nixon (1969-1974}, se enfrenté a un
ostensible fracaso de la estrategia implementada la década an-
terior: un rechazo popular creciente de la doctrina de contrain-
surgencia (especialmente la estrategia militar que habia traido
aparejada: la intervencién estadounidense en el extranjero), el
fracaso de la solucion reformista de ALPRO (cuyas propuestas
fueron quizis toleradas por las dirigencias militares pero resis-
tidas por los grandes grupos econémicos locales o internacio-
nales) y la incapacidad de los regimenes liberales burgueses de
controlar las fuerzas revolucionarias y populares en crecimiento
en muchos pafses latinoamericanos. Este panorama se daba en
paralelo con la invariante necesidad de continuar garantizando
la rentabilidad ininterrumpida de las inversiones estadouniden-
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ses en América Latina, el suministro continuo de materia prima,
mano de obra barata, y el acceso a bases y mercados militares
en esa regiém.

Las directrices para una reorientacién de la estrategia las da
el Informe Rockefeller (1969), que deja de lado definitivamente
Ia tibia intencién democratista de la década anterior y plantea
que los militares son “la fuerza esencial en el cambio social
constructivo™ y que “el problema no es tanto de democracia o
de falta de ella, como simplemente de maneras disciplinadas de
avanzar”. Estados Unidos debe olvidar “las desavenencias filo-
séficas que pueda tener con ciertos regimenes” y extender
ayuda a los gobiernos militares en problemas de varios paises
latinoamericanos. Es asi como este informe impulsa una poli-
tica masiva de ayuda militar y policiaca con el objetivo de desa-
lentar la via cubana.'?

La Doctrina Nixon, resultante de dichas reflexiones, plantea
la necesidad de reforzar las capacidades de los regimenes con-
siderados proestadounidenses y de prepararlos para funciones
de policia dentro de la regién a través de Programas de Ayuda
Militar (MAP, en inglés Military Assistance Program), ventas mi-
litares al extranjero y capacitaciones. Se busca asegurar asi la ca-
pacidad para actuar localmente cada vez que los intereses esta-
dounidenses se vean amenazados por fuerzas revolucionarias.
Dado el repudio pos-Vietnam, se intenta evadir la intervencién
directa de fuerzas estadounidenses fortaleciendo las capacida-
des locales. En palabras de Melvin Laird (secretario de Defensa
entre 1969 y 1973) en 1970: “Un délar del map es de mucho més

12 Nelson Rockefeller, “Quality Life in the Americas. Report of the Presi-
dentiai Mission for the Western Hemisphere”, Department of State Bulletin,
8 de diciembre de 1969, pp. 502-515, en Michael Klare y Nancy Klein, Ar-
mas y poder en América Latina, op. cit,
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valor que un délar invertido directamente en fuerzas de Esta-
dos Unidos™'3

El fortalecimiento de las fuerzas armadas latinoamericanas
se reflej6 en la ola de dictaduras instaladas en la década de 1970,
que en la generalidad de los casos desarrollaron una estrategia
represiva considerablemente mds cruenta que aquellas dictadu-
tas iniciadas en el periodo anterior. Entre estas se cuentan:

1971: Bolivia
1972: Ecuador
1973: Uruguay
1973: Chile

1976. Argentina
1979: El Salvador

Justamente, las reiteradas y ostensibles violaciones a los dere-
chos humnanos que estas dictaduras desarrollaron (que tanto
por los esfuerzos de los militantes de derechos humanos en el
exterior como por lo inocultable de su magnitud trascendieron
a nivel mundial) forzaron a Estados Unidos a realizar algyin tipo
de condena. De hecho, James Carter, presidente entre 1977 y
1981, buscé erigir a Estados Unidos como €l principal defensor
de los derechos humanos del mundo, actitud que tendi6 a sos-
layar la responsabilidad que este pais habia tenido al apoyar a
muchos de estos regimenes o al desarrollar acciones criminales
directamente relacionadas con ellos, como el papel de la cra en
el golpe a Salvador Allende en Chile. La presidencia de Carter
reflejé asi el intento de superar el “excesivo miedo al comu-
nismo” y el interés por vincular la ayuda econdémica estadouni-
dense al efectivo respeto de los derechos humanos.

13 Nelson Rockefeller, “Quality Life in the Americas”, op. ¢iZ, p. 98.
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Ademas de que el impacto de esta politica fue muy discu-
tido, Ja nueva actitud de Estados Unidos no necesariamente ge-
nerd mejoras en la situacién de los derechos humanos en Amé-
rica Latina. Un caso paradigmético es el de Argentina. Este pais
intent6 ocupar el sitio de referencia en la lucha antisubversiva
que hasta el momento habia ostentado Estados Unidos. Susten-
tado por la eficacia en dicha Iucha, este periodo constituyé un
momento propicio para que ciertos sectores militares argenti-
10s extrajeran importantes ganancias de la “exportacién” del
know how represivo. !4

En el propio Estados Unidos, la presidencia de Carter fue un
impasse aprovechado por ciertos sectores para preparar la ofen-
siva derechista. Un grupo de militares que luego se convertirian
en asesores de Ronald Reagan expresaron en un documento pu-
blicado por el Consejo Interamericano de Seguridad: “El relaja-
miento de tensiones ha concluido. La supervivencia exige una
nueva politica exterior estadounidense. Estados Unidos debe to-
mar la iniciativa o habra de perecer, puesto que la tercera gue-
rra mundial estd muy préxima“!® Igual linea mantenia el Docu-
mento Santa Fe 1, que constituyé la plataforma de la politica
latincamericana del gobierno de Reagan. Este documento inst6é
a Estados Unidos a ocupar nuevamente el rol que le correspon-
dia en la defensa del “mundo libre”, en la zona de influencia
estadounidense.

14 Ariel Armony, La Argentina, los Estados Unidos y la Cruzada anlico-
munisia en América Cenlbral, 1977-1984, Buenos Aires, Universidad Nacio-
nal de Quilmes, 1999.

1* Michael Klare y Peter Komnbluh (coords.), Comtrainsurgencia, protnsur-
gencia y anliterrorismo, Buenos Aires, Grijalbo, 1990, p. 23.

16 “El continente americano se encuentra bajo ataque, América Latina,
la compatiera y aliada tradicional de Estados Unidos, est4 siendo penetrada
por el poder soviético. La cuenca del Caribe estd poblada por apoderados
soviéticos y delimitada por Estados socialistas. [...] América Latina, tanto



266 INTRODUCCION A LOS ESTUDIOS SOBRE GENOCIDIO

La llegada de Reagan a la presidencia de Estados Unidos
trajo aparejada una reactivacion del conflicto Este-Oeste como
clave de lectura y el surgimiento de una nueva estrategia: la
Guerra de Baja Intensidad (GB1).!” La GBI comprendia una gran
variedad de operaciones politico-militares {tanto abiertas como
encubiertas) organizadas en programas que combinaban ayuda
econdmica, operaciones psicolégicas y medidas de seguridad. No
solo constituia una categoria especializada de lucha armada, sino
que ademds implicé la reorientacién de ciertos conceptos y la re-
novacién del compromiso de emplear la fuerza en contra de mo-
vimientos y gobiernos del Tercer Mundo considerados no ami-
gos. La GBI surgi6 de la division teérica de la lucha armada en
tres niveles: alto (conflagraciones globales como la Primera Gue-
rra Mundial y Segunda Guerra Mundial, u hostilidades donde se
utilice armamento nuclear), medio (enfrentamientos regionales
donde se utilicen armnas modernas) y bajo {guerra de guerrillas
y otras contiendas desarrolladas por unidades irregulares).'®

La GBI se aplicé particularmente en la zona que en ese mo-
mento se consideraba mds conflictiva por el temor al avance del
comunismo: América Central. Es asi como los conflictos armados

como Europa Occidental y Japén, es parte de la base de poder de Estados
Unidos. No podemos permitir que se desmorone ninguna base de poder es-
tadounidense, ya sea en América Latina, en Europa Occidental o en el Pa-
cifico Occidental, st es que Estados Unidos debe retener energia extra para
ser capaz de jugar un rol equilibrador en otras partes del mundo. Para un
Estado equilibrador como Estados Unidos, no hay posibilidad de una accién
global flexible si su poder estd inmovilizado o bloqueado en cualquier drea”,
Documento Santa Fe 1. Introduccién.

7 Gregorio Selser, “Conflicto de baja intensidad, el nuevo nombre de la
contrainsurgencia”, en Agustin Cueva (coord)), Tiempos conservadores. Amé-
vica Lating en la derechizacion de occidente, Quito, Fl Conejo, 1987, Citado
en Alicia S. Garcia, Doctrina de la seguridad nacional [Ij: 1958-1983, Bue-
nos Aires, Centro Editor de América Latina, 1991, p. 14.

18 Michael Klare y Peter Kornbluh (coords.), Confrainsurgencia, proinsur-
gencia y anbiterrorismo, op. cil.
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en Nicaragua, El Salvador y Guatemala alcanzaron proporciones
totalmente desfasadas a las esperadas dado el tamaiio de sus
fuerzas armadas y, en el caso guatemalteco, también desfasado
en relacion con la efectiva amenaza que constitufa la guerrilla.
Se observa con claridad que, entre 1979 y 1983, en los conflictos
armados de Guatemala y El Salvador se dieron significativos au-
mentos en la cantidad de muertes y desapariciones.!®

COMPONENTES DE LA DOCTRINA
DE SEGURIDAD NACIONAL

En una obra temprana, escrita durante el propio desarrollo de la
Doctrina de Seguridad Nacional (DsNj, el sociélogo belga Joseph
Comblin ordena los elementos novedosos de esta nueva doctrina
(en contraposicion con la militar tradicional) en tres ejes. En pri-
mer lugar, suprime la distincién entre violencia y no violencia:
la seguridad es un estado que debe alcanzarse indistintamente
por medios violentos o no violentos {es el fin Io que legitima los
medios, erosionande, por ejemplo, las garantias constitucionales).
En segundo lugar, borra la distincién entre enemigo interior y
exterior. El mismo enemigo se encuentra en el interior y el exte-
rior a la vez y constituye un Gnico problema; en consecuencia,
la forma de enfrentarlo también es igual. Por dltimo, elimina la
distincién entre violencia preventiva y represiva. Asi, mientras
la doctrina tradicional trataba de limitar el uso de la fuerza ar-

¥ Carlos Figueroa Ibarra, “Cultura del terror y Guerra Fria en Guatemala®,
en Daniel Feierstein y Guillermo Levy {comps), Hasta gue la muerte nos sepa-
re. Poder y prcticas sociales genocidas en América Latina, La Plata, Al Margen,
2004. Para los datos sobre El Salvador, véase Daniel Siegel y Joy Hackel, “El
Salvador: la nueva visita de la contrainsurgencia’, en Michael Klare y Peter
Kornbluh (coords.), Contrainsurgencia, proinsurgenciay antiterrorismo, op. cit.
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mada solo ante una situacién concreta de agresién, la DSN plan-
tea la necesidad de activar la defensa de los intereses nacionales
incluso ante amenazas potenciales.20

Puede reconocerse en la DsN la influencia de estrategias mi-
litares de diferentes paises. En primer lugar debe destacarse la
fuerte influencia del pensamiento militar contrarrevolucionario
francés, desarrollado y puesto en préctica en las guerras de In-
dochina (1945-1954) y Argelia (1954-1962). Es Francia quien
alerta sobre la necesidad de un enfoque de tipo ideoldgico y glo-
bal del fenémeno de la insurgencia, y es también quien co-
mienza a delinear las caracteristicas y estrategias de este nuevo
tipo de guerra: la guerra no convencional En paises como Argen-
tina, también fue muy clara la influencia del nacionalcatolicismo
francés, que hace inteligible la participacién y el grado de com-
promiso que alli demostré la cipula eclesidstica.?!

También puede detectarse la influencia de los desarrollos
alemanes de la feoria geopolitica que sustenté la caracteriza-
cién del Estado como una fuerza orgdnica auténoma sujeta a
un ciclo vital, entre otras imagenes organicistas muy comunes
en la justificacién y difusién de la doctrina. De alli deriva tam-
bién la idea de nacién como un todo homogéneo, con intere-
ses comunes y principios fundantes sélidos y de orden moral.
La defensa de la “occidentalidad cristiana” fue una justificacién
muy evidente, especialmente en el Cono Sur. La lucha por la
proteccién del “modo de ser” occidental y cristiano se revelaba
asi como un deber ineludible, ya que su caida o deterioro sig-
nificaba la caida de todo orden social y moral de nuestras so-
ciedades. Estas influencias antecedieron un prolifico desarrollo

2 Joseph Comblin, El poder militar en América Latina, Salamanca, Sigue-
me, 1978.

2t Ariel Armony, La Argentina, los Estados Unidos y la Cruzada antico-
munista en. América Central, op. cik.
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que tuvo lugar en el propio Estados Unidos y que se basa en
tres conceptos: la guerra generalizada, la guerra revoluciona-
ria y 1a guerra contrarrevolucionaria.

La guerra genevalizada es definida como un “conflicto armado
entre las potencias mayores, en el cual son empleados los recur-
sos totales de los beligerantes y la supervivencia nacional de uno
de ellos estd en peligro”?? Esta caracterizacidn, totalmente ambi-
gua, enfatiza la dimension de este enfrentamiento que —tanto por
sus medios como por su finalidad— implica la posibilidad de des-
truccidn total del orden social. Este aspecto fue retomado por los
militares latinoamericanos, que entendieron que la guerra contra
el comunismo era necesariamente una guerra por la superviven-
cia. Asi lo explicité Augusto Pinochet en el discurso que dio al
cumplirse tres afios de la instalacién de la dictadura en Chile:

Como otros paises del mundo, y especialmente de América
Latina, Chile ha sufrido el embate del marxismo-leninismo, y
ha decidido enfrentarlo y combatirlo hasta su total derrota.
[-.-] El marxismo es una doctrina intrinsecamente perversa, lo
que significa que todo lo que de ella brota, por sano que se
presente en apariencia, esta carcomido por el veneno que co-
rroe su raiz. Eso es lo que quiere decir que su error sea intrin-
seco y, por lo mismo, global, en términos que no cabe con €l
ningiin didlogo o transaccién posible 2

Directamente relacionada con este concepto se encuentra la idea
de guerra revolucionaria. Difundida en América Latina, especial-
mente entre 1961 y 1962, la guerra revolucionaria es definida

22 John Collins, La gran estrategia: principios y prdcticas, Buenos Aires,
Circulo Militar, 1975, p. 77

B Discurse del general Augusto Pinochet, 11 de septiembre de 1978, ci-
tado en Joseph Comblin, El poder militar en América Latina, op. cit, p. 50.
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como la nueva estrategia del comunismo internacional, el nodo
del que se vale para avanzar sobre el “mundo libre”. En segundo
lugar, ya que el comunismo se encontraba detrds de todos los
fenémenos revolucionarios del Tercer Mundo, las similitudes
entre ellos permiten comprenderlos a todos con un mismo mo-
delo. En ese sentido, la distincién entre guerra de liberacién na-
cional, guerrilias, subversién o terrorismo es innecesaria. Se trata
de distintas fases de un mismo proceso: la guerra revolucionaria.
En tercer lugar, dado que se trata de una nueva “técnica” para
hacer la guerra, se torna imprescindible analizarla y elaborar una
contratécnica adecuada. Referentes franceses como André Beau-
fre y Roger Trinquier fueron los primeros en entender la guerra
de liberacién nacional desde una perspectiva meramente técnica.
Fueron también los que impulsaron la idea de que, para enfren-
tar con éxito este nuevo desafio, era suficiente que las fuerzas
armadas utilizaran técnicas semejantes a las de sus enemigos.

Un elemento fundamental, presente en el desarrollo de la
guerra revolucionaria, es el concepto de “fronteras ideolégicas®
Las fronteras nacionales se subordinaron a la dimensién idec-
légica, y las operaciones militares de cada Estado ya no fueron
entendidas como conflictos separados. Si el enemigo llevaba
adelante una guerra béasicamente ideoldgica, y, en tanto tal, no
circunscripta a las fronteras geogréficas, la respuesta no podia
ser lanzada desde posiciones nacionales independientes.

La guerra revolucionaria implicaba una igualacién de los
conflictos entendidos como el efecto de acciones estratégicas
soviéticas. En el extremo, se reducia el comunismo -y muchas
veces, todo tipo de oposicién al stafx quo— a la condicién de
agresion interna al servicio de un poder extranjero. Asimismo,
lo que primé aqui fue la idea de equilibrio global del poder, se-
gun la cual todo logro de la URSS se veia como un triunfo del
comunismo, ¥ la intensidad del conflicto obligaba a los paises
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en desarrollo a abandonar una posicidn neutral y alinearse in-
equivocamernte en uno u otro bando.

La estrategia que emerge para hacer frente a este nuevo desa-
fio es la guerra contrarrevolucionaria, cuya herramienta clave es la
infeligencia, especialmente en las primeras fases de la hacha con-
tra guerrillas, es decir, aquellas operaciones que preceden a la iden-
tificacidn del enemigo. Es a inteligencia la que permite detectar a
los posibles simpatizantes de la revolucién y aislarlos de la pobla-
cién, y posteriormente también detectar y neutralizar a los miem-
bros activos de la organizacién. La informacién y las técnicas para
obtenerla son fundamentales. De ahi el papel de la tortura.

Dado que no se reconoce ninguna diferencia entre subver-
sidn, critica, oposicidn politica, guerrilla o terrorismo, y que todo
es manifestacién de un solo fenémeno, la guerra revoluciona-
ria, la inteligencia se abocé a “reconstruir” una red de relacio-
nes entre esta supuesta guerra y todos los indicios de inconfor-
midad en la poblacién. De ahi, las palabras del jefe de Estado
Mayor brasilefio en la Conferencia de Ejércitos Americanos:

El enemigo es indefinido, usa mimetismos, se adapta a cual-
quier ambiente y usa todos los medios, licitos e ilicitos, para
lograr sus objetivos. El se disfraza de sacerdote o de profesor,
de alumno o de campesino, de vigilante defensor de la demo-
cracia o de intelectual avanzado, de piadoso o de extremado
protestante; va al campo y a las escuelas, a las fabricas y a las
iglesias, a la cdtedra y a la magistratura; usar4 si es necesario
el uniforme o el traje civil; en fin, hard cualquier papel que
considere conveniente para engafiar, mentir y atrapar la bue-
na fe de los pueblos occidentales.2?

# Citado en Patricia Funes, Historia minima de las ideas politicas en Amé-
rica Latina, México, El Colegio de México, 2014.
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Otro elemento clave de la guerra contrarrevolucionaria es la
accion psicoldgica, cuyo objetivo es mantener alejada a la po-
blacién de la “subversién”. Para ello, se desarrollan técnicas de
organizacion de la poblacién (emigracién forzada), enrola-
miento, propaganda y control de toda actitud critica. Esto se
complementa con la accién civica militar, considerada una téc-
nica fundamental para conquistar Ia simpatia de los pueblos y
demostrar que el gobiernoc es mdés eficaz que la revolucién para
remediar las necesidades.

LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL
EN AMERICA LATINA

La DSN constituyé el fundamento ideolégico de muchas de las
dictaduras que se instalaron en las décadas de 1960 y 1970 en
América Latina. Ya entre 1962 y 1966 se producen nueve golpes
de Estado en la regién, en ocho de los cuales el Ejército elimind
preventivamente a un gobierno considerado excesivamente dé-
bil frente a movimientos populares o acusado, como en Repu-
blica Dominicana {1963) o Brasil (1964), de querer imponer re-
formas que podian alterar el orden.?* Sin embargo, es recién en
1969 cuando se explicita la preferencia por los regimenes dicta-
toriales en tanto agentes mds confiables para dirigir los cambios
requeridos en orden, lo que se expresa en el Informe Rockefeller.
En él se consideraba que las dictaduras temporales eran nece-
sarias para garantizar la seguridad continental, en tanto muchas
de las naciones del subcontinente adolecian de una “falta de
preparacion” para desarrollar gobiernos democraticos.2

%5 Alain Rouquié, El Estado wilitar en América Lalina, op. cif.
2 Francisco Leal Buitrago, "La doctrina de Seguridad Nacional...”, ap. cit.
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Como vimos, a estas reflexiones sobreviene una nueva oleada
dictatorial en la regidn, significativamente mds cruenta que la an-
terior. No obstante, serfa un error pensar estos fenémenos como
protagonizados por ejércitos “programados” por Washington, o
“meros apéndices” del! Pentigono. Pese a que la influencia poli-
tica y militar de Estados Unidos es innegable en este periodo, sus
efectos no son mecanicos. No solo se observan modalidades dic-
tatoriales diversas sino que ademas existen casos que se apartan
significativamente y hasta se enfrentan a los dictdmenes esta-
dounidenses. Algunos de los casos mds claros son el sector de las
Fuerzas Armadas peruanas que integran la administracién refor-
mista de Velasco Alvarado {(1968-1975) y los guerrilleros guate-
maltecos Luis Augusto Turcios Lima y Marco Antonio Yon Sosa,
formados en 1a propia Escuela de las Américas.?

Dictaduras institucionales: Brasil, Argentina, Chile,
Uruguay y Bolivia

Es posible identificar rasgos comunes en aquellas dictaduras ins-
taladas en el Cono Sur entre 1960 y 1980. Waldo Ansaldi y Ve-
rénica Giordano las identifican como “dictaduras institucionales”
y bajo esta caracterizacién ubican los casos de Brasil (1964-1985),
Argentina (1966-1973 y 1976-1983), Chile (1973-1990), Uruguay
(1973-1985) y Bolivia (1971-1978 y 1980-1982). Su carécter “ins-
titucional” se debe a que, en los casos mencionados, las Fuerzas
Armadas se hacen cargo del gobierno en tanto institucién (lo que
Tas distingue de las dictaduras personalistas del Caribe y América
Central) y, en consecuencia, se establecen normas para la suce-
si6n y el gjercicio de gobierno, que aseguran su continuidad.

¥ Alain Rouquié, El Estade militar en América Latina, op. cif.
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Segiin Manuel Garretén, las dictaduras instaladas en el po-
der desde 1964 no agotaban su funcionalidad en 1a accién re-
presiva, sino que contenian una segunda dimensién, la funda-
cional. Buscaban intervenir en la creacién de un nuevo orden
sociopolitico. De ali la prolongacién en el tiempo, la dureza de
su metodologia represiva y la preocupacién por definir algtin
tipo de justificacién ideolégica.28

Sustentadas en la DSN y mayormente apoyadas por Estados
Unidos, estas dictaduras presentaron un énfasis particular. A di-
ferencia de Francia, pafs que profundizé en la guerra limitada
contra €l comunismo {dada la situacién que debié enfrentar en
sus colonias, Argelia e Indochina), las dictaduras instituciona-
les latinoamericanas centraron su enfoque en el combate a la
subversién interna y la lucha revolucionaria, lo que respondié
al contexto de agitacién popular que debieron enfrentar y, es-
pecialmente, al temor por la movilizacién de la clase obrera.??

Otra de las particularidades de estas dictaduras instituciona-
les lo constituye la propia relectura de la psN. En ese sentido, es-
pecialmente en la década de 1960, la DsN planteaba una doble
estrategia; por un lado, la estrategia desarrollista y, complemen-
tariamente, la contrainsurgente. Cada pais aplicé una férmula
que combinaba en proporciones diversas estos elementos. Esto
quiere decir que la DSN poseia cierto margen de libertad en la
aplicacién, lo que torna necesario ahondar en las “férmulas” es-
pecificas de cada pais y su relacién con la historia local y los as-
pectos coyunturales, Estas diferencias son evidentes al comparar,

2% Manuel Antonio Garretén, “Proyecto, trayectoria y fracaso de las dic-
taduras del Cono Sur. Un balance’, citado en Maria Elena Besso Pianetto,
“Una ‘dobie estrategia’ en versiones diversas’, op. cfk

2? Waldo Ansaldi y Ver6nica Giordano, América Latina. La construccicn
del orden, t. 11, Buenos Aires, Ariel, 2012,
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por ejemplo, la dictadura brasilefia y la chilena, de magnitud re-
presiva y orientacién macroecondmica totalmente diferente.*?

Argentina (1966-1973 y 1976-1983)

La DSN tiene en Argentina un primer antecedente con la tem-
prana aplicacién, durante €l gobierno constitucional de Arturo
Frondizi (1958-1962), del denominado Plan Conmocitn Interna
del Estado (CONINTES), instaurado por decreto en 1958 y vigente
hasta 1961. Este instala la figura del "enemigo interno” como
principal amenaza al orden y plasma en el orden juridico el
viraje doctrinario que en la esfera militar argentina tenia lugar
desde 1955.3

Este decreto precede a la dictadura que se extiende entre
1966 y 1973, periodo en el cual se anticipan de manera incipiente
algunos de los elementos que van a caracterizar a la dictadura si-
guiente (1976-1983). Se distingue de esta iltima, sin embargo, no
solo porque presenté una orientacién econémica furiosamente
neoliberal —sobre la cual el periodista desaparecido Rodolfo Walsh
supo dar temprana cuenta en su “Carta abierta de un escritor a la
Junta Militar"—,32 sino también por el refinado y novedoso trata-
miento del "delincuente subversivo"™: a diferencia de dictaduras

30 Maria Elena Besso Pianetto, “Una ‘doble estrategia’ en versiones diver-
sas", op. cil.

3! Ernesto Lopez, Seguridad nacional y sedicion militar, Buenos Aires, Le-
gasa, 1987.

32 Rodolfo Walsh, “Carta ablerta de un escritor a la Junta Militar”, 24 de
marzo de 1977, Puede consultarse, por ejemplo, en <httpv//contiderhuman.
jus.govar/_pdffserie_1_walsh pdf>>. Para un andlisis de los objetivos y con-
secuencias econdmicas de la 1iltima dictadura militar, véase Daniel Azpia-
2u, Eduardo M. Basualdo y Miguel Khavisse, El nueve poder econdntico en
la Argentina de los afios 80, Buenos Aires, Siglo xx1, 2004,
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anteriores, en las cuales primaba la persecucién de los enemigos
politicos y el posterior exilio o encarcelamiento en el sistema pe-
nitenciario legal, con posterioridad a 1976 —y con importantes an-
tecedentes previos, especialmente en lo que se conoce como el
"Operativo Independencia” en la provincia de Tucumén— serd
abrumadoramente mayoritaria la metodologia de secuestro, tor-
tura y posterior liberacidén o asesinato y desaparicién.

Se trata de una metodologia que “hard escuela” en varios
paises latinoamericanos y presenta muchas caracteristicas en ¢o-
myin con ellos; sin embargo, en este caso se distingue por la sis-
tematicidad revelada en la extensa red de centros clandestinos
de detencién, que sumaron alrededor de quinientos en todo el
pais.** También es significativa en ese sentido la metodologia de
apropiacién de menores, prictica que se calcula en quinientos
casos y de los cuales se encuentran restituidos més de cien.

En una caracterizacién que da cuenta ajustadamente de los
profundos efectos de reconfiguracién via terror del perfil social,
econdmico y politico de la sociedad argentina, las Fuerzas Ar-
madas denominaron a este periodo "Proceso de Reorganizacién
Nacional”. Teniendo también en cuenta los objetivos y alcances,
en especial la efectividad en la desintegracién de las solidarida-
des sociales de todo tipo {sindicales, barriales, politicas), es que
preferimos denominarlo “préctica social genocida”3

Asimismo, el caso argentino se caracterizé por el desarrollo
de una poderosa red de inteligencia que funcionaba clandesti-

# Para una descripcién y andlisis del funcionamiento de los centros clan-
destinos de detencién, véase Pilar Calveiro, Poder y desaparicidn: los cam-
pos de concentracion en Argenting, Buenos Aires, Colihue, 2006.

34 Semin las estimaciones de la organizacidn Abuelas de Plaza de Mayo.
Disponible en linea: <hutp://www.abuelas.org.ar/>.

35 Daniel Feierstein, Bl genocidio como prdctica social. Entre el nazismo y
la experiencia argenting, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2011.
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namente y en condiciones de significativa autonomia con res-
pecto al aparato represivo legal. En esta red se destacé el Bata-
1i6n de Inteligencia 601 (nombre con el que se conoce al Servicio
de Informaciones del Ejército), una poderosa agrupacién para-
militar integrada por alrededor de cuatro mil agentes civiles, res-
ponsable de la “exportacién” del modus operandi argentino a pai-
ses centroamericanos y clave en el disefio del Plan Céndor.?s

Ha sido esencial en el pais la existencia de muiltiples orga-
nismos de derechos humanos surgidos durante y después de la
tiltima dictadura militar: Madres y Abuelas de Plaza de Mayo,
Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ), Centro de Estudios Legales y
Sociales {CELS), Asamblea Permanente por los Derechos Huma-
nos (appH), Familiares de Detenidos y Desaparecidos por Razo-
nes Politicas, Asociacién Ex-Detenidos Desaparecidos (AEDD) e
HIJ0S (Hijos e Hijas por la Identidad y la Justicia contra el Ol-
vido y el Silencio), entre las mds representativas. No es casual
que, en ese sentido, sea entonces Argentina quien lidera un pro-
ceso de lucha contra la impunidad, que fue bandera de estos
organismos y muchas otras agrupaciones y cuyos resultados
quedaron reflejados tras la anulacién de las leyes de “Obedien-
cia Debida” (dictada en 1987 y que eximia de responsabilidad
sobre las violaciones de derechos humanos a quienes se encon-
traban en posiciones subordinadas a los jefes de zona o drea de
seguridad) y “Punto Final” (de 1986, que fija un plazo arbitra-
riamente determinado de 60 dias para presentar denuncias por
los delitos). El ceLs contabiliza 2.740 imputados y 622 conde-
nados entre 2007 y agosto de 2015.%7

36 Véase, por ejemplo, Ariel Armony, La Argentina, los Estados Unidos y
la Cruzada anticomunisia en América Central, op. cit,

37 Centro de Estudios Legales y Sociales {CELS), “Estadisticas”. Disponible
en linea: <hup://www.cels.org.ar/blogs/estadisticas/>.
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Bolivia (1971-1978 y 1980-1982)

En nombre de la seguridad contra la “amenaza roja’, Hugo Ban-
zer ordené la disolucién de los partidos politicos y los sindica-
tos, asesiné opositores y militarizé las minas. Fuentes periodis-
ticas y asociaciones de familiares calculan aproximadamente
quinientas personas muertas o desaparecidas, 14.750 encarce-
ladas y 19.140 exiliadas durante esta dictadura. El Tribunal Rus-
sell 11 se expidié sobre el caso y la Central Obrera Boliviana
detallé, en un informe publicado en 1976, los métodos de tor-
tura utilizados y la expansitn de los campos de concentracién
en ese perfodo 38

En 1980-1982, cuando grandes traficantes de droga y un
grupo de oficiales militares dieron el “golpe de cocaina” liderado
por el general Luis Garcfa Meza, se desata una campaiia de vio-
lencia estatal claramente inspirada en las férmulas terroristas
del Cono Sur. Se comabilizaron 1.500 asesinatos y 2.500 tortu-
rados. Se elimind a los principales referentes del movimiento
sindical, los partidos politicos y las organizaciones civiles y re-
ligiosas opositoras.?®

Brasil (1964-1985)

Se trata del primer golpe que reivindica abiertamente su ads-
cripcidn a la psN, lo que se explicita en la denominacién oficial
de Doctrina de la Seguridad Nacional y el Desarrollo. En 1968,
la promulgacién del Acto Institucional 5 (a1-5) marca el endu-

% Stella Calloni, Los asios del lobo: Opervacién Condor, Buenos Aires, Con-
tinente, 1999, p. 157.
% Waldo Ansaldi y Ver6nica Giordano, América Latina, op. cit
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recimiento del régimen militar, al dar poderes de excepcién ili-
mitados al gobierno, reforzar el control en la llamada 4rea psi-
cosocial (aumento de la censura en la prensa, las universidades
y las organizaciones politicas) y aumentar la represién con el
objetivo de desmovilizar a la sociedad en su totalidad. Hacia la
primera mitad de la década de 1970, se perfecciona una com-
pleja red de recoleccion y andlisis de informacién sobre la sub-
versién, integrada por un organismo encargado de realizar la
detencion y tortura de los considerados subversivos {que in-
cluia la policia politica y se denominaba Centro de Operaciones
de Defensa Interna-Departamento de Operaciones e Informa-
ciones, CODI-DOI), y otro sector que analizaba la informacién
obtenida (muchas veces bajo tortura) y orientaba el accionar de
los otros organismos.

Chile (1973-1990)

El golpe de septiembre de 1973 sorprendi6 por el inesperado
grado de violencia. Tanto la represién dirigida a todos los sec-
tores como las medidas econdmicas implementadas demuestran
la intencién de los sectores militares golpistas de eliminar de
raiz una expetiencia politica y social y una dinamica econdmica
que rebasaba incluso la propiciada por el gobierno socialista de
Salvador Allende. Efectivamente, brutales medidas econdmicas,
junto con medidas represivas de igual tenor, contribuyeron a
desactivar reivindicaciones sociales, politicas y econémicas y
obstaculizaron hasta casi eliminar todo tipo de accién sindical,
politica o colectiva reivindicativa.

Fn lo que hace a la represién politica, a la muerte de Allende
siguié la eliminacion de dirigentes de partidos obreros y las
“operaciones de limpieza” en barrios de emergencia y fébricas.
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Se produjeron alrededor de ochenta mil detenciones en los seis
primeros meses.*?El organismo mas importante del sistema re-
presivo lo constituia la Direccién de Inteligencia Nacional
(DINA). Se trataba de una poderosa policia secreta que estaba
bajo el control personal de Augusto Pinochet, independiente de
cualquier estructura militar. Hacia 1977, momento que se con-
sidera el pico de su poder, el general Manuel Contreras coman-
daba un Ejército de mas de nueve mil agentes y una red de in-
formantes que era varias veces esa cifra. La DINA aplicé la
tortura y forzé al exilio o asesiné a los referentes de la oposi-
cién antidictatorial, a la vez que coordinaba el control de la po-
blacién civil, de otros servicios de informacién y de los milita-
res mismos. Su poderio queda patente en los intentos de
asesinato de destacados chilenos en el exterior, dos de los cua-
les fueron exitosos.4!

El trabajo de la Comisién Nacional de Verdad y Reconcilia-
cion (Comisién Rettig) v de la Comision Nacional sobre Prisién
Politica y Tortura (Comisién Valech) —que resulté en la redac-
cién de los llamados Informe Rettig e Informe Valech (1* y 2°
fase) respectivamente— arroj6é un nimero total de victimas (in-
cluidos detenidos desaparecidos, ejecutados politicos, victimas
de violencia politica, torturados y presos politicos) de poco mas
de cuarenta mil.*2 E] Informe Rettig, por su parte, reconocié ade-
més 2.279 ejecuciones y desapariciones en manos de las fuer-

4 Alan Angell, “Chile 1958-c.1990", en Leslie Bethell, Historia de Améri-
ca Lating, 1. 15: El Cong Sur desde 1930, Salamanca, Critica, 2002.

91 Bérbara Harff, “iNo se aprendieron las lecciones del holocausto?, en
Daniel Feierstein (comp.), Genocidio, Ia administracion de Ia muerie en la
madernidad, Buenos Aires, EDUNTREF, 2005,

42 Informe de la Comisién Presidencial Asesora para la Calificacién de De-
tenidos Desaparecidos, Ejecutados Politicos y Victimas de Prisién Politica y
Tortura Disponible en linea: <hitp://www.indh.cl/wp-content/uploads/2011/10/
Informe2011.pdf>



LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL EN... 281

zas de seguridad durante la dictadura de Pinochet.** Sin em-
bargo, otras organizaciones de derechos humanos elevan
considerablemente dichas cifras. La Corporacion de Promocién
y Defensa de los Derechos del Pueblo (CODEPU) sostiene que los
desaparecidos y ejecutados politicos son mds de 3.200 (cifra so-
bre la que hay un extendido consenso) y contabiliza mds de
cien mil torturados.*4

Uruguay (1973-1985)

Al igual que Chile, Uruguay contaba con una larga tradicién de
estabilidad politica y de sumisién del Ejército al poder civil. Du-
rante la dictadura, los militares no ejercieron directamente el po-
der, sino que contaron con un presidente civil al frente del go-
bierno, figura sobre la cual ejercieron una considerable influencia.
Ya en 1971 la lucha “antisubversiva” habia sido puesta en manos
de las Fuerzas Armadas uruguayas. Ei Ejército uruguayo se en-
contraba entre los mas influenciados por Estados Unidos en Amé-
rica del Sur: no solo por su dependencia de equipos militares sino
porque, en proporcién, la cifra de oficiales uruguayos entrenados
en ese pafs era muy superior a la de sus vecinos.

En 1972 se proclamé el “estado de guerra interno” y luego
se promulgé una ley de Seguridad del Estado y el Orden Publico
que limit6 las libertades civiles, ampli6 la esfera de accién mili-
tar y permiti6 la intensificacién de las operaciones represivas.

13 [nforme de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacidn (Informe
Rettig), t. 2, p. 1311. Disponible en linea: <huip://www.ddhh.gov.cl/ddhh_
rettig html>,

44 Comunicado de coDEPY, “CODEPU: A 41 aiios del Golpe de Estado en
Chile, la herida sigue abierta” Disponible en linea: <http://www.codepu.cl/
codepu-a-41-anos-del-golpe-de-estado-en-chile-la-herida-sigue-abierta/™>.
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Como resultado de lo anterior, para septiembre de 1972 la gue-
rrilla uruguaya, Movimiento de Liberacién Nacional-Tupama-
ros, estaba practicamente desmantelada. El quiebre definitivo
en el orden democritico se da en junio de 1973. El presidente
Juan Marija Bordaberry se declara responsable de la medida de
fuerza y le da una fachada civil al orden militar. Sus sucesores
también serian civiles, excepto en los 1iltimos tres afios.

Durante el periodo dictatorial hubo represién politica ge-
neralizada, persecucion y detenci6n de figuras de todos los par-
tidos, asi como también de sindicalistas. Se multiplicaron los en-
carcelamientos: en el punto mds dlgido de la represion
(mediados de la década de 1970} se consideraba que Uruguay
presentaba la relacién entre presos politicos y poblacién mds
alta del mundo. Las desapariciones suman alrededor de 170 ca-
sos y los presos politicos fueron alrededor de seis mil.

Dictaduras patrimonialistas: Haiti, Paraguay,
Reptiblica Dominicana

Se trata de tiranias estrictamente personalistas, que presentan
al Ejército como herramienta para la obtencién de beneficios
personales y a los militares como beneficiarios subsidiarios.
Dado que la profesionalizacién y burocratizacién del Ejército
obstaculizaba el funcionamiento de las Fuerzas Armadas en
tanto sostenedoras de un proyecto personalista, estas dictaduras
han sido mds comunes en la primera mitad del siglo xx. Estos
son Jos casos de Maximiliano Hernandez Martinez en El Salva-
dor (1931-1944), Jorge Ubico Castafieda en Guatemala (1931-
1944) y Tiburcio Carfas Andino en Honduras {(1933-1949). La
ubicacién temporal de estos casos impide vincularlos con la
DSN. Sin embargo, algunos logran resistir el embate liberal de-
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mocratista que florece luego de la Segunda Guerra Mundial, y
se extienden en el tiempo. Tales son los casos de la dinastia
Somoza en Nicaragua (1937-1979), la dinastia Duvalier en Haiti
(1957-1986}, la dictadura de Rafael Lednidas Trujillo en Repi-
blica Dominicana (1930-1961) y la dictadura de Alfredo
Stroessner en Paraguay (1954-1989).

Haiti (1957-1986 y 1986-1994)

Los gobiernos de Frangois Duvalier, conocido como “Papa Doc”
(1957-1971), y de Jean-Claude Duvalier ("Baby Doc”) {1971-1986)
se caracterizaron por la formacién de una milicia civil conocida
como tontons macoutes (el hombre de 1a bolsa, en creole) encar-
gados de aterrorizar a la poblacién en general y a la oposicién
politica en particular. Sindicados por la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos de la Organizacién de los Estados
Americanos (CIDH-OEA) como los principales responsables de las
violaciones a los derechos humanos y las libertades politicas,
estas milicias llegaron a ser méas importantes que el propio Ejér-
cito. Se estima que, en las tres décadas durante las cuales se
extendi6 el gobierno de la dinastia, los Duvalier ordenaron la
muerte de entre veinte y treinta mil civiles haitianos, y cientos
de miles debieron partir al exilic a Canad4, Francia, Estados
Unidos y Republica Dominicana, entre otros paises.3

Entre 1986 y 1994 hubo gobiernos dictatoriales con breves
interregnos constitucionales. Se trata, en gran medida, de una
continuidad con el régimen anterior, no solo por la cantidad de

45 Human Rights Watch, “Haiti. Thirst for Justice. A Decade of Impunity
in Haiti", vol. 8, nim. 7 (B), 1996. Disponible en linea: <http://www.hrw.org/
reports/1996/Haiti.htmZ.
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funcionarios que continuaron en sus cargos sino también por
el accionar de los escuadrones de la muerte duvalieristas y el
apoyo estadounidense, que se retaceaba cuando las violaciones
a los derechos humanos eran demasiado estruendosas. Se cal-
cula en varios cientos los muertos de los primeros dos afios de
gobierno militar posduvalierista.46

Paraguay (1954-1989)

Enun intento de darle una forma democrética, el gobierno dicta-
torial de Alfredo Stroessner se reeligié periGdicamente, Su éxito y
estabilidad por mds de tres décadas se debié al control de dos
instituciones clave: el Ejército y el Partido Colorado. El primero le
dio el sostén militar imprescindible en un régimen dictatorial; el
segundo le proporciond una base popular para nada comtin entre
gobernantes de su tipo. A través del partido, Stroessner establecié
una impresionante red de control politica y territorial, que nacia
en su figura y llegaba hasta los mas pequefios poblados. Los gru-
pos guerrilleros que surgieron fueron combatidos de manera efi-
ciente por el Ejército paraguayo, fuertemente vinculado a Estados
Unidos desde mediados de la década de 1950. Esto se refleja en
Ia creaci6n de la Direccién Nacional de Asuntos Técnicos (DNAT)
en 1956, el acceso de casi mil cuadros militares a la Escuela de las
Americas en la zona del canal de Panamd y el aumento impor-
tante de la ayuda militar estadounidense durante las décadas de
1960 y 1970. También cumplieron un importante papel de aseso-
ramiento las misiones militares brasilefia y argentina.

El Informe Final de la Comisién de Verdad y Justicia (cv)
paraguaya reveld que durante la dictadura de Stroessner 19.862

4 Human Rights Watch, “Haiti. Thirst for Justice®, op. c#t
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personas fueron detenidas y 18.772 fueron torturadas. Las eje-
cuciones y desapariciones forzadas fueron mucho menos fre-
cuentes. Se afirma que fueron 59 las personas ejecutadas y que
336 sufrieron desaparicién forzada. Ademds se cuentan 20.818
paraguayos exiliados, dada la persecucién politica directa o
indirecta.¥

Una de las particularidades del modelo represivo paraguayo
es que no se crearon estructuras militares o policiales clandes-
tinas diferentes o paralelas a las oficiales y ptiblicas del Estado
paraguayo. Las distintas estructuras del aparato politico, militar
y policial perpetraron graves violaciones de derechos humanos
de manera visible y publicitada. Tampoco existieron centros de
detencién y tortura clandestina, ya que se usaron para ese
efecto dependencias policiales, militares, gubernamentales y ci-
viles conocidas.®

Repiiblica Dominicana {1930-1961 y 1961-1966)

La dictadura de Rafael Lednidas Trujillo se caracterizé por cons-
tituir un régimen autoritario en el cual los intereses personales
del dictador se confundieron con los del propio Estado. Esto dio
lugar a la conformacién de un fabuloso Estado patrimonialista
con caracteristicas similares al de Anastasio Somoza (en Nica-
ragua), Duvalier (Haiti) y Stroessner (Paraguay). Trujillo logré
imponer su dominio total sobre la poblacién a través de las

7 Alfredo Boccia Paz y Bernardo Neri Farina, £ Paragway bajo el stronismo
1954-1989 Asuncién, Fl Lector, 2010, col. La Gran Historla del Paraguay.

# Comisitn Verdad y Justicia de Paraguay (2008}, Informe final de la Co-
mision Verdad y Justicia de Paragaay. Disponible en linea: <http://www.de-
rechoshumanos.net/lesahumanidad/informes/paraguay/Informe_Comi-
sion_Verdad_y_Justicia_Paraguay_Conclusiones_y_Recomendaciones htmC>.
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fuerzas de seguridad dominicanas que controlaba férreamente
¥ que funcionaron como instrumentos para la aplicacién de
violencia, terror, tortura y asesinato.

Un caso paradigmatico fue la matanza de haitianos. En 1937,
Trujillo ordené exterminar a todos los haitianos en el pais tras
molestarse por la presencia de muchos de ellos en una zona
fronteriza abandonada por los dominicanos. Alrededor de 18 mil
haitianos fueron asesinados y el caso se cerrd sin consecuencias
judiciales cuando Trujillo compens6 a Haiti con 750 mil délares.
Se relaciona este suceso con el control de la agitacion de los sec-
tores peor pagos de los trabajadores, constituidos por cafieros
haitianos y los campesinos dominicanos mas pobres.4¢

Entre 1961 y 1966 se produce la transicién y la “nueva ocu-
pacién” estadounidense. Tras la caida de Trujillo surgieron di-
versas agrupaciones politicas y los partidos se multiplicaron.
Cuando un candidato con un discurso de clara ruptura, Juan
Bosch, fue volteado en 1963 por los sectores econémicos mds
poderosos (con el apoyo de generales trujillistas y Estados Uni-
dos), se generaron grandes oleadas de descontento. La respuesta
fue el envio por parte de Lyndon Johnson de 42 mil marines con
el pretexto de salvar vidas e intereses estadounidenses. Pese a
los intentos de maquillarla como una misién prodemocrética de
la OEA, se trataba de una intervencién militar unilateral que vio-
laba la propia carta de la 0EA y la de la oNu. Pese a la superiori-
dad militar, el fin del conflicto se dio via negociacién, que se al-
ternd sin embargo con sangrientos combates en las calles de
Santc Domingo. El fin de la negociacién no signific la erradi-
cacion de la violencia: los combates abiertos fueron remplaza-
dos por una oleada terrorista anticomunista y ataques de gue-

2 Frank Moya, "Reptiblica Dominicana, 1930-c.1990% en Leslie Bethell,
Historia de América Latina, op. cit.
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rrillas de izquierda contra funcionarios y miembros de las
fuerzas de seguridad.

En 1966 se instal6 en el poder Joaquin Balaguer, quien ha-
bia sido funcionario y colaborador cercano de Trujillo. Su go-
bierno seria, en muchos sentidos, una continuidad con el truji-
llismo y se extendid entre 1966 y 1978, y entre 1986 y 1996
(ademas de la presidencia de Joaquin Balaguer durante el truji-
llismo: 1960-1962}. En los primeros afios de su gobierno, Bala-
guer se abocé a poner fin a los remanentes de las fuerzas opo-
sitoras a través de la conformacién de fuerzas de choque. Los
lideres de la oposicion eran secuestrados en sus trabajos, en la
via publica, en sus casas e incluso en el exilio (por ejemplo, Bél-
gica). Mds de cuatro mil dominicanos fueron asesinados en ese
proceso. La represién masiva solo cesé cuando el liderazgo de
los grupos de izquierda habia sido completamente eliminado.
No obstante, luego de las elecciones de 1974, continué obser-
véndose una eliminacién selectiva de oponentes.*°

Paises con supremacia civil: Colombia

Aunque estos paises, como Colombia, Venezuela, México y Costa
Rica, han presentado, en la segunda mitad del siglo xx, relacio-
nes entre civiles y militares de tipo no pretoriano o donde los
golpistas han sido contenidos con éxito, no necesariamente es-
tan exentos de violencia, autoritarismos varios, érdenes econd-
micos altamente injustos y, por supuesto, de la injerencia militar
en la politica, asi como de la influencia estadounidense y la pre-
sencia de la DSN y contrainsurgente.

50 fbid.
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Se caracterizaron, sin embargo, por conservar un régimen
politico con supremacia civil durante buena parte del siglo xx,
lo cual no necesariamente esta relacionado de manera directa
con ¢l desarrollo econémico o cultural. Aunque se trata de pai-
ses con un alto desarrollo con respecto al promedio latinoame-
ricano, esta relacién no se da a la inversa: este tipo de desarrollo
no ha garantizado la continuidad democrética en el continente.
Los casos del Cono Sur son los mds claros en ese sentido.5!

Colombia

Este pais latinoamericano no presenta periodos dictatoriales
durante la vigencia de la DSN, raz6n por la cual es considerado
uno de supremacia civil. Pese a ello, no ha estado exento de
altos indices de muerte y violencia, y una clara y lesiva injeren-
cia estadounidense en toda su estructura politica.

Las practicas contrainsurgentes se iniciaron tempranamente
durante la guerra de Corea (1952 y 1953) y se profundizaron en
1962 cuando Fuerzas Especiales de los Estados Unidos (en in-
glés us Special Forces) se instalaron en territorio colombiano
para entrenar a los oficiales o estos se dirigian a bases militares
estadounidenses para recibir entrenamiento alli. Colombia
abrazé la Alianza para el Progreso antes que cualquier pais lati-
noamericano, y se erigi¢ como modelo de dicha iniciativa. Mien-
tras que en el aspecto politico esto se reflej6 en el trazado de un
programa de diez afios (1961-1971) que buscaba reforma agra-
ria, orden fiscal y estabilidad monetaria, en el aspecto politico-
militar, la relacién de Colombia con Estados Unidos en el marco
de ALPRO marco el ingreso de la estrategia de contrainsurgen-

5t Alain Rouquié, B! Estado militar en América Latina, op. cit.
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cia, de las operaciones de “accién civica” y el inicio de progra-
mas para integrar civiles en la lucha contra el “enemigo interno”,
Este aspecto en particular tuvo una gravitacién clave en lo que
hace al desarrollo de grupos irregulares (paramilitares), respon-
sables de buena parte de la violencia y criminalidad en Colom-
bia desde mediados del siglo xx hasta Iz actualidad. Un ejemplo
concreto de esta influencia fue el Plan Lazo. Se trataba de una
compleja combinacién de reformas, contrainsurgencia militar y
accion civica con miras a recuperar las zonas de influencia de
las guerrillas.

Las précticas represivas brutales se profundizaron con el as-
censo del narcotrdfico, en 1978, cuando se redactd un nuevo es-
tatuto de seguridad que recuperaba los principales preceptos de
la DSN tal como se estaba aplicando en el Cono Sur. Fortalecido el
estamento militar {con [a ampliacién de sus funciones y Ia elimi-
nacién de restricciones operativas), dio como resultado una “ofen-
siva sin restricciones” que produjo mds de 65 mil detenciones solo
ese afto. Una operacién combinada sobre zonas donde las guerri-
llas se asentaban, le valieron a las Fuerzas Armadas fuertes acusa-
ciones por asesinatos, torturas, encarcelamientos arbitrarios y por
la forma en que se llevaron adelante “consejos de guerra” contra
supuestos guerrilleros.

Un caso que investigadores, come Andrei Gémez Sudrez o
la propia Corte Constitucional de Colombia, analizan bajo la fi-
gura penal de genocidio es la eliminacién de la agrupacién poli-
tica Unién Patriftica (UP). Formada por exguerrilleros de las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), en alianza con
socialistas y comunistas, la UP obtuvo ocho escafios en el Con-
greso en 1986, representacion en consejos municipales y dipu-
tados en asambleas departamentales. Fue violentamente hosti-
gada por los grupos de extrema derecha: entre 1985 y 1989,
fueron asesinados 350 dirigentes de la uP (la mayoria cayé en
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ejecuciones extrajudiciales de los escuadrones de la muerte de
Cali), muchos otros debieron exiliarse y otros decidieron volver
a unirse a las guerrillas. Andrei Gémez Sudrez sostiene que para
1987 m4s de mil miembros de la up habian sido asesinados. Ha-
cia 1990 la up habia perdido buena parte de su capital politico
como resultado de esta "campaiia de exterminio”; sin embargo,
familiares y miembros de dicha organizacién continuaron siendo
blanco de la violencia durante esa década.>?

Aungue por la extensién del conflicto es dificil precisar una
cifra, Ia Unidad de Atencién y Reparacién de las Victimas, oficina
estatal encargada de realizar un catastro e indemnizar a las perso~
nas afectadas por la violencia, precisé a los medios de comunica-
cién que tenia un registro de més de cinco millones de personas
victimas del conflicto armado, de las cuales alrededor de seiscien-
tas mil fueron asesinadas, y el resta, victimas de desplazamientos
forzosos. Las propias autoridades advierten sobre el subregistro,
dado que los crimenes més antiguos datan recién de 1974 y ain
muchas personas no han denunciado los vejamenes sufridos.>?

Reagan y ¢l “nuevo intervencionismo”: El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua

La lectura de la politica de relaciones exteriores de Carter como
un estruendoso fracaso fue el contexto en gue se dio un reno-
vado intervencionismo. A partir de la llegada de Reagan a la

52 Apdrei Gémez Sudrez, “Bloques perpetradores y mentalidades geno-
cidas: el caso de la destruccién de la Unién Partri6tica en Colombia”, en Re-
vista de Estudios sabre Genocidio, ntim. 2, Centro de Estudios sobre Geno-
cidio, UNTREF, junio de 2008.

53 “M4s de 5 millones de victimas ha dejado el conflicto armado”, en El
Universal, Cartagena, 28 de septiembre de 2012.
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presidencia, un grupo de asesores militares impuso su visién
del contexto. Se consideraba que entre 1974 y 1980 se habia
dado una “acumulacién de desafios”, que una oleada de revolu-
ciones habfa conmovido al Tercer Mundo. En América Latina
en particular, zona de intereses vitales estadounidenses, el caso
de Nicaragua representaba un desafio de primer orden. La pre-
sencia de guerrillas en El Salvador y Guatemala y el considerado
“abandono” de los regimenes militares que alli regian por parte
de Carter hacfan presagiar la posibilidad de un “efecto doming”
erl Ja regién centroamericana. Esta perspectiva identificé las in-
surrecciones tercermundistas como la amenaza principal contra
la seguridad de Estados Unidos y tomé a América Central como
el principal laboratorio para efectos de demostracién.

Al abandonar definitivamente la vinculacién entre la agita-
cién y las condiciones socioeconémicas injustas que caracterizé
la década de 1960, estos conflictos fueron religados al intento
soviético de afectar intereses estadounidenses y evitar asf la
conflagracién en Furopa.54

El Documento Santa Fe I marca el pulso de esta nueva ac-
titud estadounidense.

El Comité de Santa Fe sostiene que la politica de Estados
Unidos se encuentra en desorden, que las normas del con-
flicto y el cambio social adoptadas por la administracién
Carter son las mismas de la Unién Soviética, que el drea en
disputa es territorio soberano de aliados de Estados Unidos y
de socios comerciales que pertenecen al Tercer Mundo, que
la esfera de la Union Soviética y sus apoderados se estd ex-

3 Michael Klare y Peter Kornbluh (coords.), Cortrainsurgencia, proinsur-
gencia y ankiterrovismo, op. cit.
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pandiendo, ¥ que el balance anual de ganancias y pérdidas
favorece a la URSS.S

La estrategia de disuasién es sustituida por una decidida actitud
ofensiva, a la par que un nuevo concepto en teoria militar, la
guerra de baja intensidad, permite sortear el “sindrome pos-Viet-
nam" al arriesgar en cada batalla solo algunos pocos soldados y
misiones medianamente numerosas de asesores.

La doctrina reaganiana reorganizd y rearmé el aparato de
seguridad de los paises en los que tuvo injerencia, al incremen-
tar sustantivamente los recursos para fuerzas de operaciones
especiales como Boinas Verdes y otros comandos de elite. En
concreto, produjo, especialmente en Ja primera mitad de la dé-
cada de 1980, el aumento de groseras violaciones a los dere-
chos humanos y el del niimero de muertes y desapariciones en
El Salvador y Guatemala, a la vez que logrd desgastar econé-
mica y politicamente al gobierno sandinista.>®

El Salvador (1961-1979 y 1980-1992)

Con la presencia militar en el gobiemo desde 1931, en 1961 se
da el primer golpe mds claramente inspirado en la DsN.

En el periodo 1980-1992, es bajo gobiernos civiles y cons-
titucionales que se desarrolla la guerra civil, conflicto que pro-
dujo alrededor de ochenta mil muertes. El pico més alto de
muertes fue entre 1979 y 1983, donde se contabilizan alrede-

5% “Documento Santa Fe 1, Introduccion. Para detalles y comentarios,
véase Gregorio Selser, El Documento de Santa Fe, Reagan y los derechos hu-
manos, México, Alpa Corral, 1988.

s6 Michael Klare y Peter Kornbluh (coords.), Conbrainsurgencia, profusur-
gencia y antiterrorismo, op. cit.
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dor de 38 mil.”” La primera mitad del periodo de conflicto ar-
mado se caracterizé por el renovado apoyo de Estados Unidos
a las Fuerzas Armadas, una gran brutalidad, reiteradas masacres
(la del Mozote en 1981, entre las mds cruentas) y gran cantidad
de muertes. Durante la segunda parte del conflicto estas cifras
descienden y las guerrillas se fortalecen. El conflicto pasa a ad-
quirir caracteristicas de una guerra de posiciones de tipo
convencional.

La Comisién de la Verdad de las Naciones Unidas sefial6 a
62 oficiales salvadorefios como responsables de las peores ma-
tanzas (47 de los cuales habian sido entrenados en Panam4) y
acusé al batallén Atlacat! (hijo dilecto de las misiones militares
de Estados Unidos) de grandes matanzas. Determiné que al Ejér-
cito debian imputarse el 85% de las muertes en la guerra, el
10% a la guerrilla y un 5% indeterminado.58

Guatemala (1954-1985)

El golpe contra Jacobo Arbenz puso fin a la “primavera politica”
{tnico pericdo democrético de la historia de Guatemala hasta
€se momento) a través de la operacién de nombre clave pBsuc-
CESS organizada por la c1a. Se inicia en este afio el “conflicto
armado interno” que se extenderd hasta 1985. En los afios com-
prendidos entre 1977 y 1983 se contabilizé el grueso de los
asesinatos politicos. Gran parte de la violencia fue resultado de
la actuacién de los escuadrones de la muerte que operaban
contra los miembros de la oposicién o los sospechosos de serlo.

> Daniel Siegel y Joy Hackel, “El Salvador: la nueva visita...", op. c#t.
5% Naciones Unidas, De la locura a la esperanza: la guerra de 12 asios en
El Salvador, El Salvador, Naciones Unidas, 1992,
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Fueron principalmente los pueblos indigenas del altiplano oc-
cidental quienes sufrieron la mayor cantidad de muertes.

En 1981 las matanzas a gran escala comenzaron a caracte-
rizar la represién en el altiplano. Ese afio se implementé el plan
Ceniza 81, que tuvo como saldo entre once mil y 13.500 muer-
tos. Un aporte importante de esta estrategia fue la organizacién
de milicias rurales, llamadas “patrullas de autodefensa civil, que
implicé, hacia 1983, la decisién de contar con alrededor de un
mill6én de civiles indigenas armados. Ese afio se sucedieron va-
rias matanzas. Algunas de ellas fueron directamente realizadas
por la Policia Militar M6vil, cuerpo organizado y equipade por
Estados Unidos. Los militares evacuaron a los indigenas que vi-
vian en las plazas fuertes de la guerrilla y los acorralaron en "al-
deas modelo” (politica estadounidense perfeccionada durante
la guerra de Vietnam). Efrain Rios Montt (presidente entre 1982
y 1983) desarroli6 el plan Victoria 82, con el objetivo de conti-
nuar con la eliminacién de los grupos guerrilleros y las pobla-
ciones que les brindaran cualquier tipo de apoyo. Los asesina-
tos aumentaron de ochocientos a seis mil mensuales.>® Entre
1981 y 1983 fueron arrasados 440 pueblos indios y asesinadas
cerca de cien mil personas.® Rios Montt fue sustituido en 1983
por otro militar que continuaria la matanza iniciada por su an-
tecesor. Seglin la Iglesia guatemalteca en ¢l exilio, entre 1980 y
1986 se realizaron 250 matanzas y los muertos fueron enterra-
dos en fosas comunes.

s¢ Marc Drouin, Acabar hasta con la semilia: comprendiendo el genocidio
lteco de 1982, Guatemala, F&G, 2011.

40 Carlos Figueroa Tharra, “Genocidio y terrorismo de Estado en Guate-
mala (1954-1996). Una interpretacién’, en Revista de Estudios sobre Genocs-
dio, vol. 1, Centro de Estudios sobre Genocidio, UNTREF, noviembre de 2007;
y James Cockeroft, América Latina y Estados Unidos. Historia y politica pais
por pats, México, Siglo xx1, 2001.
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El informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico,
publicado en 1999 con el apoyo de las Naciones Unidas, reveld
que mas de doscientos mil guatemaltecos perdieron la vida, in-
cluyendo cuarenta mil desapariciones forzadas y 669 casos de
asesinatos muiltiples o masacres (mas de cinco victimas
simultdneas).5!

Honduras (1963-1982)

El golpe de 1963 inaugura un periodo de sucesivos gobiernos
militares con escasos paréntesis. En nombre de la lucha contra
el comunismo se instalé un régimen altamente represivo, que
persiguié, encarcelé y envié fuera del pais a dirigentes politi-
cos y gremiales, y excluyb a los sectores populares de las de-
cisiones del gobierno. Durante ]a gesti6n de Carter, se impulsé
el trabajo represivo conjunto de Honduras y El Salvador con-
tra las guerrillas de la regi6n. Asi, se realizaron numerosas
matanzas de personas que huian de la violencia en El Salva-
dor. También en 1980, con la colaboracién de la c1a, se formé
una nueva unidad de inteligencia (Batallén de Inteligencia
316) que se relacion6 con los asesores argentinos que llegaron
a Honduras a entrenar a los “contras”. Esto fue preparando a
Honduras para el papel que posteriormente desempefi6 den-
tro de la estrategia de Reagan de hostigamiento al régimen
sandinista. Efectivamente, a partir de 1981, las bases “contras”
se extendieron en el pafs. Los estadounidenses adiestraron a
miles de soldados en el pais y construyeron numerosas bases
militares.

& Marc Drouin, Acabar hasta con la semilla, op. cil.
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Nicaragua (1937-1979}

En este periodo se instal6 el somocismo, es decir, los gobiernos
consecutivos de Anastasio Somoza Garcia y sus dos hijos: Luis
y Anastasio Somoza Debayle.

Desde 1933 Somoza dirigia la Guardia Nacional proesta-
dounidense. Llegé a la presidencia con el apoyo estadouni-
dense, lo que, junto a una férrea red de lealtades dentro de la
Guardia Nacional, le permitié consolidar su poder.

Desde mediados de 1977 se fue prefigurando un escenario
desfavorable al régimen que dejaba entrever su caida: crisis den-
tro del somocismo, un progresivo enfrentamiento del sector em-
presarial, deterioro de la dictadura en el planc internacional,
erratico proceder de Estados Unidos (que intent6 sostener la
Guardia Nacional para instalar un "somocismo sin Somoza") y
un ascenso sostenido de la lucha popular, que respondia cada
vez mas a la direccién de la tinica organizacién capaz de enfren-
tar politica y militarmente al régimen: el Frente Sandinista de
Liberacién Nacional (FSLN).

La huida del Gltimo Somoza y la desintegracién de la Guar-
dia Nacional en 1979 sefialaron la victoria total de la coalicién
antisomocista, dentro de la cual el FSLN se destacé al desplazar
al resto de los integrantes.

Fl més formidable adversario del gobierno sandinista (1979-
1990) fue la administracién Reagan. Suspendio el programa de
ayuda econémica que Carter habia sostenido aun tras la revolu-
cién y presioné por Ja via militar: en 1981 autorizé a la c1a a llevar
a cabo operaciones secretas con el fin de desestabilizar el gobierno
sandinista y cortar el suministro de armas a la guerrilla salvado-
refia. La 1A se dispuso a organizar a bandas de exmiembros de la
Guardia Nacional somocista (los contrarrevolucicnarios o “con-
tras”), a los que se sumaron voluntarios descontentos con la revo-
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lucién (especialmente los sectores indigenas de 1a costa atldntica).
La "contra” desarrollé una estrategia de hostigamiento constante
que hacia finales de la década de 1980 mostraria su eficacia mi-
nando las bases econdmicas y politicas del gobierno sandinista.

Fuerzas militares nacionalistas: Panama y Perd

La mayoria de los golpes de Estado ocurridos en las décadas de
1960 y 1970 ha dado lugar a gobiemos de facto que sostuvieron
una involucién politica con contrarrevolucion social. Buena parte
de estos gobiernos favorecieron el mantenimiento del stafu guoy
limitaron violentamente la participacién popular. Los golpes de
Estado no conservadores, en los que sus protagonistas afirman que
benefician al pueblo, son menos comunes y dificiles de clasificar.

Sin embargo, en la mayoria de los paises latinoamericanos
no ha sido raro contar, en especial durante las primeras déca-
das del siglo xx, con tradiciones marcadamente nacionalistas
dentro de la institucidn castrense. Algunos de estos sectores mi-
litares lograron sostener dicha orientacién doctrinaria en la se-
gunda mitad del siglo xx, al imponerse sobre corrientes milita-
res mds imbricadas con Estados Unidos. Entre estos casos se
cuentan Bolivia (en la figura de Victor Paz Estenssoro), Panama
¥ Ecuador. Se agrega en este grupo también el caso peruano
(dada la influencia desarrollista y reformista del importante
Centro de Altos Estudios Militares entre 1968 y 1975). No obs-
tante, este pais presenta graves violaciones a los derechos hu-
manos bajo gobiernos constitucionales apoyados por Estados
Unidos durante Jas wiltimas décadas del siglo xx (especialmente
en los periodos 1980-1985 y 1990-2000).52

42 Alain Rouquié, El Estado militar en América Lating, op. cit
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Panamd (1968-1989)

Los lideres més relevantes de los gobiernos militares de este
periodo son Omar Torrijos (1969-1981) y Manuel Noriega
(1983-1989).

Torrijos habia sido parte de la Guardia Nacional proesta-
dounidense desde 1952, y desarroll6 alli programas de accién
civica y operaciones contrainsurgentes (por ejemplo, la lucha
en 1959 contra grupos guerrilleros). $in embargo, su gobiemo
fue de tipo nacionalista e incluyé la ejecucién de ciertas refor-
mas progresistas.

Tras el asesinato de Torrijos, uno de sus funcionarios, Ma-
nuel Noriega, dirigi6 los destinos del pais en la década de 1980,
aun cuando no ocupé formalmente el cargo de presidente, Pese
a que muchos sostenian que el canal en si ya era obsoleto —por
el tamaio de los barcos modernos y por la innovacién en otras
formas de comunicacién—, en dicha década, Estados Unidos
mostré un renovado interés en Panama en tanto “plataforma
contrainsurgente” ante los focos insurreccionales que comen-
zaban a multiplicarse en América Central. Fue en dicha zona,
precisamente, donde funcioné el cuartel general del Comando
Sur de Estados Unidos y la Escuela de las Américas. Incluso se
creé un modelo de pueblo vietnamita para entrenar a Boinas
Verdes antes de que partieran a Vietnam. La zona se utilizé para
lanzar operaciones militares a toda América Latina, incluida la
invasién a RepGblica Dominicana, la lucha contra el sandinismo
y contra la insurreccién guatemalteca y salvadorefia.

En 1989, en una operacién denominada *Causa Justa’, 14 mil
soldados estadounidenses invadieron Panamad. La justificacién
fue la anulacién por parte de Noriega de los comicios en los que
habia ganado el candidato apoyado por George Bush. El accio-
nar avalado en 1984 esta vez merecié la sancién de la OFA. La
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invasién, luego de que fracasara un intento de golpe de oficia-
les disidentes, duré unos pocos dias. Organizaciones de dere-
chos humanos y activistas denuncian entre tres y cuatro mil
muertos en los enfrentamientos.5?

Pert (1968-1975, 1980-1990 y 1990-2000)

Tras el golpe de Estado de 1968 se formé un gobierno revolu-
cionario de las Fuerzas Armadas bajo el liderazgo del general
Velasco Alvarado. Inmediatamente se inici6é una serie de cam-
bios de naturaleza autoritaria, nacionalista y antioligdrquica que
sacudié los cimientos de la sociedad peruana, y provocd una
revolucion “desde arriba” entre 1968 y 1975. A partir de 1975,
se desacelero el reformismo militar y se desarrollé una represién
selectiva paralelamente a la aplicacién de “paquetes” de reajuste
econdmico. Las Fuerzas Armadas fueron purgadas de oficiales
“progresistas”, se abolié el derecho a huelga y se declard repeti-
damente el estado de emergencia.

Los gobiernos constitucionales que tuvieron lugar entre
1980 y 2000 se caracterizaron por la aplicacién de cada vez més
feroces golpes neoliberales al sector industrial y trabajador y el
desarrollo de groseras violaciones a los derechos humanos bajo
la justificacién de perseguir a diferentes grupos armados, espe-
cialmente €] poderoso Sendero Luminoso.

Fernando Belatinde Terry (presidente entre 1980 y 1985} pi-
di6 la colaboracitn de Estados Unidos, Istael y Argentina para
que enviaran expertos en contrainsurgencia. La autorizacién
para que los militares detuvieran a cualquier sospechoso de te-
rrorismo generd un aumento en las violaciones a los derechos

%2 james Cockcroft, América Latina y Estados Unidos, op. cit,
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humanos y la protesta incluso de los sectores més conservado-
res (como la Iglesia catélica). Como resultado de la actividad de
las organizaciones y la lucha para contrarrestarla, aproximada-
mente 18 mil personas perdieron la vida en la década de 1980.54

Tras una década de gobierno, Alberto Fujimori {1990-2000)
consiguié aniquilar a las organizaciones armadas. Para ello cua-
druplicé el niimero de “rondas campesinas” (grupos de civiles
que rastreaban a guerrilleros), sumando a miles de jovenes y
desempleados a la guerra contrainsurgente. Gestiond un
acuerdo con Bush para recibir “entrenadores” supuestamente de
la lucha contra el narcotrdfico. La multiplicacién de huelgas que
generaron los planes de austeridad impuestos fue controlada
con métodos represivos, y las carceles se Ilenaron de dirigentes
laborales. En 1991 recibié una importante ayuda econémica y
militar de Estados Unidos y el Fondo Monetario Internacional.
Sumado a campaiias que recompensaban con dinero la informa-
cién sobre la guerrilla, esto resulté en la captura de importantes
dirigentes guerrilleros. Dos aiios después, unos 1.500 rebeldes
se rindieron, mientras que, desde la cércel, Abimael Guzmadn, el
fundador de st, exhortaba a la paz.

La Comisi6n de la Verdad y la Reconciliacién cuantificé en
69.280 la cifra mds probable de victimas fatales del “conflicto ar-
mado interno” que vivié Perd entre 1980 y 2000. Constat6 que
Ia poblacién campesina fue la principal victima de la viclencia y
que también se hallaban sobrerrepresentadas entre las victimas
aquellas que tenfan el quechua u otras lenguas nativas como
idioma materno. También determiné que fue Sendero Luminoso
el principal responsable de estas cifras, 2l que le adjudic el 54%
" de las muertes, lo cual constituye una diferencia cualitativa con
la regi6n, ya que es el tinico en el cual las matanzas producidas

& James Cockcroft, América Latina y Estados Unidaos, op. cif.
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por las fuerzas guerrilleras fueron superiores a las victimas de la
represion estatal. Estas representan en todos los otros casos un
porcentaje superior al 80% e incluso el 90% del total de las
muertes producidas en cada contexto histérico.55

CONCLUSIONES

El anélisis de los distintos procesos latinoamericanos de la se-
gunda mitad del siglo xx y el énfasis que se hizo de la represién
sobre la totalidad del conjunto social y sus efectos permiten, en
primer lugar, discutir una idea atin muy instalada. Se trata de la
afirmacién de que la emergencia de las dictaduras inspiradas
en la DSN obedeci6 a la presencia y fuerza de las organizaciones
armadas de izquierda en la regién. De alli deriva la calificacién
de buena parte de estos procesos como “guerra” (contrainsur-
gente, sucia, etc) o conflicto armado interno (por ejemplo, en
Guatemala). Esta calificacién implica la definicién (que, como
minimo, puede calificarse de “incompleta”) de cudles eran los
objetivos politicos, quiénes eran el blanco de las pricticas re-
presivas y, por consiguiente, cudles son las consecuencias de
estos procesos y qué grupos las sufren. Incluso en aquellos ca-
sos como El Salvador, donde claramente entre 1980 y 1992 se
da una situacién que puede calificarse como guerra (civil, en
este caso) —dado que presenta los elementos que la caracteri-
zan—, subsumir todo el andlisis bajo esta tnica categoria impide
ver dindmicas mds prolongadas en el tiempo, mds amplias en lo
que hace a la poblacién victimizada y més persistentes en lo

45 Comision de la Verdad y Reconciliacién, Informe de la Comision de la
Verdad y Reconciliacién, Lima, Oficina de Comunicaciones e Impacto Pibli-
co, 2003. Disponible en linea: <http://cverdad.org.pefifinal/conclusiones.
php>, tiltima vez consultado: 15 de febrero de 2014,
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que respecta a consecuencias (por ejemplo, la brutal represién
contra las organizaciones sindicales y estudiantiles en la década
previa de 1970, cuando ni siquiera existian organizaciones ar-
madas de izquierda en El Salvador).

La idea de que fue el accionar de las otganizaciones arma-
das lo que generd la ocupaci6n del aparato estatal por las Fuer-
zas Armadas es cuestionada, por ejemplo, por los casos argen-
lino y uruguayo —donde las guerrillas fueron fatalmente
atacadas con anterioridad al golpe de Estado—, por el caso chi-
leno —donde las guerrillas se encontraban militarmente inacti-
vas cuando el golpe tiene Iugar— y por los casos centroameri-
canos, como Guatemala, El Salvador, Nicaragua —donde las
guerrillas surgen en el propio contexto de gobiernos dictatoria-
les ¢ militares, es decir, con posterioridad a su instalacién—. A
este andlisis meramente cronolégico pueden sumarse otros més
complejos, como cudles de estas guerrillas latinoamericanas te-
nian efectivamente el poder de fuego suficiente para constituir
una verdadera amenaza al orden social vigente. Caso paradig-
matico en ese sentido es la aislada, y débil desde su origen, gue-
rrilla brasilefia, que contrasta con la prolongada dictadura que
se da en dicho pais (entre 1964 y 1985).

Un segundo aspecto interesante de la mirada comparativa
es el andlisis del impacto de la politica represiva en cada pas.
En ese sentido, mientras en paises como Brasil, Ecuador y Hon-
duras las muertes y desapariciones se concentran en sectores
acotados de la poblacién; en Chile, Argentina, Bolivia o Colom-
bia, por el contrario, los asesinatos se cuentan por miles o de-
cenas de miles, atraviesan todo el espectro de la poblacién y re-
velan la sistematicidad de las practicas.

Es interesante, en ese sentido, ahondar en el impacto mu-
cho mas extendido de otras practicas desplegadas en los pe-
riodos dictatoriales. La primera y més evidente la constituyen
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los cambios a nivel econdmico que, via el disciplinamiento,
eliminacién o aterrorizacién de diversos sectores sociales or-
ganizados, lograron desmantelar o debilitar a los Estados en
lo que hace a su capacidad de intervencién en la economia y
de redistribucién del ingreso. Otra de las practicas represivas
altamente eficientes la constituyen la formacién y el sosteni-
miento de extensas redes de control integradas por civiles,
claves para la difusién de las prdcticas de delacion y para el
quiebre de solidaridades, donde se destacan el caso paraguayo
{a través de la expansién de la estructura del Partido Colo-
rado, se creé allf una red que comenzaba en Stroessner y ter-
minaba en comités y otras organizaciones de los poblados y
vecindarios mas pequefios) y los “orejas” salvadorenos (red
que lleg6 a contar, a mediados de la década de 1970, con al-
rededor de cien mil integrantes). Finalmente, casos como el
uruguayo y el paraguayo permiten dar cuenta de una tercera
préctica, tan extendida como dificil de mensurar: en los pai-
ses mencionados se cuenta un importante nimero de presos
politicos (Uruguay lleg6 a ser el pais con mds alta relacién de
presos politicos sobre poblacién total del mundo) y/o exilia-
dos por cuestiones politicas (en el caso paraguayo, se conta-
bilizan méds de 18 mil presos y torturados, y poco més de
veinte mil exiliados politicos).

Un tercer aspecto es el relativo a la metodologia represiva.
Resaltan en ese sentido tres técnicas directamente relaciona-
das con la difusién del terror. La primera es la “desaparicién
forzada” que tiene un profundo desarrollo en Argentina. La se-
gunda técnica, utilizada especialmente en dmbitos rurales, es
la masacre y el posterior entierro de los cuerpos en fosas co-
munes. En ese sentido se destacan los casos salvadorefio —por
ejemplo, la masacre del Mozote en diciembre de 1981, donde
alrededor de novecientos campesinos perdieron la vida a ma-
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nos del batallén de elite Atlacatl- y guatemalteco —por ejem-
plo, la masacre de las Dos Erres, en La Libertad, donde alrede-
dor de 250 habitantes fueron asesinados en diciembre de
1982—. Un tercer elemento es la formacion y utilizacion de es-
tructuras paramilitares o “escuadrones de la muerte”, organis-
mos en los cuales, muchas veces, participaban civiles, Se des-
tacan en ese sentido los casos haitiano (donde 1a milicia civil
coneccida como lonlons macoutes llegd a ser mas importante
en cantidad de miembros y poderio que el propio Ejército) y
guatemalteco {donde las “patrullas de autodefensa civil” llega-
ron a reunir. hacla 1983, alrededor de un millén de civiles in-
digenas armados). Casos como el colombiano presentan algu-
nas variaciones o bien evidencian un elemento comun que es
mas dificil de ver en el resto de los paises: este tipo de grupos
se encuentran relacionados en Colombia tanto con estructu-
ras estatales (como sucedié a partir de la implementacién del
Plan Lazo o 1AS0)% como con grupos privados {como los ase-
sinos profesionales “Muerte a Secuestradores” o Mas, finan-
ciado por el cartel de Medellin desde 1981}, lo cual se hara
aun muche mas comin en el caso de México, a partir del si-
glo xx1, en la articulacion entre represion estatal en el &mbito
nacional o local y grupos criminales (en general, vinculados
al narcotréfico).

Destaca en este punto el caso paraguayo, que se diferencia
del patrén general del resto, ya que la dictadura de Stroessner
omitid crear estructuras militares o policiales clandestinas dife-
rentes o paralelas a las oficiales y publicas del Estado. Las dis-

86 No existe consenso alrededor de la denominacién exacta de esta ini-
ciativa. Se lo denomina tanto “Plan LASO", por las siglas de la expresion en
inglés Latin American Security Operation, como “Plan Lazo”, en tanto se tra-
taba de volver a “enlazar” las regiones bajo influencia de la guerrilla al or-
den constitucional.



LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL EN.., 305

tintas estructuras del aparato politico, militar y policial perpe-
traron graves violaciones de derechos humanos de manera
visible y publicitada. Tampoco existieron centros de detenci6n
y tortura clandestina, ya que se usaron para ese efecto depen-
dencias policiales, militares, gubernamentales y civiles
conocidas.
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IX. La Doctrina de Seguridad Nacional
mds alld de América: Indonesia
y Timor Oriental’

En La MADRUGADA del 1° de octubre de 1965, el Movimiento del
30 de Septiembre (G305, en indonesio Gerakan 30 September),
conformado por oficiales del Ejército y un grupo selecto vincu-
lado a la ciipula del Partide Comunista Indonesio (PKI, en indo-
nesio Partai Komunis Indonesia), secuestrd y asesind al jefe del
Ejército, Achmad Yani, a otros cinco generales y a un teniente.
En un comunicado transmitido por la radio nacional de Indo-
nesia, el movimiento declaré que su objetivo era proteger al
presidente Ahmed Sukarno y prevenir un inminente golpe de
Estado planeado por generales del ala derecha del Ejército para
el 5 de octubre, Dia de las Fuerzas Armadas. El movimiento fue
derrotado rdpidamente por el Ejército, liderado por el general
Suharto {comandante del Kostrad, la reserva estratégica), quien
acusé al k1 de haber intentado realizar un golpe de Estado.
Durante los cinco meses siguientes, hasta marzo de 1966,
aproximadamente medio millén de personas afiliadas al Partido
Comunista o simpatizantes fueron asesinadas por el Ejército y
milicias civiles anticomunistas. Esto determiné la destruccién
del PK1 y permitié abrir el camino hacia un nuevo régimen en
Indonesia, basado en la toma del poder por parte del Ejército

" Informe realizado por Pamela Morales y Julieta Stupenengo.
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(Subarto permaneceria en el poder hasta 1998), el debilitamiento
de los partidos politicos y el desarrollo econémico vinculado a
Occidente (especialmente a Estados Unidos).

La consolidacién de Indonesia como aliada de Estados Uni-
dos en la zona fue decisiva. En el contexto de la Guerra Fria, la
declaracién de la Repuiblica Democratica de Timor Oriental en
la vecina colonia portuguesa casi una década después, en 1975,
representd una nueva amenaza de izquierda tanto para el régi-
men de Suharto en Indonesia como para sus aliados de Occi-
dente. De este modo, en diciembre de ese ario, Indonesia inva-
di6 Timor Orfental, y mantuvo la ocupacién del territorio hasta
1999, a través de la perpetracién de un nuevo genocidio contra
la poblacién timorense. Recién luego de la caida de Suharto, a
partir de presiones de la comunidad internacional y luego de
un referéndum, Timor pudo recuperar su independencia, nio sin
obstdculos y dificultades, que contimian hasta ahora.

INDONESIA

Indonesia es una repiblica que se encuentra en el Sudeste Asis-
tico, cuya poblacién supera los 237 millones de personas. Se
trata de un archipiélago que consta de mas de 17 mil islas. Si
bien més del 80% de la poblacién es musulmana (aproximada-
mente la mitad profesa una forma local —javanesa— del isla-
mismo), Indonesia no es un Estado islamico.

Colonia holandesa desde el siglo xv1, durante Ia Segunda
Guerra Mundial estuvo bajo control de Japén, entre 1942 y
1945. Con la rendicién nipona ante los Aliados, Indonesia de-
claré su independencia, que fue reconocida por Holanda recién
en 1949 (el pki, que habia sido fundado en 1920, participé ac-
tivamente en las luchas anticoloniales).
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El lider del movimiento independentista fue Sukarno, quien
dirigia el Partido Nacional Indonesio (PNI), y se convirti6 en €l pri-
mer presidente del pais. El objetivo principal de Sukarno fue for-
mar una nacién moderna. Para mantener la unidad y el control,
desarrollé un sistema educativo e impuso un idioma nacional
(bahasa indonesia) y, por otro lado, cred un Ejército nacional que
desde el inicio formaria parte activa de la vida politica del pais.

Si bien la independencia permitié el desarrollo de varios
partidos politicos, surgidos en las tiltimas décadas de dominio
holandés, estos carecian de estabilidad a nivel nacional, 1o que,
dentro de un sistema parlamentario, llevaba a la conformacién
de alianzas fragiles y cambiantes. El tinico partido con una base
sélida y creciente era el PK1.

En 1957 y 1958 se produjeron rebeliones regionales prota-
gonizadas por sectores civiles y del Ejército, y Sukarno declaré
la ley marcial y la suspensién de la democracia parlamentaria.
Comenzd entonces un régimen de corte presidencialista, més
autoritario, denominado Democracia Dirigida, centrado a su vez
en el control de la economia y el fortalecimiento de la identi-
dad nacional indonesia, en oposicién al Nekolim, los poderes
coloniales, neocoloniales e imperialistas. Sukarno procuré man-
tener un delicado equilibrio, por un lado, entre el PKI y sus alia-
dos de izquierda y, por el otro, entre el Ejército y grupos religio-
s0s ¥ conservadores.

En 1950, una vez reconocida la independencia, el PK1 ha-
bia abandonado explicitamente la guerra revolucionaria como
camino de acceso al poder, optando por la via de las elecciones
y el parlamentarismo, lo cual se vio frustrado en 1957 con el es-
tablecimiento de la Democracia Dirigida. A pesar de esto, hacia
1965 el p1 habia logrado un grado de influencia importante,
era uno de los principales aliados de Sukamo, y era un actor do-
minante en la contienda de poder en Indonesia. Contaba con
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una estructura organizada: era el partido comunista mas grande
por fuera del bloque socialista (poseia aproximadamente
3.500.000 de miembros) y mantenia vinculos con otras organi-
zaciones afines: una asociacién campesina, una confederacién
sindical, una agrupacién de estudiantes universitarios, etc., que
sumaban entre doce y veinte millones de simpatizantes. La base
social de apoyo del partido era diversa: desde sectores rurales
hasta elites civiles y militares. Sin embargo, no controlaba nin-
guin sector clave del gobiemo nacional ni tenia una provisién
confiable de armas.

El trabajo de base a lo largo del pais habia llevado al rx1 a
tomar posicién en conflictos locales histéricos (por ejemplo, en
las campaiias en pos de una reforma agraria}, Io que le habia
granjeado distintos enemigos, que variaban ampliamente seguin
el tipo de insercién en cada regién del archipiélago. Diversos
grupos musulmanes y catélicos también miraban con recelo al
PKI, debido a su postura con respecto a la religion. El enfrenta-
miento del Partido Comunista con el Ejército se remontaba al
periodo de lucha armada contra los holandeses, en el que el PKi
habia logrado el control de unidades militares y tropas irregu-
lares. Incluso, en 1948 miembros del PK1 y del Partido Socialista
Indonesio (ps1) llegaron a proclamar una Reptblica Soviética In-
donesia en la ciudad de Madiun, aunque la rebelién fue conte-
nida rdpidamente.

El Ejército también habiza ido consoliddndose y afianzin-
dose en el escenario politico de Indonesia, a la par del K1, Al
menos desde 1958, recibié entrenamiento, financiamiento, ase-
soramiento y abastecimiento de manera sostenida por parte de
Estados Unidos. Este apoyo incluia también el desatrollo de pro-
gramas de “accién civil’, que buscaban fomentar la participacién
del Ejército en 4reas generalmente reservadas a actores civiles
vinculados a proyectos de desarrollo local, econémico y social.
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Estados Unidos habitualmente promovia este tipo de accién
para aquellos ejércitos que se enfrentaban a guerras de guerri-
las. Sin embargo, en Indonesia el objetivo era afianzar el lazo
del Ejército con la poblacién civil (organizaciones religiosas, cul-
turales, estudiantiles, campesinas, grupos de jévenes y ancia-
nos, sindicatos, partidos politicos, etc.), come una forma de pre-
venir y contener la influencia politica creciente del PKj,
especialmente en &reas rurales, sin generar una confromtacién
abierta que hubiera implicado una oposicién explicita a la po-
litica de Sukarno.

La participacién del Ejército en el plano civil se habia desa-
rrollado por lo menos desde las luchas por la independencia.
Esta experiencia seria recuperada en la Doctrina de la Guerra
Territorial, desarrollada por Abdul Haris Nasution, ministro de
Defensa entre 1959 y 1966, el cuerpo tedrico de defensa nacio-
nal oficial en Indonesia desde 1959 y base de la formacién de
las cipulas de las Fuerzas Armadas y oficiales civiles en la Es-
cuela de formacién del Estado mayor y comando del Ejército
(SESK0AD, en indonesio Sekolah Staf dan Komando Angkatan
Darat) en Bandung. Esta doctrina hacia hincapié en las relacio-
nes civico-militares y en las operaciones de contrainsurgencia
{cuyo éxito requeria necesariamente del apoyo de la poblacién)
como fundamento de la defensa nacional.

A partir de la declaracién del estado de emergencia a fines
de la década de 1950, la intervencién de las Fuerzas Armadas en
todos los niveles de la administracién gubernamental fue legiti-
mada. Con la derogacién de la ley marcial en 1963, el énfasis de
la participacién del Ejército en la vida civil y politica se orienté
hacia las “misiones civicas” como estrategia central en el desa-
rrollo de su doctrina de defensa nacional, seguridad interna y
politicas econémicas. Segiin esta docttina, el Ejército no preten-
dia el ejercicio directo del poder, sino una “tercera via” mediante
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la gestién territorial, a través de la cual se buscaba que adqui-
riera la capacidad de llenar cualquier tipo de vacic administra-
tivo que pudiera producirse, como medio para garantizar la es-
tabilidad y el desarrollo del pais. Al mismo tiempo, el Ejército
habia logrado insertarse en la economia de Indonesia a partir de
la nacionalizacién de los negocios holandeses en 1957 (incluso
controlaba una empresa petrolera), lo cual fortalecié su interven-
cién tanto en la vida civil como en las funciones del Estado.

De este modo, para 1965, el Ejército era el actor clave en
tormo al cual se concentraban los sectores anticomunistas de la
sociedad civil. La importancia otorgada a la campaiia contra el
PKI & principios de la década de 1960 fue una de las razones por
las que el Ejército se opuso de manera solapada al auge de las
hostilidades con el Reino Unido promovido por Sukarno. La
hostilidad se vinculaba a la creacion de Malasia, que era perci-
bida como una avanzada neocolonial. La concentracién de tro-
pas en pos de una posible guerra con Malasia obstaculizaba el
trabajo del Ejército en la sociedad civil, a través del cual bus-
caba estar preparado para una futura confrontacién con el PK1
y otros extremistas. Al mismo tiempo, esta situacién de tensién
en el dmbito internacional habia llevado al px1 a demandar la
organizacién de una “quinta fuerza’, una milicia de trabajado-
res y campesings que se sumara como apoyo al Ejército, la Ar-
mada, la Fuerza Aérea y la Policia. Esto habria significado para
el PK1 contar con un brazo armado por primera vez desde la re-
volucidn de independencia.

Para fines de 1964 y comienzos de 1965, la situacién poli-
tica en Indonesia estaba deteriordndose. Sukarno tenia proble-
mas de salud, y el régimen perdia estabilidad. Econémicamente,
las politicas poco claras del gobierno habian llevado a Indone-
sia a una crisis, con una creciente inflacién y un deterioro en la
produccién agricola que impactaron en la mayor parte de la po-
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blacién. Esto se reforzaba en el plano internacional con la reti-
rada de Indonesia de las Naciones Unidas y el conflicto por Ma-
lasia. En este marco, un grupo de generales comenzo a reunirse
de forma regular para discutir la situacién y el rol del Ejército
en ella. Un punto significativo a considerar era el apoyo de la
sociedad indonesia al liderazgo de Sukarno: ningin grupo im-
portante que pretendiera asumir un rol preponderante en la po-
litica del pais estaba dispuesto a atacarlo directamente.

En este contexto, en los circulos diplomdticos de Estados
Unidos y aliados como el Reino Unido, Australia, Nueva Ze-
landa y Holanda, comenzé a difundirse la idea de que “un in-
tento fallido de golpe de Estado por parte del pKI podria ser el
acontecimiento més efectivo para comenzar un giro en las ten-
dencias politicas de Indonesia’, tal como afirmé Howard P. jo-
nes, embajador de Estados Unidos en el pais, durante un dis-
curso en 1965 en Filipinas.! Mientras crecian las tensiones entre
el gobierno de Indonesia y Estados Unidos, este altimo opt6 por
reducir al minimo la ayuda econdémica y las relaciones diploma-
ticas con el gobierno, y continuar su trabajo en la “disputa por
las mentes de los indonesios”? realizando operaciones encubier-
tas y medidticas y apoyando a los grupos anticomunistas exis-
tentes. La idea era presentar al PKI como un peligro para
Sukamo y su politica, y afianzar lazos con el Ejército con miras
a un futuro post-Sukarno. Si bien el gobierno de Estados Uni-

1 Howard P. Jones, “American-Indonesian Relations,” discurso en la Chiefs
of Mission Conference, Baguio, Philippines, Howard P. Jones Papers, box 21,
Hoover Institution Archives, 12.

2 Esta frase fue usada por Howard P. Jones en un telegrama de la emba-
jada al Departamento de Estado del 8 de marzo de 1965 (us Department of
State, “Foreign Relations of the United States, 1964-1968", vol. xxv1: “Indo-
nesia; Malaysia-Singapore; Philippines’, Washington, United States Govern-
ment Printing Office, 2000. Disponible en linea: <https://history.state.gov/
historicaldocuments/frus1964-68v26>).
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dos no tenia certeza sobre el modo y el momento en que se pro-
ducirfa la confrontacion entre el Ejército y el Partido Comunista,
confiaba en el éxito del primero para controlar Indonesia luego
de la salida de Sukarno del poder.

Desde mayo de 1965, comenzaron a circular rumores de
que un grupo de generales del Ejército (lamado Consejo de Ge-
nerales) estaba planeando un golpe de Estado para derrocar a
Sukarno. El Special Bureau, un grupo reducido del &1 que res-
pondia a Dipa Nusantara Aidit {lider del partido), conformado
por fuera de Ia estructura organizativa del partido y que estaba
dedicado al establecimiento de vinculos con el personal de las
Fuerzas Armadas, inici conversaciones con distintos militares
para sondear su adhesién, y la consecuente movilizacion de tro-
pas y armamentos, con el fin de frustrar la supuesta conspira-
cién de los oficiales de derecha. Es asi como surgié el Movi-
miento del 30 de Septiembre, con el propésito de secuestrar a
siete de los generales que presumian involucrados en la cons-
piracién contra el presidente, con el propésito de conseguir evi-
dencias de la existencia del Consejo de Generales. El secuestro
de figuras relevantes en el pais y su posterior liberacion ilesas
era una practica tradicional en Indonesia, utilizada en otros mo-
mentos hist6ricos para exigir demandas y lograr cambios en la
politica vigente. El movimiento no pretendia tomar el poder di-
rectamente, ni instaurar un Estado comunista; por el contrario,
buscaba el apoyo de Sukarno para desmantelar el intento de-
sestabilizador del Ejército e implementar un gobierno de coali-
cién basado en la politica que habia acufiado Sukarno durante
la Democracia Dirigida, NAsakom: Nasionalisme Agamay Ko-
munisme (nacionalismo, religién y comunisma).

Sin embargo, el plan padecia severas falencias organizativas,
y el 1° de octubre de 1965 las cosas no salieron de acuerdo con
lo esperado. Los generales que eran blanco de la operacién se
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resistieron; uno logrd escapar (Nasution) y los otros seis (mds un
teniente) fueron asesinados. Sukarno se negé a apoyar al movi-
miento y exigié su cancelacién. Esto generd una fractura dentro
del G3os: los militares que habian adherido eran leales al presi-
dente y estaban dispuestos a acatar sus drdenes. Aidit y Kama-
ruzaman Sjam, la cabeza del Special Bureau, por otro lado, esta-
ban convencidos de que era necesario seguir adelante con el
plan, con o sin Sukarno: gran parte del Ejército se les uniria y las
bases civiles del PKI tomarfan las calles. El flamante Consejo Re-
volucionario Indonesio, que durante la mafiana habia procla-
mado por radio su nacimiento y su colaboracién con Sukarno,
por la tarde declar6 que encarnaba la total autoridad del Estado
y que el gabinete presidencial quedaba desmantelado.

E Ejército, a cargo del general Subarto (que tras el asesinato
de Yani habia quedado como general de mds alto rango), estaba
preparado. Desde el principio comprendié la situacién y enten-
di6 que el movimiento podia funcionar como justificacién para
destruir al Partido Comunista y Jograr su ascenso al poder. Inme-
diatamente el Ejército acusé al PKI de estar detrds de un intento
de golpe contrarrevolucionario, inicié una feroz campaia propa-
gandistica y movilizé grupos civiles anticomunistas para repri-
mir no solo a los responsables del G305, sino a todos los militan-
tes y simpatizantes del Partido Comunista y sus organizaciones
afines. La integralidad, rapidez y efectividad de la reaccién solo
pueden comprenderse a partir de la planificacién previa que el
Ejército habia realizado. La identificacién del pr1 como el ene-
migo y su destruccién (bajo la pretensién de estar protegiendo
a Sukarno) eran claves para el proyecto de toma del poder por
parte del Ejército.

Tan solo cuatroe dias después de la rebelién del G30s, el Ejér-
cito comenzo el ataque contra el pxi, sin siquiera contar con
evidencias de que el Partido Comunista hubiera planificado y
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llevado adelante la acci6n (de hecho, nunca pudo probarse que
el partido hubiera tenido algo que ver, excepto por Aidit y un
pequefio grupo de colaboradores). Gracias a una gran campaiia
de guerra psicol6gica, se impuso la idea de que el PKI queria de-
rrocar al presidente y tomar ¢l poder, y empezaron a circular ru-
mores sobre supuestas atrocidades cometidas por los comunis-
tas a los generales secuestrados y sobre la preparaci6n de fosas
masivas a lo largo de todo el pais para disponer de los cuerpos
de sus futuras victimas. Dichos rumores luego demostraron ser
falsos, pero el efecto fue decisivo para la perpetracién de la ma-
sacre por parte de los grupos anticomunistas.?

La masacre no siguié un patrén Gnico en el archipiélago, y
los grupos que participaron variaron de acuerdo a las configu-
raciones politicas locales. En la mayor parte del pais, las matan-

3 Uno de los rumores més repetidos referia que miembros de Gerwani,
el movimiento de mujeres de Indonesia, habian bailado desnudas mientras
torturaban y mutilaban los genitales de los generales secuestrados, Este tipo
de historias sobre la depravacitn e inmoralidad de las mujeres comunistas
jugd un rol muy importante en su estigmatizacién, y repercutié en la per-
secucidn y la violencia sexual a las que fueron sometidas. En el largo plazo,
significé la desaparicién de este movimiento y un retroceso en el rol politi-
co y social de la mujer en Indonesia: atin hoy, cualquier asociacién con
Gerwani es considerada un insulto 0 una vergiienza (Saskia Wieringa, “Se-
xual Metaphaors in the Change from Sukarno’s Old Order to Suharto’s New
Order in Indonesia’, en iss Working Paper Series/General Series, vol. 233, R6-
terdam, Erasmus University, 1996, pp. 1-25. Disponible en linea: <htip:/ire-
pub.eur.nl/pub/18974>; Saskia Wieringa, “Sexual Slander and the 1965/66
Mass Killings in Indonesia: Political and Methodological Considerations”, en
Journal of Contemporary Asta, vol. 41, mim. 4, 2011, pp. 544-565. Disponi-
ble en linea: <http://dx.doi.org/10.1080/00472336.2011.610613>; Kathari-
_ me McGregor, “The Indonesian Killings of 1965-1966", en Online Encyclope-
dia of Mass Vielence, 2009. Disponible en linea: <http://www.massviolence.
org/The-Indonesian-Killings-of-1965-1966>>; Katharine McGregor, “Mass
Violence in the Indonesian Transition from Sukamno to Suharto”, en Global
Dialogue, vol. 15, mim. 1, 2013. Disponible en linea: <http:/fwww.worlddia-
logue.org/content.php?id=554>). Otro grupo afectado por Jos rumores fue
€l ala juvenil del pxr, Pemuda Rakyat.



LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL MAS ALLA... 321

zas comenzaron luego del arribe de tropas anticomunistas del
Regimiento Paracomando del Ejército (RPKAD, Resimen Para Ko-
mando Angkatan Darat). Hubo algunas excepciones: en ciertas
dreas (por ejemplo en Aceh, Sumatra Septentrional y parte de
Java QOriental), la iniciativa partié de lideres musulmanes loca-
les. El Ejército no se limit6 a dar consentimiento; por el contra-
tio, condujo la masacre y participé también en el reclutamiento,
el entrenamiento y el equipamiento de grupos civiles anticomu-
nistas que funcionaron como escuadrones de la muerte. Una
gran cantidad de miembros de estas milicias civiles provenia de
Ansor, ¢l ala joven del Nahdlatul Ulama, la organizacién islamica
mds grande de Indonesia, que contaba con amplias redes en co-
munidades rurales y ya habia tenido enfrentamientos previos
con el pK1, También intervinieron miembros de Muhammadiyah
(la segunda organizacion islamica), del Partido Catélico y de 1a
faccién més conservadora del pn1.

El respaldo de Estados Unidos al accionar del Ejército con-
tra el PKI se manifesté de diversas maneras: financié6 el grupo
civil llamado Frente de Accién para Destruir al Movimiento del
30 de Septiembre (Kap-Gestapu), creado por el Ejército; proveys
a las Fuerzas Armadas de un sistema de comunicaciones nece-
sario para la coordinacion de la represién; garantizé que las tro-
pas britanicas en Malasia no aprovecharian la situacién de caos
con el fin de que el Ejército pudiera abocarse enteramente a la
eliminacion del Partido Comunista; preparé y entregé al Ejér-
cito listas de miles de cuadros del pk1.

La violencia fue més intensa en aquellas reas en las que el
PKI jugaba un rol politico y social mds importante (Java, Bali y
Sumatra). Las matanzas fueron perpetradas en especial en 4reas
rurales: en las ciudades generalmente se realizaron detenciones
masivas. En algunos lugares, el Ejército y grupos civiles realiza-
ron redadas nocturnas en aldeas o casas en las que se sospe-
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chaba que habfa comunistas. En general, contaban con listas ne-
gras para identificar a las victimas y las asesinaban con bayonetas
o parang (machetes utilizados por los campesinos indonesios)
en lugares cercanos. En muchos casos, antes de ser asesinadas,
las victimas eran detenidas y llevadas a prisiones, barracas o
campos de detencién para ser interrogadas. Los cuerpos eran
arrojados al rfo o enterrados en fosas masivas, aunque a veces
eran expuestos piblicamente para promover el terror.

Las victimas fueron militantes y simpatizantes (reales o pre-
suntos) del Partido Comunista y sus organizaciones afiliadas. Si
bien hubo reportes que indicaban que la poblacién china de In-
donesia habfa sido un blanco especifico de las masacres, andli-
sis posteriores mostraron que a pesar de que histéricamente ha
habido resentimiento hacia los chinos indonesios debido a su
rol preponderante en la economia del pais (controlan aproxima-
damente el 70% de la actividad econ6mica privada y conforman
alrededor del 4% de la poblacién), y muchas veces han sido
blanco de hostigamiento directo, en este caso no existié un en-
safiamiento particular con ellos.# El pK1 habia tenido una acti-
tud més abierta hacia la comunidad china que otros grupos so-
ciales y politicos, por lo que habia varios chinos indonesios
afiliados al partido y que, como tales, fueron blanco de las ma-
tanzas; el grueso de la comunidad china no estaba involucrado
politicamente y se concentraba en las ciudades, por lo que no
fue perseguido en la mayor parte de las regiones.

4 Dyrante la perpetracion de las masacres hubo algunas fases de ataques
contra chinos y detenciones masivas en Sumatra Septentrional, pero esto
se debi6 a cambios en las alianzas anticomunistas en la zona y no a moti-
vos étnicos (Yen-ling Tsai y Douglas Kammen, “Anti-Communist Violence
and the Ethnic Chinese in Medan, North Surmatra”, en Douglas Kammen y
Katharine McGregor [comps.], The Contours of Mass Violence in Indonesia,
1965-1968, Singapur, NUS Press, 2012, pp.131-155),
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En general, las victimas no ofrecieron ninguna resistencia.
El PK1 no estaba preparado para entablar un combate armado
contra el Ejército. En algunas zonas donde el partido contaba
con mayor presencia, hubo intentos de resistencia que fueron
rdpidamente controlados.

Si bien la mayor parte de la masacre fue perpetrada entre
octubre de 1965 y marzo de 1966, en algunas dreas las matan-
zas y detenciones continuaron incluso hasta 1969. No hay re-
gistros sobre la cantidad total de victimas, pero en la actualidad
se calcula que fueron asesinadas aproximadamente quinientas
mil personas. Al mismo tiempo, segiin cifras oficiales, se estima
que entre seiscientas mil y 750 mil fueron detenidas por perio-
dos de entre uno y treinta afios, aunque para 1978 la mayoria
habia sido liberada. En varios casos, los prisioneros fueron lle-
vados a campos de detencién en zonas alejadas, donde debie-
ron realizar tareas de trabajo forzado. Las mujeres detenidas
vinculadas al PKR1 0 a Gerwani (el Movimiento de Mujeres de In-
donesia) sufrieron una fuerte estigmatizacién y violencia se-
xual. En algunos casos, compartieron el cautiverio con sus hi-
jos, o estos fueron forzosamente separados de las familias de
presuntos comunistas.

El presidente Sukarno manifestd la necesidad de mantener
la calma, contener la violencia desatada y el odio anticomunista
promovido incesantemente desde los medios de comunicacién
que controlaba el Ejército (publicaciones comunistas y de iz-
quierda fueron prohibidas por Suharto). La reaccién claramente
no mantenia ningiin tipo de proporcién con respecto al asesi-
nato de seis generales y la rebelién del G303 la violencia iba

* El G305 fue rebautizado Gestapu por la propaganda del Ejército, por su
similitud con el nombre de la policia secreta de Ja Alemania nazi, Gestapo,
a pesar de que no correspondia exactamente a la abreviacién del nombre
del movimiento.
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mas all4 de la represién del movimiento. De manera paulatina
la figura de Sukarno se fue desdibujando, y fue acusado de ha-
ber tolerado al PKI a través de su gobierno de Democracia Diri-
gida y de haber apoyado al Movimiento del 30 de Septiembre
(hubo manifestaciones estudiantiles contra el presidente, en
parte financiadas por la embajada de Estados Unidos). Sus po-
deres como jefe de Estado fueron lentamente restringidos a tra-
vés de farsas de procedimientos legales: el 1° de octubre de
1965, Suharto rechazé la orden de Sukarno de nombrar al ma-
yor Pranoto como comandante interino del Ejército. En marzo
de 1966, Sukarno le confirié a Suharto poderes de emergencia
para restaurar el orden. Suharto los utiliz6 para arrestar a 15 mi-
nistros del gabinete de Sukarno, seleccionar los miembros de
un nuevo Parlamento que lo declaré presidente en ejercicio en
marzo de 1967, para finalmente ser nombrado presidente un
afio después.

Suharto permanecié en el poder hasta 1998, e instaurd un
régimen llamado Nuevo Orden, que significé un cambio radical
con respecto a la politica que habia llevado Sukamo hasta en-
tonces. El Nuevo Orden implicé un gobierno fuertemente auto-
ritario y militarista, centrado en la figura de Suharto, basado en
la ocupacién de la estructura burocrética estatal por parte del
Ejército y en fuertes restricciones a la libertad de expresion y la
participaci6n politica. A partir de la demonizacién del comu-
nismo y su representacion como amenaza latente, el Nuevo Or-
den controlé y debilité el sisterna de partidos politicos (hasta
1971 no hubo elecciones) y reprimi6 toda oposicién, ya fuera po- -
litica o social. A su vez, Suharto promovid el desarrollo econé-
mico vinculado a Occidente, principalmente a Estados Unidos.

Fl Nuevo Orden también estableci6 la versién oficial de los
hechos: los generales asesinados por el Movimiento del 30 de
Septiembre fueron retratados como “héroes de la revolucion’, y
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el Ejército se mostré como defensor de la revolucién que habia
sido traicionada por el Partido Comunista y por Sukarno. Con
el tiempo, el Ejército fue preconizado como el salvador de la na-
cion ante la amenaza comunista. La versién oficial sobre el G308
fue incorporada en los programas educativos: el gobierno rea-
liz6 una pelicula que debia emitirse obligatoriamente en las es-
cuelas y que era transmitida por todos los canales cada 30 de
septiembre. En Lubang Buaya, el lugar donde habifan sido en-
contrados los cuerpos de los seis generales asesinados por el
G305, fue erigido un monumento y, en 1990, se inauguré el Mu-
seo de la Traicién del pk1. El comunismo era retratado como la
fuente del mal, y las masacres (presentadas como producto de
luchas civiles en las que el Ejército no habia intervenido) invo-
cadas como recordatorio de lo que podia suceder ante cualquier
acto de oposicion o disconformidad.

La masacre implicé la desaparicion del Pk (declarado ilegal
desde 1966) como fuerza politica en Indonesia. Muchos de Jos de-
tenidos fueron liberados entre 1978 y 1979. La liberacién general-
mente trajo aparejada para los exprisioneros la pérdida de varios
derechos: eran registrados de manera obligatoria y controlados
regularmente por autoridades locales, sufrfan restricciones labo-
rales y la pérdida del derecho al voto. Estas medidas restrictivas
alcanzaron desde 1980 incluso a los hijos y nietos de aquellos pre-
suntamente vinculados al G308, quienes fueron impedidos de tra-
bajar en ciertas profesiones vinculadas al derecho, la ensefianza,
el periodismo, la administracién publica y la carrera militar,

Para 1998 quedaban todavia algunos presos politicos, que
fueron liberados por el presidente Jusuf Habibie, sucesor de Su-
harto, en 1999. Recién en 2004 fue levantada la prohibicién
para ex-presos politicos y sus familiares de presentarse para car-
gos legislativos. El Partido Comunista y la ensefianza de ma-
xismo y leninismo siguen prohibidos.
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Fl dréstico giro con respecto a la politica del primer gobierno
indonesio (marcadamente antiimperialista y orientada al socia-
lismo), en pos de un alineamiento con Occidente que permitiera
asegurar sus intereses econémicos y militares en el Sudeste Asid-
tico, y Ta continuidad de la persecucién a los disidentes de iz-
quierda, demuestran el verdadero objetivo del régimen de Suharto:
la transformacién de la sociedad a través de su despolitizacién. Las
masacres de 1965 y 1966 perpetradas en Indonesia tienen un ca-
récter marcadamente politico. Si bien las victimas politicas no son
reconocidas como victimas de genocidio por la Convencién so-
bre la Prevencién y Sancién del Genocidio de 1948, es claro que
1o que se persiguié en Indonesia fue la transformacién de la socie-
dad a través del intento de aniquilamiento parcial o total de un
grupo nacional. La identidad nacional de Indonesia estd basada en
términos politicos (no étnicos i religiosos): victimas y perpetrado-
res buscaban la conformacién de identidades muy diferentes. La
implementaci6n del terror, la deshumanizacién, la persecucion y
el aniquilamiento de un grupo definido por los perpetradores
como amenaza para la nacién indonesia fue un proceso clave y
necesario para el establecimiento de un nuevo orden social, poli-
tico y econdmico en el pais. Si bien Sukarno como presidente no
apoy6 las matanzas, el Ejército actud a través del aparato del Es-
tado, gracias a su sistema de control territorial y a su trabajo con
grupos anticomunistas previo a 1965, asi como al apoyo y finaii-
ciamiento estadounidenses.

Solo en las postrimerias del Nuevo Orden comenzaron a
oirse las voces de los sobrevivientes y familiares de las victimas,
que se organizaron y demandaron la revision de la historia del
origen del nuevo régimen. Asimismo, surgieron algunas iniciati-
vas desde el Estado a favor de un reconocimiento de las victimas
como el paso hacia una reconciliacién: el presidente Habibie
(1998-1999) cancelé la transmision de la pelicula de propaganda
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sobre el G30s; el presidente Abdurrahman Wahid (1999-2001)
pidi6 perdén por las matanzas en nombre de su organizacién
Nahdlatul Ulama, sugiri6 levantar la prohibicién del comunismo
¥ llevar adelante una investigacién judicial de los hechos. No
obstante, estas medidas generaron manifestaciones masivas de
rechazo por parte de grupos islamicos.

En 2008 fue establecida una Comisién Nacional por los De-
rechos Humanos (ROMNAS HAM, en indonesio Komisi Nasional
Hak Asasi Manusia), que luego de cuatro anos de investigacion
afirmé en una declaracién que durante 1965 y 1966 fueron co-
metidas serias violaciones a los derechos humanos, incluidos
crimenes contra la humanidad: asesinatos, exterminio, tortura,
desapariciones forzadas, esclavitud, privacion de la libertad, vio-
lencia sexual, persecucion. Sin embargo, el 10 de noviembre de
2012, el fiscal general anuncié que el informe contenia eviden-
cias insuficientes para realizar una investigacién legal formal y
lo devolvié a Ia comisién para su revisién.

Mads alld de los obsticulos y las dificultades, reflejados en
casi cincuenta afios de impunidad, el debate dentro de la socie-
dad indonesia estd abriéndose: existen sectores, como sobrevi-
vientes, organizaciones civiles y politicas, periodistas y algunos
politicos, que cuestionan la visién oficial anticomunista y bus-
can mecanismos alternativos para difundir el relato de las ma-
sacres desde otra perspectiva y lograr verdad y justicia.

TIMOR ORIENTAL (1975-2006)

Timor es una isla al sur del archipiélago Malayo que se encuen-
tra dividida entre el Estado independiente de Timor Oriental,
que cubre 19.000 Km? de la isla, y Timor Occidental, parte de
la provincia indonesia de Nusa Tenggara Timur. Timor Oriental
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estd bordeada por el mar de Banda y el estrecho de Ombai, y en
el sur, por el mar de Timor, que lo separa de Australia.

Los portugueses llegaron a la isla en el siglo xv1 buscando
un punto de contacto para el comercio de las Indias orientales.
Asi Timor Oriental se convirtié en la colonia portuguesa mas
alejada de la metr6poli; dicha distancia dificultd las comunica-
ciones y el control efectivo del territorio.

Los conflictos bélicos comenzaron a comienzos del siglo
xvi11, cuando los Paises Bajos empezaron a atacar las posesiones
portuguesas que mantenian vinculos con la monarquia hispa-
nica, con la cual estaban en guerra. Asi, en 1653, los holande-
ses ocuparon Kupang, el extremo occidental de 1a isla, y fue-
ron extendiendo su ocupacién hasta consolidar su presencia
efectiva a mediados del siglo xvin. Sin embargo, los enfrenta-
mientos entre holandeses, portugueses e indigenas que repu-
diaban la ocupacién persistieron hasta la firma de dos impor-
tantes tratados, que se dieron entre 1815 y 1913, y dividieron la
isla entre el territorio portugués (Timor Oriental} y el holandés
(Timor Occidental).

La Segunda Guerra Mundial también afecté la disputa te-
rritorial en la isla. A pesar de la neutralidad declarada por Por-
tugal, Japén ocup6 Timor Oriental (1942-1945), y este aconte-
cimiento ayudé a profundizar los sentimientos nacionalistas
frente a las potencias coloniales. Con la rendicién de Jap6nm, sur-
gieron movimientos independentistas como el liderado por
Sukarno, quien alcanzé la independencia de Indonesia en
agosto de 1949, luego de enfrentamientos con Holanda y la me-
diacién de las Naciones Unidas. Sin embargo, frente a la posi-
bilidad de la expansién de los movimientos de autodetermina-
cién nacional en otras partes del archipiélago y en islas
cercanas, Indonesia defendié la legitimidad juridica de las fron-
teras coloniales establecidas. En consecuencia, los limites fron-
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terizos establecidos en Timor entre Portugal y Holanda queda-
ron consolidados, y Timor Oriental qued6 bajo la administracién
de Portugal; en 1950, la antigua colonia holandesa se convirtié
en parte de Indonesia.

Durante el periodo de dominio de Portugal sobre Timor
Oriental no se desarrollé una voluntad de la metr6poli de pre-
parar a un grupo originario de la isla para su posterior indepen-
dencia y autonomia. Esto ocasioné ciertas dificultades cuando,
en abril de 1974, el gobiemo de Portugal fue derrocado; esto dio
la posibilidad a las colonias portuguesas de la descolonizacion
y la independencia que alentaba el nuevo gobierno. Por su
parte, los sectores intelectuales con influencia politica en Timor
Oriental pedian una transicién gradual con presencia portu-
guesa en Ia jsla. En ese momento existian tres partidos politi-
cos: dos de ellos eran partidarios de la independencia y el ter-
cero, el mis pequefio, era prointegracién con Indonesia.

En este sentido, ¥ debido a una serie de factores hist6ricos,
sociales y culturales, era muy poco probable que se consolidara
un fuerte y Gnico movimiento independentista que rompiera
con la estructura colonial. Luego de la llamada Revolucién de
los Claveles, en julio de 1974, Portugal modificé la calificacién
juridica de Timor Oriental: dejé de ser provincia de ultramar
para ser considerado territorio no auténomo con derecho a la
autedeterminacién.

Asi, en agosto de 1975 se intensifica la guerra civil en Dili,
capital de la parte oriental de la isla, entre los partidarios por la
integracion y los que apoyaban la independencia. Entre estos
altimos, se encontraba el Frente Revolucionaric de Timor Leste
Independiente (FRETILIN), liderado por el popular Kay Rala Xa-
nana Gusmado, quien el 28 de septiembre de ese mismo afio de-
clar6 la independencia del territorio como Repiiblica Democrs-
tica de Timor Oriental.
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Dos meses después, el 7 de diciembre de 1975, Indonesia
bombardea Dili y decide invadir esa parte de la isla, lo que dio
lugar a un largo y brutal proceso genocida que siguié durante
los préximos decenios.

La ocupacion indonesia y el genocidio
en Timor Oriental

Uno de los elementos para comprender la invasién de Timor
Oriental es el contexto internacional de aquella época y el papel
desempefiado por las potencias. En 1975, el mundo ain vivia
en plena Guerra Fria. Particularmente en ese afio, el comunismo
habia experimentado un enorme avance en diversas zonas de
Africa (Etiopia, Angola, Mozambique) y Asia (Indochina, Cam-
boya, Laos). Dentro del propio archipiélago indonesio, diversas
formaciones politicas dieron cabida a los movimientos naciona-
listas cada vez mds incipientes (algunos de tendencia marxista)
que, durante todo ese afio, protagonizaron acontecimientos
violentos que llegaron a obligar a la representacién de la me-
trépoli a abandonar la isla de Timor Oriental.

Los estadistas de la geopolitica hablaban de la “teoria del
dominé”; Indonesia aparecia como un socio de las potencias oc-
cidentales capaz de frenar el avance comunista y estabilizar esa
region asidtica en favor del mundo libre. Mucho se ha escrito
sobre cudl fue el verdadero alcance y la implicacién de las po-
tencias occidentales en la ocupacién de Timor Oriental. Sin que-
rer ser exhaustivos, basta decir que esos intereses geopoliticos,
junto a otros de cardcter econémico, pusieron de manifiesto, al
menos, que Indonesia no actuaba sola.

La legitimacién de la invasién de Indonesia estaba basada
en consideraciones ideolégicas relacionadas con la Guerra Fria;
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la amenaza de un desarrolio independiente estaba directamente
asociada a Ja amenaza del comunismo. El régimen militar de Su-
harto que llevaba adelante la ocupacién en Timor Oriental era
el mismo que diez afios antes habia impulsado el aniquila-
miento de miles de militantes de izquierda y simpatizantes del
Partido Comunista en Indonesia.

La ocupacién indonesia de Timor Oriental se produce en
el contexto de descolonizacién de Portugal. Dicho proceso trae
aparejado un enfrentamiento entre el FRETILIN y el Partido de
Unién Democratica Timorense (upT), ambos a favor de la
independencia.

La operacién iniciada en 1974 por Suharto en Timor Qrien-
tal, enmascarada como una intervencién humanitaria para res-
taurar la calma en dicho territorio, tenia como fin socavar la
posible coalicién de las dos fuerzas mds importantes proinde-
pendentistas: FRETILIN y UDT. Sin embargo, frente a la intensi-
ficacién del enfrentamiento entre ambos partidos, el triunfo en
las urnas del FRETILIN —a finales de septiembre de 1975— y su
declaracién de la independencia del Estado de Timor Oriental,
Indonesia decide en diciembre de ese mismo afio invadir mi-
litarmente y de forma completa el territorio timorense con el
objetivo claro de aniquilar toda posibilidad de oposicién poli-
tica y de autodeterminacién del pueblo al igual que su identi-
dad y su lazo social.

La invasion indonesia comenzd el 7 de diciembre de
1975, encabezada por un asalto a Dili desde el aire, tierra y
mar. El FRETILIN preparé las defensas de la ciudad y ofrecid
una resistencia no esperada por los indonesios, que inme-
diatamente comenzaron a atacar a la poblacién civil e ini-
ciaron masacres indiscriminadas en la capital de Timor
Oriental. Entre las tropas indonesias se encontraban las te-
mibles fuerzas de elite Kopassus (entrenadas por fuerzas es-
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peciales estadounidenses), quienes continuaron con las ma-
sacres en los afios posteriores a la invasién. Por su parte, el
brazo armado del FRETILIN emprendia la resistencia contra
las fuerzas ocupantes.

En julio de 1976 Indonesia anexiona a Timor Oriental como
la provincia niimero 27 de su territorio, aunque las Naciones
Unidas no reconocen dicha anexién.

Durante los veinticuatro afios de ocupacién de Timor
Oriental, el Ejércite de Indonesia y las milicias proocupacién lle-
varon a cabo el asesinato masivo de los grupos independentis-
tas y gravisimas violaciones a los derechos humanos del pue-
blo timorense. Algunas de las practicas perpetradas por las
fuerzas invasoras fueron: desapariciones forzadas, ejecuciones
extrajudiciales, torturas sistemadticas, detenciones masivas, ham-
brunas, juicios sin garantias de defensa como al que fue some-
tido el lider de la resistencia Xanana Gusmao.

Las cifras que se estiman desde 1975 a 1981 y que permi-
ten dar cuenta del proceso genocida perpetrado por Indonesia
—segun datos estadisticos de las autoridades portuguesas e in-
donesias y de la Iglesia catélica que hasta hoy no se encuen-
tran completamente confirmados— es de aproximadamente
308 mil muertos timorenses {casi un 44% de la poblacién
preinvasion). Ademas de los asesinatos dirigidos a los simpati-
zantes y militantes proindependentistas, la cuestion religiosa
también fue un factor para continuar con las matanzas: se rea-
lizaron masivos fusilamientos, mutilaciones y decapitaciones
contra cristianos.

Una de las matanzas mds simbdlicas de este proceso fue la
masacre de la iglesia de Santa Cruz en 1991, en la que los mili-
tares abrieron fuego contra civiles que participaban de un se-
pelio. A causa de dicho acontecimiento, la atencién internacio-
nal cayé nuevamente en Indonesia; sin embargo, se disipé



LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL MAS ALLA... 333

rdpidamente y los indonesios continuaron atacando y tortu-
rando a la poblacion timorense

En 1992 el lider Gusmdo fue capturado por las Fuerzas Ar-
madas de Indonesia y condenado a cadena perpetua por rebe-
lién. En 1993 el presidente de Indonesia Suharto le conmuté la
pena a veinte afios, pero los acontecimientos luego de la renun-
cia de Suharto y el posterior proceso de transicién hacia la in-
dependencia llevaron a Gusmao a presentarse en las elecciones
presidenciales de 2002 y alcanzar el Ejecutivo de la Republica
Democratica de Timor Oriental.

En 1999, tras el cambio de régimen en Indonesia y la pre-
sidn internacional,? se anuncié la intencién de celebrar un re-
feréndum para decidir el futuro del pais. Todo ello sucedia en
un momento en el que Indonesia estaba atravesando una crisis
econdmica sin precedentes y la ayuda del Fondo Monetario In-
ternacional estaba condicionada a una labor en la transici6n de-
mocrdtica que permitiera reafirmar su credibilidad internacio-
nal y la confianza de los inversores extranjeros.

4 En una encuesta posconflicto se develé que la mitad de los habitantes
de Timor Oriental habia sufrido algin tipe de torwura fisica, sexual o psico-
légica. Véase Kai Thaler, “Foreshadowing Future Slaughter: From the Indo-
nesian Killings of 1965-1966 to the 1974-1999 Genocide in East Timor”, en
Genocide Studies and Prevention, vol. 7, ntim. 2/3, agosto-diciembre de 2012,
pPp. 204-222.

7 Tanto la comunidad internacional como Portugal habian decidido im-
pulsar fuertemente un mecanismo para alcanzar la paz en Timor Oriental.
Una de los factores que ayudo a establecer la presion internacional sobre
Indonesia fue [a conformacién del Consejo Nacional en 1988 entre ¢l FRE-
TILIN y la upt con el objetivo de unir fuerzas para alcanzar la independen-
cia {Malena Castafieda Pérez, “Conlflictos etnopoliticos en Timor Leste: La
dictadura de Suharto y el pueblo maubere. 1975-2003" La Habana, Insti-
tuto Superior de Relaciones Internacionales Rail Roa Garcia, 2011. Dis-
ponible en linea: <http://www.isri.cu/publicaciones/articulos/201 1/bole-
tin_0611.pdf>).
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El anuncio de dicho referéndum fue seguido por la in-
tensificacién de la violencia en Timor Oriental. El 11 de junio
de 1999 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas es-
tablecié la Misién de las Naciones Unidas en Timor Oriental
(UNAMET, en inglés United Nations Mission in East Timor) con
el fin de mantener el orden piiblico y la seguridad antes y des-
pués del referéndum. A medida que la violencia iba en au-
mento, la UNAMET tuvo que evacuar al personal y presioné a In-
donesia a retirar parte de su ejército para poder llevar adelante
el referéndum.

El 30 de agosto de 1999, bajo el impulso de las Naciones
Unidas se organizé un referéndum en Timor Oriental. La parti-
cipacién electoral fue del 98% de los electores inscriptos. Una
abrumadora mayoria de los votantes (344.580 votos [78,5%] a
favor y 94.388 votos [21,5%] en contra) decidié comenzar un
proceso de transicion dirigido a la independencia. Sin embargo,
desde el triunfo electoral de los partidarios de la independen-
cia, las milicias proindonesias y el Ejército profundizaron las
matanzas en la poblacién timorense.

Los pocos datos conocidos posteriormente por la Comisién
de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Uni-
das (oNu) son escalofriantes. En su informe del 24 de septiem-
bre® refleja una larga lista de actos de barbarie que, en pocos
dias, provocé al menos diez mil muertos y que recuerda a lo
que ya habia acontecido desde 1975 con los mismos actores.
Miles de ciudadanos de Timor Oriental fueron masacrados y
otros miles fueron obligados a abandonar sus hogares en busca
de proteccién y refugio fuera del territorio de la isla ¢ en los
campamentos de refugiados en Timor Occidental.

% Disponible en linea: <http://ap.ohchr.org/decuments/alldocs.aspxidoc_
id=5059>.
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Al mismo tiempo se llevaba adelante el asedio a la UNAMET
¥ una persecucidn sin precedentes contra Ia Iglesia catélica, a
la que pertenecian algunos timorenses conocidos a nivel inter-
nacional como Carlos Ximenes Belo, premio Nobel de la Paz en
1996, obispo de Dili, Ja capital.

Aunque las estimaciones varian, segiin el Informe de la Co-
misién para la Recepcidn, la Verdad y la Reconciliacién en Ti-
mor Qriental® (2008) se hallé una cifra minima de 102.800
muertos. También se informd que las muertes por hambre y en-
fermedades podrian haber sido superiores a 183 mil, lo que im-
plicaria una cifra total aproximada de doscientas mil muertes
durante los tltimos afios.

Bajo esta situracion, en septiembre de 1999 se aprueba la crea-
cién de la Fuerza Internacional para Timor Oriental (INTERFET, en
inglés International Force for East Timor), una fuerza multinacio-
nal liderada por Australia para poder restablecer la seguridad en
el pais y lograr que Indonesia retire por completo sus fuerzas. De
esta manera, se inicié un proceso de retirada del territorio que
llevé a que, el 19 de octubre de 1999, la Asamblea Consultiva del
pueblo indonesio aceptara formalmente el resultado de la vota-
cion. El 25 de octubre el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas crea a través de una resolucién (1272/1999) la Adminis-
tracién de Transicién de las Naciones Unidas para Timor Orien-
tal (UNTAET, en inglés United Nations Transitional Administration
in East Timor) para garantizar una transicién pacifica hacia la
independencia.

La UNTAET estaba facultada para ejercer la autoridad eje-
cutiva y legislativa durante el periodo de transicién, apoyar

? La traduccién es propia. El nombre original se encuentra en portugués:
Comissdo de Acolhimento, Verdade e Reconcilicdo de Timor-Leste {CAVR).
Disponible en linea: <http://www.cavr-timorleste.org/en/index. him>.
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la creacién de capacidades institucionales y politicas para el
autogobierno y de un mecanismo judicial que podria garan-
tizar la rendicién de cuentas por los delitos graves conforme
al derecho internacional. Se establecieron asi Salas Especia-
les de Delitos Graves (Spsc, en inglés Special Panels for Se-
rious Crimes) y la Unidad de Delitos Graves (scu, en inglés
Serious Crimes Unit), autoridad de investigar y procesar los
actos criminales cometidos durante la ocupacién de Indone-
sia a través de fiscales internacionales que trabajaban dentro
de la scu.'®

En agosto de 2001 se llevaron adelante las eleccicnes legis-
lativas, con una victoria aplastante del antigno movimiento de
liberacién FRETILIN. Su lider histérico, Gusmio, a su vez fue ele-
gido presidente en abril de 2002. Asi, el 20 de mayo de ese
mismo afio Timor Oriental se convirti6 oficialmente en un pais
independiente y en septiembre ingresé como Estado miembro
a las Naciones Unidas. Tres afios después, las fuerzas de paz de
las Naciones Unidas abandonaron el pais.

Sin embargo, la violencia no terminé en Timor Oriental,
ya que entre los meses de febrero y mayo de 2006 hubo un
motin de soldados provenientes del este del pais, que se en-
frentaron con las fuerzas gubernamentales. El resultado de di-
cho conflicto fue el desplazamiento de aproximadamente el
15% de la poblacién total del pafs. Estos enfrentamientos son

10 La primera sentencia de las spsc fue en 2001, y continuaron tratan-
do casos hasta su disolucién en 2005. A partir de ese momento, los juicios
quedan en manos directamente de la Oficina del Fiscal General. Luego, en
2007, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas estableci6 un Equi-
po de Investigacién de Delitos Graves para apoyar €l trabajo de la fiscalia.
Sin embargo, los juicios y procesamientos no aumentaron; desde el cierre
de las Salas Especiales hasta fines de 2010 solo tres casos fueron levados
a juicio.
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claramente uno de los legados de la ocupacién indonesia al
igual que la integracién de los soldados y miembros de las mi-
licias que han luchado por la independencia. De esta manera,
en 2006 la comunidad internacional tuvo que intervenir nue-
vamente con la creacién de la Misién Integrada de las Nacio-
nes Unidas en Timor Oriental {UNMIT, en inglés United Nations
Integrated Mission in Timor-Leste) para ayudar al gobierno a
consolidar la estabilidad en el pafs. Estos enfrentamientos ter-
minaron con la renuncia del primer ministro Mari Alkatiri,
quien fue sucedido en su cargo por el premio Nobel de la Paz
y excanciller José Ramos-Horta en las elecciones presidencia-
les en 2007.

No obstante, la intervencién de la uNMIT tuvo que per-
manecer por un tiempo prolongado en territorio de Timor
Oriental, ya que las instituciones politicas democréticas al-
canzadas se vieron afectadas por diversos conflictos y crisis
de gobierno gue dominaron la dindmica politica e institucio-
nal de la democracia timorense. Las iitimas elecciones presi-
denciales en 2012 dieron como ganador al presidente Taur
Matan Ruak (FALINTIN, Fuerzas Armadas de Liberacion e In-
dependencia de Timor Oriental) con el 61% de los votos so-
bre el candidato del FRETILIN, ¥ en diciembre de ese mismo
afo la UNMIT dio paso a la Misién de las Naciones Unidas para
que coordine tinicamente las actividades de las agencias ONU
desplegadas en el pais.

En sintesis, los casos de Indonesia y Timor Oriental, mds
alla de sus singularidades, permiten hacer visible cémo los pro-
cesos genocidas funcionan como una estrategia para la destruc-
cién de aquellos sectores y grupos que se oponen al stzbu quo
autoritario y colonial en la regién, buscando primero la recon-
figuracién de los lazos sociales vigentes en la sociedad indone-
sia, y luego en la timorense.
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X. Camboya: un genocidio
en nombre del socialismo’

INTRODUCCION

Entre los afios 1975 y 1979 el pueblo camboyano sufrié las
consecuencias del terror impuesto por el régimen de los Je-
meres Rojos. A causa de la represion directa y de la hambruna
generada como consecuencia de las decisiones politicas y eco-
némicas, se calcula que murieron mas de dos millones de
camboyanos, lo que representa una cuarta parte de la pobla-
cion de Camboya en esa década. La persecucién se imple-
mentd a partir de la construccién de un enemigo social con
el que se debia acabar a los fines de edificar una nueva socie-
dad, portadora de los principios de la revolucién. La negativi-
zacién se centrd fundamentalmente en la poblacién urbana,
ya que se la consideraba “contaminada” por una cultura bur-
guesa. La revolucidn socialista se realizaria en las zonas rurales,
a través de un nuevo campesinado totalmente desarraigado de
la cultura citadina y, por tanto, mds pasible de transformarse
en el nuevo hombre.

" Informe realizado por Luciana Bertoia y Natalia Crocco.

343



344 INTRODUCCION A LOS ESTUDIOS SOBRE GENOCIDIO

SOBRE CAMBOYA. APUNTES GENERALES
Y SITUACION PREVIA AL GENOCIDIO

Camboya es un pequefio pais ubicado en el sudoeste de la pe-
ninsula de Indochina. Geogréficamente limita al este y al su-
deste con Vietnam, al oeste y noroeste con Tailandia, al nordeste
con Laos y al sudoeste con el golfo de Tailandia. En 1975 vivian
alrededor de siete millones de habitantes y su densidad pobla-
cional era de cien personas por kilémetro cuadrado {(una de las
mas bajas del Sudeste Asidtico). Entre el resto de los paises de la
region, solo Singapur (con alrededor de dos millones de habitan-
tes) y Laos (con tres millones) poseian poblaciones menores.
Para 1969, la esperanza de vida era de 51 afios y el producto
bruto interno de 120 délares por habitante.

Desde mediados del siglo xix los franceses convirtieron al
pais en protectorado y, junto a Vietnam y Laos, formé parte de
la Indochina francesa. Se desarrolld alli una monarquia tradicio-
nal que se encargaba de los asuntos internos, ya que Francia es-
taba a cargo de la politica exterior. En 1953, luego de la ocupa-
cidn japonesa tras la Segunda Guerra Mundial y la guerra de
Indochina, Camboya se independiza de Francia.

A mediados del siglo xx, la sociedad camboyana parecia resis-
tirse a la transformaci6n. Junto a Laos, eran los dos paises menos
desarrollados del Sudeste Asiatico. En la Camboya prerrevolucio-
naria el 80% de la poblacién era campesina, en lo que respecta al
origen; el 80% era jemer, en lo que respecta a la etnia; y el 80%
era budista, en cuanto a la religién. Su economia era absoluta-
mente rural, dominada por el cultivo de arroz de subsistenicia que
se extendia en el 85% del territorio. Si bien era un pafs subdesa-
rrollado, la hambruna no era un denominador comur.

Camboya estaba constituida por dos sociedades separadas
con muy poca comunicacién entre ellas. Por un lado, una so-
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ciedad de tipo rural que producia para la subsistencia; y, por
otro lado, una urbana que producia unos pocos bienes para el
mercado mundial y consumia mayoritariamente articulos inter-
nacionales. En su mayoria, los camboyanos habitaban peque-
fias aldeas de entre doscientos y trescientos habitantes, que po-
seian mercado propio y escuela primaria. La familia era la unidad
social primordial en estos conglomerados. El origen étnico de la
mayor parte de las aldeas (y también de las ciudades) era jemer,
la gran mayoria budista. Ademds, existian gnipos étnicos mino-
ritarios como los vietnamitas, los chinos y los cham malayos. De
ellos, la minorfa vietnamita era la que peor se encontraba, dada
la histérica relacién de hostilidad y sospecha entre los jemeres
y este grupo.!

Luego de independizarse de Francia en 1953, el principe
Norodom Sihanouk se concentr$ principalmente en la educa-
cién. Este proceso formé nuevas escuelas y maestros. Una me-
jor educacién y mas accesible era fundamental en un pais
donde la mitad de su poblacién tenia menos de 15 afios. Una
gran cantidad de futuros lideres de los Jemeres Rojos fueron

t Segvin los sociélogos Frank Chalk y Kurt Jonassohn esta hostilidad pue-
de explicarse a partir de los primeros aflos de la historia de Camboya. El gran
reino de los jemeres, que alcanzé su maxima expresion en el siglo xu, con
su imponente capital en Angkor y su magnifico sistema de canales y cami-
nos de irrigacién, gobernaba el actual territorio de Vietnam, Tailandia y Laos.
Los tailandeses pronto se recuperaron se rebelaron y rompieron con el con-
trol jemer de su territorio. En 1444, los jemeres huyeron de Anglor y dieron
inicio a un periodo de casi doscientos aiios de incesantes guerras con los
tailandeses. La llegada ai poder de Barom Reachea en 1603, con el apoyo de
los tailandeses, abrid una nueva etapa en la que los reyes jemeres comenza-
1on a depender de Siam (Tailandia) o Vietnam para obtener proteccién. A
mediados de 1800 este proceso llegd tan lejos que los vietnamitas efercian
el control total del pais. Esta es la situacién en 1863, cuando Francia instau-
ra el protectorado en Camboya. Véase Frank Chalk y Kurt Jonassohn, The
History and Socivlogy of Genocide, Analysis and Case Studies, New Haven,
Yale University Press, 1990,
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protagonistas de este proceso educativo, y fueron los primeros
jemeres que los franceses enviaron a estudiar a Paris.2

Los miembros de esta elite de estudiantes se convirtieron
en protagonistas activos de la vida politica camboyana a media-
dos de la década de 1960. Entre ellos, estaban: Saloth Sar, mas
conocido por su nombre de guerra Pol Pot, quien alcanzaria a
ser el més influyente de este grupo; Kim Trang, quien cambié
su nombre vietnamitasa Ieng Sary y lleg6 a ser vice primer mi-
nistro de Asuntos Exteriores; Khieu Samphan, quien llegé a ser
jefe de Estado; Son Sen, quien luego seria vice primer ministro
de Defensa, y Hou Youn, quien desapareci6 antes de la caida de
Phnom Penh, muy probablemente por oponerse a la deporta-
cién de los habitantes de la capital a zonas rurales.

El clima prerrevolucionario comienza a cultivarse a fines de
la década de 1950, cuando muchos de los estudiantes que re-
gresaban a Camboya con las nuevas ideas adquiridas en Europa
comenzaron a cuestionar la corrupcién del gobierno del prin-
cipe Sihanouk.

Pol Pot, nacido en 1925, era hijo de propietarios de nueve
hectdreas, tres huertas y seis bifalos. Su familia eran campesi-
nos jemeres que terian contactos con la realeza. En 1948, Pol
Pot recibi6 una beca para estudiar en Francia. Alli se hizo miem-
bro de la seccién camboyana del Partido Comunista Francés. De
vuelta en Camboya, tomd el control del partido en Camboya en
1963 y, cuatro afios mds tarde, estaba al mando de la insurgen-
cia comunista. Para 1970, la conduccién del Partido Comunista

Z A partir de 1945 los franceses comienzan a enviar a los alumnos con
mayotes promedios 4 Paris y no a Hanoi, a los fines de que realicen sus es-
tudios universitarios, por el temor que tenfan de que las ideas radicales del
movimiento de Ho Chi Minh pudieran atraerlos. Pero lejos de esta situa-
cibn, en Paris los estudiantes se sentfan atraidos por las ideas de los comu-
nistas franceses y del lider chino Mao Tse-Tung.
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de Camboya estaba compuesta por gente educada en Francia,
radical y antivietnamita.

En marzo de 1970, Lon Nol, lider del Ejército y la Policia
camboyana (ademads militante antivietnamita), se colocé a la ca-
beza de un golpe que derroct al gobierno de Sihanouk. El prin-
cipe y sus seguidores deciden entonces buscar ayuda en los ex-
profesores radicales perseguidos que se encontraban en la
clandestinidad.

L.os JEMERES R0OJOS, LA TOMA DE PHNOM PENH
Y LA PUESTA EN MARCHA DEL GENOCIDIO

Entre 1970y 1975, con la colaboracién de comunistas y vietna-
mitas y fortalecidos por la popularidad del principe entre Ios
campesinos, los Jemeres Rojos y sus seguidores rurales se con-
virtieron en soldados de primer nivel. Es asi que el 17 de abril
de 1975 sus tropas vencieron a los nacionalistas de Lon Nol y
tomaron Phnom Penh.

Para Pol Pot, los dos principales enemigos del régimen eran,

‘simultidneamente, el imperialismo estadounidense y su vecino
Vietnam. A mediados del siglo xx, Camboya era una sociedad
que se resistia a las transformaciones modemas. Junto con Laos,
eran los paises mas aislados del Sudeste Asiatico. Durante su
protectorado, Francia impidi6 en dicha zona la influencia de
otros paises, especialmente de Vietnam. De alli provenian algu-
nos de los motivos del fuerte odio a Vietnam.

Por otro lado, pese a haber sido auténoma, la revolucién
encahezada por Pol Pot no podria haber triunfado sin la deses-
tabilizacién econémica y militar que provocé en Camboya la in-
tervencién en la regién por parte de Estados Unidos. Entre 1969
y 1973 es cuando este fenémeno se hace sentir en el propio te-
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rritorio camboyano con los bombardeos de Estados Unidos, que
produjeron hasta 150 mil muertes civiles. Segin Ben Kiernan,
es probable que este haya sido el factor determinante para el
ascenso de Pol Pot al poder.

Mds alld de su matriz en el Partido Comunista, la concep-
cién de raza de los jemeres era tan potente como sus ideas de
clase. Estos lideres que habian gozado de una educacién de elite
¥ sin experiencia en la vida campesina, se privilegiaban a si mis-
mos en detrimento de los lideres alternativos con educacién lo-
cal, fueran estos jemeres o de otros grupos étnicos. Seria inco-
rrecto clasificar a la encabezada por Pol Pot como una revolucién
proletaria que privilegiaba a la clase trabajadora o una revolu-
cién campesina que favorecia a los granjeros.

El régimen de Pol Pot sellé su propia acta de defuncién.
Fueron los enemigos creados por el régimen (extranjeros y na-
cionales, armados y desarmados, espias y sobrevivientes) los
que provocaron su caida. Mucho del horror de Ia Kampuchea
Democritica (nombre que recibié Camboya durante el régimen
de Pol Pot) se debié a sus objetivos verdaderamente reacciona-
tios: su intencidn de retroceder en el tiempo. Del maoismo to-
maron su énfasis en la capacidad del poder de voluntad para
triunfar sobre las condiciones materiales y revertir asi las hist6-
ricas. Del marxismo ortodoxo, no rescataron su fe en la historia
como progreso inevitable, El Centro del Partido Comunista de
Kampuchea (pck) no consideré la historia de Camboya hasta
1975 ni como progreso ni como inevitable.

Al inaugurar el régimen en abril de 1975, luego de la caida
de la ciudad de Phnom Penbh, [a primera medida tomada por los

3 Véase Ben Kiernan, How Pol Pot came to Power. Colonialist, Nafionalism
and Communism in Cambodia 1930-1975, New Haven, Yale University Press,
2004 y El régimen de Pol Pot. Raza, poder y genocidio bajo &l régimen de los
Jemeres Rojos. 1975-1979, Buenos Aires, Prometeo ¥ EDUNTREEF, 2010,
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Jemeres Rojos fue la orden de abandono de las ciudades. Cabe
destacar que esta orden no fue centralizada, ya que se efectué
de forma distinta en cada una de las ciudades y en muchas de
ellas la poblacién no fue desplazada en los primeros dias. La ex-
cusa inicial del éxodo forzado citadino fue la amenaza de bom-
bardeo debido a la puesta en marcha del nuevo régimen.

En principio la poblacién fue desplazada hacia el sur, pero
detras de la supuesta amenaza de bombardeo se encontraba la
verdadera y principal concepcidn ideolégica del nuevo régimen:
se centraba en la idea que se tenia sobre la revolucién y la cons-
truccidn de la nueva sociedad camboyana y estaba integramente
ligada a la vida en las ciudades. Para los Jemeres Rojos, la vida
citadina era considerada capitalista y, por ende, las personas que
desarrollaban sus vidas en las ciudades eran definidas como ma-
terialistas y alejadas de los principios de la revolucién. Esta con-
cepcién fue la columna vertebral de la construccién de un ene-
migo social en la Camboya revolucionaria, un enemigo que
impedia la consolidacién de la verdadera revolucién y sus nue-
vos valores. El tipo de vida de la poblacién de las urbes involu-
craba, entre otras cosas, el uso de la moneda, el mercado, la edu-
cacién profesional y burguesa, la diversidad religiosa y de
nacionalidad, el acceso a los libros, las formas tradicionales de go-
bierno, la familia y las profesiones liberales. Estas costumbres fue-
ron perseguidas y sirvieron de eje para la eliminacién sistema-
tica de una parte de la poblacién camboyana.

Si bien Phnom Penh fue evacuada en su totalidad en los pri-
meros tres dias de la insurgencia, en el resto de las ciudades la
evacuacién comenz6 una semana después debido a las érdenes
difusas de los grupos de Jerneres Rojos. Esta contraposicién inicial
en las directivas se debia a la existencia de distintos grupos de je-
meres sin vinculacién ni comunicacién entre s y una falta de cen-
tralizacion en las érdenes.
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La capital camboyana contaba aproximadamente con dos
millones de habitantes. Se calcula que, en la evacuacion forzada
hacia el sur, fueron asesinadas alrededor de veinte mil perso-
nas. La mayoria de ellas se identificaban con alguna de las ca-
racteristicas que los jemeres identificaban como enemigas a la
revolucién, es decir, eran funcionarios del régimen previo,
miembros de las fuerzas de seguridad, profesionales liberales o
maestros. Debido al desacato hacia las érdenes jemeres de des-
alojo, también hubo un gran nimero de asesinatos.

A fines de abril se celebré un congreso de falso pluralismo
donde se simulé incluir delegados militares y representantes de
organizaciones del pueblo, del clero budista y del Frente de Uni-
dad Nacional y el gobierno real. Los principales anuncios de esta
reunién fueron la proclamacién del pueblo camboyano como
vencedor mas importante de la revolucién, la aseveraci6n de que
Camboya seria un pais independiente, pacifico, neutral, sobe-
tano, no aliado y con integridad territorial. También se expuso
que el principe seguiria siendo la médxima autoridad del Estado.

El congreso de abril fue solo el preludio a una reunién mu-
cho mds importante de consolidacién del régimen que se cele-
bré el 20 de mayo de 1975. En esta reunidn se establecieron
ocho puntos fundamentales para la vida camboyana en los si-
guientes cuatro afios.

1) Evacuacion total de las ciudades.

2) Abolicién de todos los mercados.

3) Abolicién de la moneda del régimen de Lon Nol y reten-
cién de la nueva moneda revolucionaria impresa.

4) Apartamiento del sacerdocio a todos los monjes budistas y
obligacién de trabajar en la cosecha de arroz.

5) Ejecucién de todos los lideres del régimen de Lon Nol, co-
menzando por los de mayor rango.
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6) Establecimiento de cooperativas de alto nivel en todo el
pais, con comedores comunitarios.

7) Expulsién de toda la poblacién minoritaria vietnamita.

8) Envio de soldados a las fronteras, en particular a la frontera
con Vietnam.

Sobre la base de estos nuevos principios, la construccién de una
sociedad socialista se erigiria fundamentalmente a partir de la
modernizacién de la agricultura y la industria, en el estableci-
miento de un completo control de Jos miembros del partido, las
Fuerzas Armadas, los ministerios y la poblacion. Esta directiva
de control fue la que implicitamente inclufa la orden de asesinar
a cualquier opositor o grupo auténomo dentro de los propios
jemeres, para que la linea de mando fuese mantenida a cual-
quier precio. El principio de control interno se convirtié en fun-
damental para la legitimacién del asesinato politico.

Para la época de la victoria de abril, el pais estaba dividido
en seis regiones:

- El sudoeste,

- El oriente.

- El noroeste. Estaba lejos de los principales campos de batalla
de la guerra de 1970-1975. Ah{ se encontraba la zona de ex-
portacién de arroz mds importante del pais.

- El norte.

- El nordeste. Este era el hogar de una gama de minorias na-
cionales. Fue la dnica zona que dirigié Pol Pot como secreta-
rio de zona del pcK desde 1968 a 1970.

- La zona especial que rodeaba a Phnom Penh.

Segin informes de la embajada de Estados Unidos, para fines
de 1975, concluy6 la etapa de asesinatos, que habia incluido
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fundamentalmente a exfuncionarios de gobierno y soldados. El
22 de julio de ese afio, Pol Pot dio un discurso en el que pre-
sentd la victoria como un triunfo total, sin ninguna conexién
con potencias extranjeras. Poco tiempo después, el PCK emitié
un documento para anunciar el abandono de la educacién na-
cional y la abolicién del dinero. Se impuso, también, un sistema
nacional de comedores comunitarios, que terminé socavando
el niicleo familiar. E! 5 de enero de 1976, se bautizé al nuevo
Estado como Kampuchea Democratica.

Una linea fundamental para entender la victoria de los Je-
reres Rojos en Camboya es la situacién geogréfico-politica con
los paises fronterizos. Si bien Pol Pot sostuvo que la victoria no
tuvo ningiin tipo de participacién extranjera, algunos hechos
sefalan la influencia directa o indirecta del vinculo con otros
paises en la revolucién. Este hecho se ve reflejado en el uso de
armas estadounidenses que fueron regaladas por vietnamitas
del norte en Ia caida de Phnom Penh, el uso de minas acudticas
chinas colocadas en el rio Mekong, el envio de divisiones del
Ejército vietnamita y de artillerfa china.

La economia de Camboya estaba ligada con la de China por
unarazén obvia: la bisqueda de poder interno a través de la acu-
mulacién de armas. El vinculo con China fue mas alld de la vic-
toria de la revolucion, ya que luego ese pais sigui6 ayudando a
Camboya aun cuando esta proclamaba ser autosuficiente. Tal es
as{ que en 1976 China remplazé a Estados Unidos como poder
externo principal en Camboya. Vale destacar que, ademés de la
ayuda china, en menor medida también recibié ayuda tanto
economica como de suministros de Tailandia, Norcorea y gru-
pos politicos de paises europeos comunistas afines a China.

Con respecto a los vinculos con Vietnam, junto con la toma
de la ciudad de Takeo el 18 de abril de 1975, se ordena tomar
zonas de Vietnam al aducir que se trata de territorio camboyano.
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A partir de esta fecha, las invasiones y ocupaciones a las islas
del sur de Vietnam no cesan durante un mes, con el objetivo
de ocupar el delta del Mekong. Estos intentos de ocupacién
son fundamentales también para entender el genocidio y sus
modalidades de ejecucién, ya que durante esta invasién se des-
truyeron aldeas y se produjeron innumerables asesinatos y
secuestros.

La oportunidad de invasi6n se cierra con la victoria de las
fuerzas vietnamitas. Pol Pot se ve obligado a una retirada tic-
tica. En junio, una delegacién del partido y miembros de su co-
misién central visitan Hanof con la propuesta de un tratado de
amistad y no agresién basado en el respeto bilateral por la in-
dependencia, soberania e integridad territorial de ambos paises.
En el marco de este acercamiento, los vietnamitas devuelven a
Camboya un gran mimero de refugiados, en su mayoria des-
cendientes de chinos y jemeres que habian escapado a Vietnam.
Poco después de cruzar la frontera, son masacrados por los Je-
meres Rojos. Al advertir la masacre, Vietnam permite el regreso
de refugiados, situacién que se mantendra hasta el fin del go-
bierno de los Jemeres Rojos en Camboya.

Para fines de septiembre de 1975, en el marco de la “lim-
pieza revolucionaria’, Camboya envia a més de 15 mil residen-
tes vietnamitas de regreso a Vietnam. En el marco de esta lim-
pieza y expulsién vietnamita, se toman una serie de medidas,
entre ellas, la prohibicién de convivencia de matrimonios entre
vietnamitas y camboyanos. En este sentido, el aniquilamiento
también oper6 en las relaciones sociales y en la forma en que
ellas debfan constituirse, destruyendo a las familias con cényu-
ges de distinto origen.

En abril de 1976, por iniciativa vietnamita, los partidos di-
rigentes de ambos paises acuerdan la negociacién de un tratado
fronterizo debido a las acusaciones de Vietnam hacia Camboya
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por ocho confrontaciones en las que resultaron vietnamitas
muertos y heridos. En mayo comienza a negociarse la frontera
con Vietnam sin llegar a ningyin tipo de acuerdo. Si bien Pol Pot
se mostré amigable con el pais vecino en las conversaciones,
desde la propaganda interna se sefialaba a Vietnam como el
gran enemigo del pueblo camboyano.

EL ESTADO CONTRACTUAL AGRARIO (1975-1977)

El principal problema que se le presentd al PcK después de la
victoria fue la falta de alimento y la proximidad de una ham-
bruna. Sin embargo, decidié evacuar las ciudades por razones
politicas, no humanitarias, lo que derivé en un agravamiento
de la situacion.

Para entonces, la poblacién quedé dividida en dos grandes
grupos. Por un lado, Ia gente nueva, los evacuados, que consti-
tufan el 30% de la poblacion de la Kampuchea Democratica. Por
el otro, la gente vieja, los campesinos, que habian vivido en
4reas de insurgencia denominadas “las bases”.

Desde el punto de vista econdmico, el pais s¢ habia conver-
tido en un taller gigante de trabajo agrario forzado. Quienes alli
eran obligados a trabajar estaban sujetos a una disciplina mili-
tar, vivian en chozas de paja o en barracas. Los equipos de tra-
bajo comian en comedores comunitarios en turnos separados.

Explicar este fendmeno implica distintas miradas. Autores
como Paul Vickery sostienen que la encabezada por Pol Pot era
una revolucién campesina completa, con revolucionarios ven-
cedores que hacian a los rebeldes del campesinado le que siem-
pre habian querido hacerles a sus enemigos de la ciudad. La
violencia estaria asi en las bases, no solo en los cerebros de Pol
Pot o de Khieu Samphan. El nacionalismo, el populismo y el
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campesinismo habrian jugado un rol més fuerte que el propio
comunismo. Esta explicaci6n tiene dos fallas claras: por un lado,
no logra soslayar que las 6rdenes de asesinar a los evacuados
urbanos venian del propio niicleo revolucionario; por otra, a ni-
vel metodolégico, carece de fuentes que le den sustento.

Para autores como Ben Kiernan, es cierto que el apoyo exis-
tia antes de 1975 pero no es sostenible la teoria de una revolu-
cién campesina. La politica del pck habia privado a los campe-
sinos de los tres elementos mds preciados de su estilo de vida:
Ia tierra, la familia y la religién. Fueron convertidos en trabaja-
dores forzados no pagos. Se los organizé en equipos de trabajo
masivos pero con actividades individuales. Pese a proclamar un
ideal comunitario, el PcK atomizaba a sus ciudadanos para lo-
grar un mayor control social. Por esto es que la idea de la revo-
lucién campesina es un mito. Sin embargo, no quiere decir que
el PCK no tuvo un fuerte apoyo de ese sector, al menos entre
1975 y 1976.

La pérdida de la propiedad de Ia tierra y de la libertad de la re-
ligi6n fue menos importante para los campesinos que el golpe de-
vastador que significé el fin de la posibilidad de dar de comer a
sus familias, asf como la separacién de los nifios de sus padres. Fue
el ataque a Ja familia lo que enajené al pck de sus seguidores.

Dentro del territoric de Camboya, las zonas sudoeste y
oriental eran las grandes bases de poblacién campesina del pck.
En su mayoria, los campesinos eran gente nueva y las areas ru-
rales se encontraban repletas de refugiados provenientes de la
ciudad.

Desde que se evacué Phnom Penh hubo dos grandes mo-
vimientos poblacionales del sudoeste y de la nueva zona occi-
dental hacia el noroeste. Esta situacién provocé que desde me-
diados de 1975, el sudoeste camboyano casi no tenia gente
nueva ni de base “impura”.
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En 1977, la politica del “Centro” (el niicleo conductor de la
revolucién) produce tres movimientos poblacionales al enviar
cuadros y “gente base” leal de la zona del sudoeste, con el ob-
jetivo de tomar el mando del noroeste. Esto provocd una purga
sistemética de aquellos cuadros que se consideraban “sospecho-
sos politicamente” de la rama noroeste del PCK.

Dada esta decisidn, la “gente nueva” asentada en el no-
roeste, que habia llegado desde el sudoeste en 1975, se encon-
traba ahora de nuevo bajo dominio del sudoeste. Esta deporta-
cién habia comenzado a mediados de 1975 en caravanas de
trenes. Dichos traslados fueron parte del plan sistematico de ex-
terminio, no solo por el desarraigo que producia la movilizacion
de un lugar a otro, sino por la cantidad de muertes que hubo
dadas las malas condiciones de vida. Los pasajeros fueron ali-
mentados solo con pan y, debido al hacinamiento, viajaban pe-
ligrosamente hasta en los techos de los vehiculos.

El criterio de seleccién de personas para las deportaciones
era la eleccién de supuestos “campesinos modelo” antivietna-
mitas provenientes del sudoeste. Junto a la llegada de esta masa
poblacional es que se produce la introduccién de comedores
comunitarios, lo que aniquila la costumbre camboyana de las
comidas compartidas entre el nicleo familiar.

La region 5 del noroeste era la que mayor cantidad de reu-
bicados recibia, pero también era la més pobre. Esto provoco un
periodo de escasez de alimentos a fines de 1975 y a mediados de
1976. Como parte del plan de aniquilamiento sistemético, en es-
tos dos perfodos el Centro no envié arroz ni otros alimentos, por
lo cual las muertes aumentaron exponencialmente. La carestia
y su consecuente hambruna se debieron a que el Centro tomaba
el arroz cosechado por los campesinos para alimentar a su pro-
pio personal y para exportar a China, y de este modo dejaba a la
poblacién sin el alimento que ellos mismos cultivaban.
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En esta zona el campesinado no tenia demasiada importan-
cia para las autoridades centrales, ya que la mayoria de los ha-
bitantes del lugar eran “gente nueva’, producto de las deporta-
ciones. Por este motivo el noroeste era la zona camboyana con
menor base campesina.

En este escenario el terror era utilizado intermitentemente
para lograr la disciplina laboral y el control de Ia poblacién.
Luego de las masacres de posguerra que se sucedieron entre
abril y mayo de 1975, se inici$ una segunda ronda con la Ile-
gada de una nueva ola de “enemigos de clase” a finales de ese
ano y una tercera purga, a mediados de 1976, dada la imposibi-
lidad de alimentacién.

En lo que hace a la organizacién territorial y poblacional, Ia
zona fue constituida por pequefias unidades productivas deno-
minadas kroms. Los kroms nucleaban alrededor de treinta fami-
lias. A mediados de 1976, las exigencias laborales comenzaron
a intensificarse, acompaiiadas de la escasez de alimentos.

A las muertes por la hambruna se sumé una purga que in-
cluyé en la categoria de perseguidos a los cuadros politicos sos-
pechosos, funcionarios del gobierno, intelectuales que colabo-
raban en la Comisién de la Regién 5, miembros de familias ricas
(incluidos campesinos) y campesinos pobres y trabajadores no
alineados a las iniciativas del Centro.

La politica de ejecucién de los afios 1975 y 1976 fue dada
por la alta jerarquia del pck, que escondfa miles de asesinatos
deliberados detras de las instrucciones de matar a la oficialidad
y los agentes de Lon Nol (incluidas sus familias).

La politica del Centro en el noroeste fue creciendo cada vez
mas junto con su participacién en el comercio en la frontera
con Tailandia. En abril de 1977 son asesinados los principales
cuadros de conduccién revolucionaria del noroeste, y se los
remplazé en su totalidad por personas del sudoeste. Con ello,
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aument6 considerablemente el nimero de desapariciones, y el
tamario de las raciones alimentarias comenzé a ser cada vez
menor, lo que contribuyé a la sistematicidad del aniquila-
miento y, en consecuencia, al debilitamiento de la sociedad so-
breviviente. Todos los funcionarios que habijan logrado subsis-
tir los dos afos posteriores a la revolucién fueron encontrados
y ejecutados.

Entre 1977 y 1978 la hambruna se extiende a gran escala
por todo Camboya, ya que para recibir las raciones de comida
correspondientes habfa que cumplir los objetivos individuales
diarios de la cosecha. En este periodo, con la intencién de lo-
grar un mayor control de la poblaci6n, hubo un incremento en
el niimero de las cocinas colectivas y una disminucién del tra-
bajo en conjunto. Los grupos méviles de trabajo regionales (de-
nominados chalaf) se redujeron a pequeiias unidades donde no
podia establecerse gran vinculo entre los campesinos, y el con-
trol era mucho maés facil para los funcionarios.

Se calcula que en 1976, en el noroeste hubo cuarenta mil
muertos y para 1977 ya se habian superado los cien mil. Alli las
purgas fueron tan masivas que la cuestién alimenticia fue fun-
cional a la politica de exterminio. Tal es asi que en el plan eco-
némico 1977-1980 no se establecieron raciones alimentarias
para la region.

LIMPIEZA ETNICA

El régimen de la Kampuchea Democrdtica decia que el 99% de
Ia poblacién camboyana estaba compuesta por jemeres. El PCK
casi eliminé de 1a historia de Cambaoya a los cham, chinos, viet-
narnitas tailandeses, lacenses y otros veinte grupos que consti-
tuian cerca del 20% de su poblacién.
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~ Los cham musulmanes

Su lugar de origen, Champa, uno de los primeros estados
budista-hindies del sudeste de Asia, cayé ante Vietnam en
1741. Habfan adoptado el islamismo y habfan celebrado matri-
monios mixtos con los malayos, lo que los convirtié en la mi-
noria indigena més grande de Camboya. Esencialmente rurales,
lograron importancia politica solo en las Fuerzas Armadas.

En 1936 se estimé que habia 88 mil cham en Camboya.
Para 1975, 250 mil. Para 1979, la cantidad habria alcanzado, en
circunstancias normales, al menos 260 mil personas, Fran la
unica minoria musulmana sustancial del Sudeste Asitico que
no era regional. Por el contrario, se encontraba desperdigada
mas o menos por toda la sociedad anfitriona.

Por un lado, eran un viejo enemigo de Vietnam, un recor-
datorio del glorioso pasado afin a los jemeres. Por el otro, eran
augurios vivientes de un futuro camboyano que se avecinaba,
un futuro que el Centro del pcK se habia propuesto borrar de
la agenda de la historia.

Camboya nunca “desapareceria” como supuestamente des-
apareci6 Champa. Segtin la perspectiva del Centro, Ia razén por
la cual los cham constituian menos del 1% de la poblacién
camboyana era simple: “Los vietnamitas exterminaron a la raza
cham”.

— Los chinos

En la década de 1960, los cuatrocientos mil chinos de Cam-
boya vivian en dreas rurales; sin embargo, participaban del comer-
cio o hacian préstamos de dinero. Cuando la revolucién arrasé el
campo después de 1970, la vasta mayoria escapé a Phnom Penh.
Muchos refugiados jemeres informan que los chinos fueron los
que mas sulrieron, pues no estaban acostumbrados a trabajar
en el campo, aun cuando hubieran nacido alli. No eran objetivo
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de ejecucién debido a su origen. Se los hacfa trabajar mds y en
condiciones mucho peores que a los campesinos. La pena por
la infraccién de regulaciones menores era con frecuencia la
muerte. Es probable que, solo entre 1976 y 1978, hayan muerto
alrededor de 150 mil chinos en el noroeste. Las tres causas prin-
cipales de estos decesos fueron las ejecuciones, el hambre y las
enfermedades.

A principios de 1977, el PcK aument6 la exigencia laboral
de la poblacién como parte de Jo que llamaban el “gran salto
adelante”. A los chinos se los consideraba arquetipicos habitan-
tes de la ciudad y, por lo tanto, no podian postularse para reci-
bir la condicién de “derechos plenos” e incluso raras veces la de
candidatos. Casi todos eran “deportados”, considerados “capita-
listas” La discriminacién no era racial sino social, o geografica
en este caso. La tragedia de los chinos de Camboya no fue su
individualizacién para que un régimen antichino los persiguiera
en especial, sino, por el contrario, que un régimen prochino los
sometiera al mismo tratamiento brutal que al resto de la pobla-
cién de su pais.

El idioma chino, al igual que todos Jos idiomas extranjeros
y minoritarios, fue prohibido.

— Los vietnamilas

Para septiembre de 1975, el pck habia expulsado quizds a
150 mil civiles vietnamitas de Camboya. Pero hacia mediados
de 1976, a los vietnamitas se les prohibi6 irse de Camboya y pa-
saron a ser otro de los grupos bajo persecucion.

— Los jemeres krom

A setecientos mil jemeres de Vietnam se los conoce en
Camboya como jemeres krom o bajos jemeres. Hablan cambo-
yano con un claro acento vietnamita. Una pequefia pero cons-
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tante migracién a Camboya desde el siglo X1x establecié consi-
derables comunidades de jemeres krom en Phnom Penh y el
noroeste. Su cercania a la cultura vietnamita también los trans-
formé en objeto de persecucién.

— Los taslandeses y laoenses

Para agosto de 1975, cinco mil personas tailandesas de
Camboya se habian escapado por la frontera de Tailandia. La
mayor parte de los 35 mil que quedaban habjfan sido evacua-
dos hacia el este. Poco se sabe de su destino.

La minoria laoense de Camboya se concentrd en las provin-
cias del nordeste, en el limite con Laos, ya que tampoco se los
aceptaba como jemeres.

LA ESTRUCTURA DEL EXTERMINIQ

Para el Centro, el “secreto” de las decisiones era un elemento
fundamental para Ia realizacién de la revolucién. El control del
aparato politico se sostenia con un partido de 14 mil miembros.

Entre los afios 1976 y 1977 el Centro persiguid, encarceld
y asesiné a la mayoria de los principales oficiales del propio
PCK (tanto de la capital como de las zonas rurales) considera-
dos moderados o problemdticos. El aparato de purga fue la
Rama Especial o el Santebal, cuyo funcionario de mayor res-
ponsabilidad era un maestro de escuela llamado Kank Khek Tev
(alias Deuch).

A fines de febrero de 1976 se produce un bombardeo en
Siam Rep. Los soldados de la Regi6én 106 deseaban generar una
rebelién que permitiera al pueblo volver a trabajar como antes
de la captura de la capital. Al descubrir la supuesta conspira-
cidn, el Centro bombarded a los conspiradores; dado el germen
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de la rebelién, consideré que Phnom Penh era vulnerable, por
lo que entre febrero y marzo de 1976 se llevé a cabo un gran
fortalecimiento militar. En el mes de abril se emplazaron diez
regimientos en la capital, lo que sumaba casi un soldado por
cada miembro de la poblacidn civil de veinte mil personas.

El 30 de marzo de 1976 el Centro adopté un marco de pro-
cedimientos para la implementacién de su autoridad revolucio-
naria con €l objetivo de eliminar poblacién dentro y fuera de
las propias filas. En las aldeas eran las Comisiones Permanentes
de Zona y de Regién las que debian decidir a quién. Esta me-
dida descentralizaba temporalmente el control politico y legiti-
maba el asesinato politico. Entre los meses de julio a septiem-
bre de 1976, 570 personas entraron en calidad de prisioneras a
la Santebal y ninguna sobrevivi6.

Ademas de la persecucién interna, a partir de 1977 se inten-
sificé la persecucién a vietnamitas y su configuracién como
enemigos. A fines de ese ano se cortan oficialmente las relacio-
nes diplométicas con el pafs vecino y a principios de 1978 Pol
Pot envia la instruccién secreta de atacar por detrés a los ene-
migos a través de una guerra de guerrillas conformada por en-
tre el 60% y 70% de las fuerzas regulares de Camboya. La idea
del ataque a Vietnam era fomentar el odio nacicnal y de clase,
con el propésito de convertitlo en un odio material. En febrero
de 1978 Hanoi propone un alejamiento y solicita supervisién
internacional. El PCK no acepta la propuesta y el Centro conti-
mia con sus incursiones militares del otro lado de la frontera
vietnamita. Las incursiones tuvieron tal magnitud que, para ju-
nio de 1978, 750 mil vietnamitas habian escapado de sus hoga-
res en la frontera.

En diciembre de 1978, se inaugurd el Frente Unido para la
Salvacién Nacional de Kampuchea. Proclamaron a Heng Samrin
como lider. En semanas, la repercusién se propagd en el pais.
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En ese momento, se permitio el ingreso a los primeros observa-
dores occidentales independientes: Richard Dudman (Posé-Dis-
paich), Elizabeth Becker (Washingion Post) y Malcolm Caldwell
(Universidad de Londres).

Tanques vietnamitas avanzaban rdpido por el norte de
Camboya hacia la frontera con Tailandia. Segiin algunos infor-
mes, los aldeanos camboyanos cooperaron con las nuevas au-
toridades para cazar cuadros de los Jemeres Rojos. Comeo los
oficiales de la Kampuchea Democrdtica temian que los entre-
garan, comenzaron a disfrazarse con los pafiuelos azules de
las victimas de la zona oriental para escapar de la venganza
popular. En toda Camboya, las fuerzas de Kampuchea Demo-
cratica en retirada incendiaban graneros y dirigian a cientos
de miles de personas hasta las colinas. Las condiciones en las
colinas eran deplorables. Decenas de miles de nuevos depor-
tados, imposibilitados de llevar mucha comida o de detenerse
a alimentar el ganado, perecieron de inanicién y enfermeda-
des a comienzos de 1979.

El derrocamiento del régimen de Pol Pot significaba que los
camboyanos podian valver a sus hogares. Millones de deporta-
dos cruzaron el campo en todas las direcciones para buscar a
parientes extraviados y regresar a las aldeas evacuadas. Con
apoyo vietnamita, la nueva Repiiblica Popular de Kampuchea
establecié de manera gradual su autoridad con fuerte apayo po-
pular y nombré presidente a Heng Samrin.

Una revolucion genocida habia finalizado. Pero para Ios po-
deres externos era el comienzo del “problema camboyano”. En
1975, la poblacién ascendia a 7890.000 personas. En 1979, ha-
bia 1.671.000 muertos, lo que representaba el 2 1% de ese total.
Esto da cuenta del cardcter genocida del proceso camboyano en
relacién con el conjunto de la sociedad, su reformulacién y reor-
ganizacién a partir del terror, con una tasa unica a nivel histé-
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rico de aniquilamiento de entre una cuarta y una quinta parte
de la poblacién total.

Mas alld de ello, no hay dudas de que Kampuchea Democré-
tica llevé a cabo también una campafia genocida contra la etnia
vietnamita y contra los grupos cham. La cantidad de cham en
Camboya cay6 de aproximadamente 250 mil en 1975 aunos 173
mil en 1979. A estos se debe agregar otros diez mil cham nacidos
durante el periodo de la Kampuchea Democrética, que también
desaparecieron. Es decir que més de una tercera parte de los
cham perecieron. Uno de los objetivos especificos de la persecu-
cién contra los cham era sus rasgos culturales distintivos. A las
aldeas cham no se las dispersaba de cualquier manera, sino que
se las separaba en pequefios grupos de familias y se aseguraban
de que estos grupos no pudieran tener contacto entre si. El régi-
men de Kampuchea Democrdtica tenia el propésito de destruir
al grupo religioso cham como tal; de hecho, les prohibieron prac-
ticar la religién islémica.

PROCESO DE MEMORIA Y JUSTICIA EN CAMBOYA

Apenas derrocado el gobierno de los Jemeres Rojos por la resis-
tencia camboyana (con la ayuda vietnamita), se buscé estable-
cer un proceso de juzgamiento a los responsables de las viola-
ciones sistemdticas de derechos humanos. Sin embargo, este
proceso resultaba particularmente dificil, tanto por el nivel de
destruccién social y econémica del pafs como por el asesinato
sistemdtico de la gran mayoria de abogados o funcionarios ad-
ministrativos que podrian haberlo conducido, catalogados por
los Jemeres Rojos como “nueva poblacién”

Un equipo legal vietnamita viajé a Camboya en 1979 a fi-
nes de colaborar con el proceso. El 15 de julio de 1979 se aprob6
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el decreto ley 1, que establecia el Tribunal Popular Revolucio-
nario con el fin de juzgar a los lideres de los Jemeres Rojos (Pol
Pot y Ieng Sary) por el delito de genocidio, aun cuando el juicio
debia realizarse en ausencia, ya que dichos lideres se encontra-
ban exiliados en Tailandia.

El juicie, realizado en agosto de 1979, conté con testimo-
nios de 54 testigos y expertos. Ademds de observadores inter-
nacionales y periodistas extranjeros, fueron invitados juristas de
Algeria, Cuba, Estados Unidos, India, Japdn, Laos, Siria, la Unién
Soviética y Vietnam, asi como varias oNG internacionales.

Ambos acusados fueron condenados a muerte en ausencia
y a la expropiacién de sus propiedades por el delito de genoci-
dio, comprendido como el intento de destruccién de la nacién
camboyana, en un antecedente muy relevante y aunque olvi-
dado de la calificacién como genocidio de un aniquilamiento
masivo sin antecedentes pero con una motivacion eminente-
mente politica.

Sin embargo, el proceso de juzgamiento fue criticado por
numerosas organizaciones internacionales y rdpidamente olvi-
dado, en momentos en que Naciones Unidas continuaba reco-
noeciendo a los genocidas de los Jemeres Rojos como los legiti-
mos representantes del gobierno de Camboya ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas {con el sostenido apoyo de Es-
tados Unidos y China), situacién que se mantuvo hasta el final
de la Guerra Fria.

Recién entre 2001 y 2004 se produjo un proceso de en-
mienda del sistema judicial camboyano a los fines de poder vol-
ver a juzgar a los responsables del genocidio. Este segundo pro-
ceso se llevé a cabo bajo tratados y acuerdos con las Naciones
Unidas y el gobierno de Camboya y se constituyé un tribunal
con estatuto especial por fuera de la legislacién camboyana, in-
dependiente del sistema judicial nacional. Se trata de un tribu-
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nal de constitucién mixta, ya que sus miembros son tanto de
origen camboyano como de otros paises elegidos por Camboya
y las Naciones Unidas. El nombre oficial del tribunal es Cimara
Extraordinaria en las Cortes de Camboya.

Si bien las investigaciones penales comenzaron en 2006, re-
cién en 2010 se inicia el primer juicio contra Deuch (el respon-
sable del campo de concentracién $21) y, un afio més tarde,
contra los cuatro responsables sobrevivientes de la conduccién
de los Jemeres Rojos. Debido a Ia llegada tardia de justicia, mu-
chos de los responsables del genocidio habian muerto, entre
ellos Pol Pot. No obstante, este tribunal mixto ha tenide nume-
rosos problemas (entre ellos, el modo de calificacién de las ac-
ciones) al oponer la mirada de los jueces camboyanos (para
quienes resulta evidente el cardcter genocida de los hechos) y
los jueces "internacionales” {para quienes, debido al carécter po-
litico, solo se podria calificar a los hechos como crimenes con-
tra la humanidad).

El 7 de agosto de 2014, el tribunal condené a cadena per-
petua por crimenes contra la humanidad al ide6logo y miimero
2 de la organizacién comunista, Nuon Chea, de 88 afios, y al
exjefe de Estado del régimen, Khieu Samphan, de 83 afios. En
esta primera fase del proceso, el juez consideré a los acusados
culpables de crimenes contra la humanidad, exterminio, asesi-
nato, persecucién politica, evacuacion y desaparicién forzada.

En lo que refiere al proceso de memoria sobre el genocidio
en el pafs, desde la politica oficial se han convertido sitios que
funcionaron como lugares de detencién y exterminio en museos
¥y espacios de conmemoracién. Los mds importantes son el Mu-
seo del Genocidio Tuol Sleng y el Centro del Genocidio o Me-
morial de Choeun Ek. El primero de ellos funciona en el presti-
gioso colegio que los Jemeres Rojos convirtieron en una prisién;
por alli pasaron alrededor de veinte mil personas de todas las



CAMBOYA: UN GENOCIDIO EN NOMBRE DEL SOCIALISMO 367

edades que fueron alojadas en las aulas convertidas en celdas,
y luego torturadas y asesinadas. Actualmente el museo muestra
las fotos de archivo sacadas por los jemeres de cada una de las
personas que pasaron y murieron en la prision. El Centro del Ge-
nocidio se encuentra en una zona que €s sefialada como uno de
los principales puntos de exterminio del pais, ya que alli se en-
contraron alrededor de ocho mil cadaveres en fosas comunes.
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X1. El conflicto en la ex-Yugoslavia.
Sobre una prdctica social genocida
en un Estado multinacional’

INTRODUCCION

Si todos los casos presentados en este libro tienen cierta com-
plejidad, la cuestidn yugoslava presenta la suya: entender el
panorama de repriblicas y nacionalidades que componian ese
Estado federal de los Balcanes, y cuya disolucién va a estar
enmarcada en un enfrentamiento feroz y fratricida que cobrari
su mayor dimensién en Bosnia-Herzegovina, con una cuota de
muerte y destruccién no vista en Furopa desde la Segunda Gue-
rra Mundial.

Es justamente el final de ese conflicto el que da origen a la
que se llamé la segunda Yugoslavia. La primera habia nacido
en 1918 y habia terminado en 1941, cuando las tropas nazis to-
maron Belgrado. Diversos grupos se enfrentaron en el territorio
yugoslavo, pero el \inico con una propuesta federal y antifas-
cista efectiva fue el de los partisanos de Josip Broz, mas cono-
cido como Tito. La victoria en el combate le dio a este proyecto,
liderado por el Partido Comunista, la legitimidad necesaria para
constituirse en el camino a seguir por el nuevo Estado yugos-
lavo, surgido en 1945. Este Estado cambi6 algunas veces de

" Informe realizado por Matias Figal y Ana Alén Lascano.
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nombre ¥, en 1963, tom6 la denominacién definitiva de Repui-
blica Federativa Socialista de Yugoslavia (RFS}.

En 1974, tras una crisis politica, se redacta una nueva Cons-
titucidn, que establecia que la RFS se componia de seis repibli-
cas constitutivas, a saber: Bosnia-Herzegovina, Croacia, Eslove-
nia, Macedonia, Montenegro y Serbia. Deniro de esta dltima, se
definian dos provincias de cardcter auténomo y, por ende, con
un asiento en la presidencia colectiva: Vojvodina al norte y Ko-
sovo al sur. También la Constitucién diferenciaba los términos
narod, que puede entenderse como “nacidn’, y #arodnost, equi-
valente a “nacionalidad”. El primero hacia referencia a la iden-
tidad nacional estatal enmarcada dentro de los limites yugosla-
vos: bosnios musulmanes, croatas, eslovenos, macedonios,
montenegrinos y serbios. El segundo término se adjudicaba a
quienes tenian su Estado-madre fuera de las fronteras. Por ejem-
plo, en Vojvodina eran mayoria los hiingaros étnicos, y en Ko-
sovo, los albaneses, que también estaban en gran nimero en
Macedonia. Ademds, en los censos los ciudadanos podian ele-
gir identificarse simplemente como yugoslavos. Hay que aclarar
que, de todas maneras, todos eran yugoslavos en funcién de su
vinculacién legal {todos eran ciudadanocs del Estado yugoslavo).
Esto se articulaba, sin entrar en contradiccién, con la identifica-
cién con cualquiera de los otros grupos nacionales. Este fue un
proyecto de avanzada, de asuncién y apoyo a la multiplicidad
identitaria, en un contexto de identidades nacionales que bus-
caron en la mayorfa de los otros Estados europeos amalgamar
la cindadania con la nacionalidad.

En este marco de “mezclas de identidades” que era Yugos-
lavia, Bosnia-Herzegovina constitufa sin dudas el caso més espe-
cial, por ser la mds heterogénea de todas las repiblicas. El Gltimo
censo de 1991 remarcé esta cuestion: el 43% de los habitantes se
declaré como bosnio musulmén; el 31%, como serbio, y el 17%,
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como croata. Estas identificaciones ademds estan ligadas a una
religion determinada: los bosnios en tanto musulmanes, los ser-
bios como cristianos ortodoxos y los croatas como cat6licos.
Muchas veces la religién es mas que nada un marcador cultu-
ral y no implica necesariamente la rigurosa aplicacién del con-
junto de pricticas prescriptas por la fe. A todo esto, se debe su-
mar que en ese censo, el 5,5% que se declaré nicamente como
“yugoslavo” representaba el porcentaje mas alto de todas las re-
pliblicas de la federacién.

Esta composicién multicultural se vio favorecida sin duda
por la geografia. Entre el Imperio romano de Occidente y Bizan-
cio, entre Austria-Hungria y el Imperio otomano, Bosnia-Herze-
govina siempre estuvo en una encrucijada y subordinada en
tanto entidad, ya que durante la mayor parte de su historia mo-
derna nunca fue un Estado independiente. Durante aproxima-
damente quinientos afios pertenecié al Imperio otomano, hasta
que en 1878 se acordé que la administrara el Imperio austro-
hingaro, que finalmente la anexé en 1908.

La convivencia multiétnica en Bosnia-Herzegovina tendié
a ser pacifica. Si bien hubo conflictos en ciertos momentos,
nunca fueron la norma. Sus fronteras, que variaron a lo largo
de los siglos y las conquistas, adquirieron su fisonomia actual
después de la Segunda Guerra Mundial.

HACIA LA GUERRA
Del comunismo al nacionalismo. Breve recuento yugoslavo
El desarrollo de la Yugoslavia comunista genera atin hoy mira-

das contrapuestas. Con el liderazgo del mariscal Tito, siguié un
rumbo muy particular, en comparacién con el resto de Europa
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oriental. En este sentido, se distancié de Mosci y fue uno de
los fundadores del Movimiento de Paises No Alineados. Tam-
bién promovié un modelo econémico propio: la autogestion.
En poco mds de veinte afios, Yugoslavia logré un desarrollo
considerable, y para la década de 1970, aunque persistian las
disparidades regionales, las repiblicas yugoslavas habian al-
canzado ciertos logros.

Politicamente, el régimen estaba dominado por el monopo-
lio del Partido Comunista, lo que fue generando el crecimiento
de sectores opositores. S{ es innegable que se permiti6 un de-
sarrollo pluralista de las nacionalidades, aunque momentos
como la “Primavera croata” de 1971 mostraron la existencia de
conflictos latentes. Cabe sefialar que la arquitectura politica,
desde los mismos cambios que se fueron dando en la Constitu-
cién, fue pensada para favorecer a todos los grupos nacionales:
la rotacion en los cargos federales, la existencia de diversos cen-
tros de poder autdbnomos y derechos nacionales crecientes que
fueron percibidos como conquistas de las comunidades no ser-
bias (y vistos como positivos por los serbios mientras no hubo
crisis). La Constitucién de 1974 llevé estos derechos a su
mdxima expresién, al permitir que cualquier reptblica, o las
provincias auténomas, veten leyes consideradas lesivas para
sus intereses.

Tras la muerte de Tito, un conjunto de crisis polfticas y eco-
némicas en 1980 facilité la rehabilitacién de los censurados
discursos nacionalistas. Las criticas ante el partido {inico y la
represién de otros movimientos signaron la crisis politica. El
sistema estaba estancado, dominado por la burocracia. Asf, las
conquistas sociales fueron perdiendo su sentido. Durante la dé-
cada de 1980, hubo una regresién del nivel de vida y las poli-
ticas de austeridad generaron mucho descontento entre las po-
blaciones. Bosnia-Herzegovina, que en la década de 1960 era
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una de las repiblicas mas atrasadas y de a poco habia mejo-
rado su situacion, experimenta un retroceso que se verifica en
la evolucién de su producto bruto interno (PBI} per capita, que
cayd un 2,5% entre 1980 y 1989.! Una inflacidn creciente, el
aumento de la deuda externa, medidas de austeridad y un au-
mento en el mimero de huelgas constituyeron el panocrama en
el cual los sectores nacionalistas, largo tiempo postergados, vol-
vieron a aparecer.

Si bien el primer ministro federal Ante Markovi¢ logré apro-
bar enmiendas constitucionales orientadas a permitir cierta
apertura econdmica y a obtener algunas mejoras que le gran-
jearon popularidad, para 1990 la crisis politica entre las repui-
blicas se estaba convirtiendo en un problema insalvable.

La elite politica no solo era cuestionada por los ciudadanos,
sino que también existian disputas internas. Entre varias cues-
tiones, cabe detenerse en la que posiblemente era la central: el
debate sobre el futuro de Yugoslavia. En Croacia y Eslovenia ha-
bian ido creciendo tendencias independentistas. En 1990 se ce-
lebran las primeras elecciones multipartidarias y en ambas se
imponen partidos nacionalistas: Milan Kuéan en Eslovenia y
Franjo Tudjman en Croacia.

Por otro lado, habia comenzado a resurgir un nacionalismo
serbio, que aducia no ser respetado como debia en el seno de
Yugoslavia. La especial configuracion de 1a Repriblica Serbia, con
dos provincias con gran capacidad de autonomia dentro de sus
limites, representaba para este nacionalismo serbio parte de la
dervota® que habian sufrido tras la Segunda Guerra Mundial, y
en especial con la Constitucién de 1974. Irdn surgiendo voce-

! El promedio en toda Yugoslavia fue de una caida del 5,3 por ciento.

2 Hay que aclarar que se suele sefialar que la primera Yugoslavia era do-
minada por Serbia, por lo que en la segunda se quiso evitar esa acusacién,
tratando de impedir la hegemonia de los serbios.
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ros de este nacionalismo, y en el seno del Partido Comunista
Serbio la tarea desarrollada por Slobodan Milosevi¢ se ird acer-
cando a sus intereses. La “revolucion antiburocratica” que en-
cabeza, apoyado por grandes sectores populares, consigue des-
plazar los liderazgos comunistas en Kosovo y Vojvodina y
permite que los remplacen los adherentes a las posturas de
Milosevié, para asf cambiar la Constitucién y establecer la igual-
dad de Serbia respecto de las demas repiiblicas yugoslavas.?
Milosevi¢ no era de por si contrario a Yugoslavia, pero entendia
que requeria un cambio en su concepcién. El postulaba la uni-
dad yugoslava, pero buscaba la centralizacién por sobre el es-
tilo federal que predominaba. ¥ el centro debia ser Belgrado.

Su capacidad de moldearse ante lo que crefa conveniente
lo va volviendo un pilar de los sectores nacionalistas, que van
a ir reviviendo, ante el camino de desintegracién que parecia
transitar Yugoslavia, las ideas de una Gran Serbia, esto es, la
creacién de un Estado que agrupara a todos los serbios.

El debate que durante 1990 y 1991 va a enfrentar principal-
mente a Serbia contra Eslovenia y Croacia puede resumirse en fe-
deracion versus confederacion’ A pesar de las reuniones entre los
lideres republicanos y los intentos de mediacién de la Comisién
Europea y Estados Unidos, no se llega a un acuerdo, y el 26 de ju-
nio de 1991 Eslovenia y Croacia declaran su independencia. Las
fuerzas del ejército federal de Yugoslavia, llamado Ejército Popu-
lar Yugoslavo (JNa, en serbo-croata Jugoslovenska Narodna Ar-
mija), que tras varios debates y cambios internos parecian haber
quedado ligadas al poder en Belgrado, invaden brevemente Eslo-
venia. Perc en Croacia comenzard una guerra. Lo mismo pasard

3 Las provincias auténomas se quedan sin su derecho al voto.
1 Esto es, un Estado federal con mayor o menor competencia frente a las
republicas.
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en abril de 1992 en Bosnia-Herzegovina, poco después de que se
sumara al camino emprendido por las otras repiiblicas.

Es este conflicto el que se debe tratar. Para eso, debe reto-
marse brevemente lo sucedido en esta reptblica.

Bosnia se quichbra

Para la década de 1990, en medio de las divisiones que van
haciéndose insalvables entre las reptiblicas, y la creciente dia-
triba nacionalista que colaboraba en la polarizacion de los dis-
cursos a lo largo de lineas étnicas, Bosnia-Herzegovina no podia
quedar en absoluto exenta.

De cara a las primeras elecciones pluripartidarias de su histo-
ria, que se celebran en 1990, se quiere prohibir la inscripcién de
partidos que decidan sus programas sobre la base de criterios na-
cionalistas. Sin embargo, el Tribunal Constitucional revierte esta
ley, y el Partido de Accién Democratica (SDa, en bosnio Stranka De-
mokratske Akcije), el Partido Democratico Serbio {SDs, en serbio
Srpska Demokratska Stranka) y la Unién Democratica Croata (HDz,
en croata Hrvatska Demokratska Zajednica) pueden presentarse,

El spa, creado en marzo de 1990, era el partido naciona-
lista bosnio musulman.5 Su lider, Alija Izetbegovid, tenia una

% Se impone una aclaracién: “El nombre musulmdn ha sido usado para
designar a los musulmanes de habla eslava de Bosnia desde el fin del siglo
XIX, pero se convirtié en su nombre oficial nacional solo en 1968, En sep-
tiembre de 1993 [a Asamblea Bosniaca declaré el término ‘hosniaco’ como
el nuevo nombre nacional. No debe confundirse con el término ‘bosnia’, el
cual aplica a todos los habitantes de Bosnia-Herzegovina, Mientras que ‘bos-
niaco’ fue introducido en 1995 a la nueva Constitucién bosnia, el nombre
‘musulmdn’ es todavia frecnenternente usado en conversaciones cotidianas”
Xavier Bougarel, Elissa Helms y Ger Duijzings, “Introduction, en Xavier Bou-
garel, Elissa Helms y Ger Duijzings (comps.), The New Bosnian Mosaic. Iden-
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trayectotia de defensa del islamismo que lo habia llevado a pri-
sién en la década de 1980, y se identificaba con la faccién del
SDA mds préxima a esta religion. A la vez, siempre insistié en
querer preservar una Bosnia-Herzegovina multicultural y se-
cular.b Respecto a la situacion de Yugoslavia, Izetbegovic estaba
mads cercano a las posturas croatas y eslovenas, aunque intent6
hasta 1ltimo momento mantener el Estado yugoslavo, y llegd
a proponer una mezcla de confederacién y federacién que sa-
tisfaciera a todos. Sin Croacia y sin Eslovenia, para el spA no ha-
bia otra salida que la independencia. Dentro de las facciones
de este partido, estaban los secularistas, mas decididos a man-
tener a Bosnia-Herzegovina como un medio ‘de preservar las
tradiciones multiculturales y construir una democracia al es-
tilo occidental.”

El sps se creé en julio de 1990, liderado por Radovan
Karadzi¢, que buscé erigirse como el lider de los serbios en Bos-
nia. El partido buscaba quedar dentro de Yugoslavia de cual-
quier modo, ya que no aceptaria ser parte de una configuracién
estatal en que los serbios quedaran en minoria.

Por su parte, el HDZ era la rama bosnia del partido de Franjo
Tudjman en Zagreb. Habia rivalidades entre moderados y ex-
tremistas, pero la independencia de Besnia-Herzegovina apare-
cia como el objetivo mds buscado.

tities, Memaories and Moval Claims in a Post-Wayr Society, Aldershot, Ashgate,
2007, p. 1 (la traduccién me pertenece).

6 En junio de 1990 declaraba: “Bosnia ha durado mil afios. No veo nin-
guna razén para romperla ahora. Bosnia es imposible de dividir, porque es
una mixtura de nacionalidades, como el apartamento en el que vivo’, cita-
do en Lenard Cohen, Broken Bonds. Yugoslavia’s Disintegration and Balkan
Politics in Transition, Boulder (co), Westview Press, 1995, p. 145 {la traduc-
cién me pertenece).

7 De uno de estos sectores se desprende la Organizacion Bosnio Musul-
mana, con un programa alejado de Jas lineas nacionales.
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Todas estas agrupaciones tenian facciones extremistas, que
fueron contribuyendo a empujar los debates a posiciones
irreconciliables.

También existieron dos partidos no nacionalistas, uno cons-
tituido por los comunistas reformados (Liga de los Comunistas-
Partido Social Demécrata) y otro que apoyaba y buscaba pro-
fundizar el camino econémico y politico del primer ministro
federal Markovi¢ {Alianza de las Fuerzas Reformistas de Yugos-
lavia). Ambos quetfan preservar la federacién yugoslava.

El resultado de las elecciones, por més que se pueda analizar
de distintas maneras sobre la base de la ley electoral, es contun-
dente. El spa triunfa, el sps sale segundo y el HDZ, tercero, con
un porcentaje de votos casi proporcional a la configuracién ét-
nica del pais.? Comienza entonces un gobierno de coalicién tri-
partito, que en breve crecerd en incapacidad, ante las diferencias.
A esto se agrega que los partidos “buscan consolidar su reciente
poder adquirido a través de cambios de cuadros disefiados a fa-
vorecer su respectiva comunidad étnica’,? y se elimina asi el mul-
ticulturalismo que caracterizaba a la administracién estatal.

El dilema empieza a delinearse claramente: si los bosnios
musulmanes y los croatas no iban a permanecer en una Yugos-
lavia frusnca, los serbobosnios estaban decididos a quedar liga-
dos como sea con Serbia. En este sentido, la independencia de
Bosnia-Herzegovina, que se va haciendo mds probable a me-
dida que avanza la crisis en Croacia y Eslovenia, parecia condu-
cir a un conflicto inevitable.

8 Se votb para los siete miembros de la presidencia colegiada (dos bos-
nios musulmanes, dos serbios, dos croatas y un “otro”), para los 130 asien-
tos de la Cmara de Ciudadanos (con voto proporcional) y los 110 de la Ca-
mara de Municipalidades (con voto por mayoria).

# Steven Burg y Paul Shoup, The War in Bosnia-Herzegovina. Ethnic Con-
flict and nternational Intervention, Nueva York, M. E. Sharp, 2000, p. 63.
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La comunidad internacional, referéndum,
independencia

En este contexto, la comunidad internacional actuaba de modo
tambaleante. Si en un principio se comprometié a mantener la
integridad territorial de Yugoslavia, va a terminar aceptando
que las republicas constituyentes podian elegir separarse. Sin
embargo, el reconocimiento unilateral de Alemania en diciem-
bre de 1991 a las independencias de Croacia y Eslovenia acelera
el proceso. En Bosnia-Herzegovina, a la que Estados Unidos em-
pezaba a apoyar en su decision independentista, la ONU exige
que se realice un referéndum, a fin de que el pueblo elija su
rumbo. Teniendo en cuenta que sin Croacia ni Eslovenia en
Yugoslavia los bosnios musulmanes y los croatas preferian la
independencia, los serbobosnios se oponen a esa consulta. En
enero de 1992 habfan declarado en una regién donde eran ma-
yoria la instauracién de la llamada Republica Srpska, la que
estaba a favor de independizarse de Bosnia-Herzegovina.

Finalmente, a fines de febrero, el gobierno bosnio liderado
por Izetbegovié, y apoyado por los parlamentarios croatas,
convoca al referéndum, donde con mas del 60% del padrén
electoral (lo que sugiere una inasistencia masiva de los ser-
bios, ya sea consciente u obligada) se vota casi undnimemente
la independencia.

Esta se declara el 3 de marzo, y comienzan a sucederse di-
versos disturbios. Ante esta situacién, la Comisién Furopea con-
voca al didlogo. La ultima propuesta ofrecida abogaba por una
divisién cantonal del pais, sobre la base de lineas étnicas, pero
no existié un acuerdo. La situacién durante ese mes se fue ha-
ciendo insostenible,

Sin que se haya logrado acordar, el 6 de abril de 1992 la Co-
misién Europea reconoce la independencia de Bosnia-Herzego-
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vina y al dia siguiente lo hace Estados Unidos. El JNA, desde Ser-
bia, decide invadir la zona oriental del pais, y asi da comienzo
definitivamente una guerra que duraria hasta fines de 1995.

GUERRA Y GENOCIDIO
Srebrenica: los juicios

El enfrentamiento armado en Bosnia-Herzegovina lleg6 a enor-
mes proporciones de crueldad y destrucci6n. Las tropas del go-
bierno bosnio musulmin se enfrentaron entre si y contra los
serbobosnios de 1a Repiblica Srpska. Estos, a su vez, enfrenta-
ron a los bosnios croatas, que instauraron su propia repablica
de Herceg-Bosna y durante 1na etapa se enfrentaron con los
bosnios musulmanes. Fuerzas regulares y paramilitares prove-
nientes de Serbia y Croacia también tuvieron su parte en el
conflicto. Y, por ultimo, se sumé la participacion de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU) mediante su Fuerza de
Proteccién (UNPROFOR, en inglés United Nations Protection
Force) y la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTaN).

Las denuncias, avaladas por fotografias, filmaciones y testimo-
nios de las violaciones a los derechos humanos, a la Convencion
de Ginebra, entre otras, motivaron ya en 1993 la creacién, por parte de
la oNU, de un tribunal penal especial para juzgar los crimenes, el
Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia (rpry)."

E! punto més alto de muerte y destruccién se dio en una
ciudad de Bosnia oriental. Entre el 6 y el 16 de julio de 1995 las
tropas serbobosnias tomaron Srebrenica. Era una de las llama-
das por la ONU “zonas protegidas” y, como tal, estaba resguar-

19 Para alcanzar su pleno funcionamiento debié esperar algunos afios.
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dada por una pequefia guarnicién de soldados holandeses. Es-
tos soldados no solo no impidieron la separacién de la poblacién
bosnio musulmana entre hombres y mujeres y nifios, sino que
fueron acusados de colaborar, aunque aparentemente amena-
zados por Ratko Mladi¢, comandante en jefe del Ejército serbo-
bosnio (vRS, en serbio Vojska Republike Srpske).

Finalmente, las fuerzas serbo-bosnias asesinaron, como mi-
nimo, a ocho mil varones bosnios musulmanes, en Ja mayor ma-
sacre en Europa desde la Segunda Guerra Mundial. En realidad,
el nimero de victimas puede haber sido mucho mayor, ya que
bay una cantidad desconocida de desaparecidos. Muchos afios
después se fueron efectuando reconocimientos de las identida-
des de las victimas, a medida que se hallaban cuerpos en diver-
sas fosas comunes. Por otro lado, muchos murieron o fueron
asesinados al tratar de huir a zonas mas seguras, como la ma-
yoria de los diez mil ciudadanos que integraron la llamada Mar-
cha de la Muerte, en la que recorrieron més de 120 kilémetros
con escasos viveres y sufriendo emboscadas.

En 2004, la Cdmara de Apelaciones del Tpry confirmd, en el
caso llevado a cabo contra Radislav Krsti¢, que en Ia ciudad bos-
nia de Srebrenica se habia llevado a cabo un genocidio contra
los “bosnios musulmanes”!!

La Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito
de Genocidio establece en su articulo 11 los actos que pueden
ser juzgados bajo la figura de genocidio, los cuales deben ser
“perpetrados con la intencién de destruir, total o parcialmente,
a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal”.

Segun sostiene el fallo del Tpry, “las autoridades politicas y
las fuerzas serbobosnias operando en Srebrenica veian a los

11 H fallo de la Sala de Primera Instancia databa del afic 2001, pero tan-
to la defensa como la fiscalia lo apelaron,
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bosnios musulmanes como un grupo nacional especifico”!? Fi-
nalmente, concluye que “el intento de matar a todos los varo-
nes bosnio musulmanes en edad militar en Srebrenica consti-
tuye un intento de destruir en parte el grupo bosnio musulmén
[...] Por ello debe ser calificado como genocidio”'* Por otra
parte, este fallo dejé conclusiones importantes en cuanto a la
definicién de genocidio que se establece en la Convencién. Por
ejemplo, no considera exclusivamente el nimero de personas
objeto de destruccidn, sino que también toma en cuenta otras
circunstancias, como el hecho de que se trate de una parte em-
blematica del grupo o esencial para su supervivencia.

Este fallo fue ratificado por la Corte Internacional de Justi-
cia (c1j) en 2007. En un proceso iniciado en 1993, Bosnia-Her-
zegovina demand6 a la Repuiblica Federativa de Yugoslavia'*
(lamada luego Serbia y Montenegro, desde el 4 de febrero de
2003, y Reptiblica de Serbia, desde el 3 de junio de 2006) por
haber violado la Convencién. Si bien se corrobard el genocidio
en Srebrenica, se exculp6 a los lideres serbios y toda la respon-
sabilidad recayd en las autoridades de la autoproclamada Re-
publica Srpska. Finalmente, Ja C1j juzgé a Serbia inocente de to-
das Ias acusaciones, excepto del cargo de no haber prevenido
el genocidio. Es interesante destacar que la demanda bosnia se-
fialaba como grupo protegido (esto es, contra el cual se ha co-
metido el genocidio) al “nacional, étnico o religioso no serbio

12 International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for
Setious Violations of International Humanitarian Law Comitted in the Te-
rritory of Former Yugoslavia since 1991, Judgement, Prosecutor v. Radislay
Krstié, Caso N° [T-98-33-T, 2 de agosto de 2001, pérr. 559.

13 [hid, parr. 598.

14 Corte Internacional de Justicia, “Aplicacién de la Convencién para la
Prevencién y la Sancidn del Delito de Genocidio (Bosnia y Herzegovina con-
wra Serbia y Montenegray, fallo del 26 de febrero de 2007, Disponible en li-
nea: <http:/fwwweicj-cij.orgfhomepage/sp/files/sum_2003-2007pdf>.



382 INTRODUCCION A LOS ESTUDIOS SOBRE GENOCIDIO

dentro del territorio de Bosnia y Herzegovina®, $in embargo,
para la Corte el grupo debe identificarse por “caracteristicas par-
ticulares positivas [...} y no por la carencia de ellas”!s Por eso
procedié a examinar los hechos centrandose en si existié una
intencién de destruir total o parcialmente a los bosnios musul-
marnes. Este debate deja en claro las limitaciones conceptuales
de la burocracia internacional del derecho para comprender los
modos efectivos (hist6rico-sociolgicos) en que se constituyen
las dindmicas identitarias.

Srebrenica: mds alld de lo juridico

El aspecto legal del genocidio en Srebrenica habilita a proseguir
la discusién. Y vale preguntarse {por qué solo alli? Las matanzas
¥ la expulsion de la poblacién por parte del grupo que contro-
laba un édrea encontraron en la ONU una expresién: “limpieza
étnica”. En el Reporte de Ia Comisién de Expertos, de 1994, se
definia como “volver un 4rea étnicamente homogénea mediante
el uso de la fuerza o la intimidacién para remover personas de
determinados grupos del 4rea”'é Para algunos, siempre consistié
en un eufemismo.

Fue el Consejo de Seguridad el que oficializé y probablemen-
te cred la expresién “limpieza étnica” |...]. Lo importante era
hacer creer que la “limpieza étnica” habia sido una practica
tradicional en los Balcanes |...]. Asi, las resoluciones hablan

1 Corte Internacional de Justicia, “Aplicacién de la Convencién...” op. ¢it

' Reporte final de la Comisién de Expertos de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas establecida de acuerdo con Ia resolucion 780 (1992} del Con-
sejo de Seguridad, anexo Iv, “La pelitica de limpieza étnica, Consejo de Se-
guridad de la onu, $1994/674/Add 2 (vol. 1}, 28 de diciembre de 1994,
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de “asesinatos masivos” y de “limpieza étnica” como si se ira-
tara de dos realidades diferentes al genocidio.”

La perspectiva estrictamente juridica parece enmarcar a los su-
cesos de Srebrenica aislados del resto de los hechos acaecidos
en Bosnia-Herzegovina desde fines de los ochenta hasta media-
dos de los noventa, como las distintas “limpiezas étnicas” docu-
mentadas. Desarticulados, parecen solo factibles de adscribirse
ala ocurrencia de los lideres serbobosnios, que solo en ese lugar
desataron una masacre intencional con el objetivo de destruir
total o parcialmente a un grupo social. Y se desconectan de los
sucesos que dejaron mads de cien mil muertos, ademés de una
enorme cantidad de desaparecidos (mds de veinte mil}, dos mi-
llones de refugiados, campos de detencién, violaciones en
masa,'8 elevadisimos dafios materiales, etc. Sin duda, la decision
de los uibunales legitima plantearse la temética y poder sugerir
otras maneras de entender lo sucedido.

Se cree conveniente, entonces, partir de un concepto mas
amplio que permita englobar distintas cuestiones. Que permita

17 Philippe Koulischer, “La comunidad internacional y el genocidio de
los musulmanes bosnies®, en Tribunal Permanente de los Pueblos {TPF)
(comp.), El genocidio bosnio. Documentos para un andifsis, Madrid, Los Li-
bros de la Catarata, 1996, p. 29. La visién de Koulischer es extremadamen-
te critica con el Consejo de Seguridad y paises como Estados Unidos, Fran-
cia y Gran Bretafia, ya que considera que no actuaron como correspondia
para evitar los sucesos en Bosnia, en especial los crimenes contra los bos-
nios musulmanes.

18 E] golectivo cataldn Dones x Dones, en un informe para el TPP, sefiala que
Ios cuerpos de las mujeres “se transforman en campos de batalla simbélicos y
reales [...]. Sus cuerpos sirven para enviar mensajes a otros hombres |[...}. Obli-
gar a las mujeres a tener hijos/as no deseados/as s un objetivo més de la po-
litica demogréfica de la aipula militar serbia, encaminada a ocupar los vien-
tres de las mujeres para ampliar su territorio’, Dones x Dones de Barcelona: “La
violacién como arma de limpieza étnica”, en Tribunal Permanente de los Pue-
blos (Trp) (comp.), Bl genacidio bosnio, op. cit
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entender a Srebrenica como parte de practicas que comenza-
ron mucho antes y terminaron mucho después. Un concepto
que permita una mirada a largo plazo, dindmica, problematiza-
dora. Cabe entonces hablar de précticas sociales genocidas, en
tanto su eje no gira tan solo en el aniquilamiento, sino en el
modo peculiar en que se lleva a cabo, en los tipos de legitima-
cién a partir de los cuales logra consenso y obediencia y en las
consecuencias que produce no solo en los grupos victimizados
sino también en los mismos perpetradores y testigos, que ven
modificadas sus relaciones sociales. Al implicar un proceso Ile-
vado a cabo por seres humanos y que por lo tanto requiere de
modos de entrenamiento, perfeccionamiento, legitimacién y con-
senso, la idea de préctica social remite a construccién. Y como
producto de esto remite a una permanente incompletud. A su
vez, como prictica que tiende y/o colabora en el desarrollo del
genocidio (entendido juridicamente), y que lo realiza simbéli-
camente a través de modelos de representacién o narracién de
dicha experiencia, la idea permite concebirlo como un proceso
que se inicia mucho antes del aniquilamiento y concluye mu-
cho después.

En Bosnia-Herzegovina, como ya se dijo, hubo sin dudas
una guerra. El jJNA primero y el vRs después se enfrentaron al
Ejército del gobierno bosnio y al de Croacia. Participaron tam-
bién fuerzas paramilitares de estos paises, y la UNPROFOR ¥ la
OTAN aportaron su fuerza militar. Pero, a la vez, es posible iden-
tificar una agresion localizada, centralizada, enfocada con bas-
tante claridad sobre un grupo. EI concepto de préctica social
genocida contribuye a entender ese aspecto. Desde el gobierno
de Serbia y de la Repiiblica Srpska, en el marco de un proyecto de
rasgos nacionalistas, y a través del yNa, del Ejército de la Repti-
blica Srpska y grupos paramilitares serbios, se llevé a cabo un
conjunto de précticas de exterminio que, a primera vista, pa-
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rece dirigido a los bosnios musulmanes, Ahora bien, en tanto
la agresién no responde a una cuestién ontolégica, es decir, no
se los ataca por ser “bosnios musulmanes”, sino por el tipo de
relaciones sociales que a grandes rasgos representan, es que se
vuelve factible aducir que lo que se busca clausurar es un tipo
de identidad que podemos definir como yugoslava. Esto se ex-
plicitard mds adelante, ya que primero es necesario abordar
otras cuestiones.

En este sentido, vale aclarar por qué el trabajo se centra en
la agresién proveniente de las fuerzas serbias y serbobosnias.
La oNU misma sefiala que fuerzas croatas cometieron acciones
plausibles de encasillar en la definicién de “limpieza étnica® al
punto que algunos autores no dudan en catalogar tal situacién
de genocidio.'® Sin duda es una linea de investigacién que se
puede profundizar. Por su parte, los bosnios musulmanes tam-
bién cometieron crimenes de guerra y violaciones a los dere-
chos humanos.?? Fuentes serbias realizaron informes en los que
aseguran documentar asesinatos o expulsiones en ciudades to-
madas por los bosnios, ejecutadas de modo sistemético. En todo
caso, nadie puede ejercer la autoridad moral en este conflicto.

Si es cierto que la ONU sefiala que los bosnios musulmanes
no parecen haber ejecutado précticas caracteristicas de la “lim-
pieza étnica’, ni haber aconsejado a sus cindadanos retirarse de
ciertas localidades (como sf hicieron los serbobosnios). Por su
parte, el acuerdo es bastante amplio con respecto a que los ser-

12 Véase Smail Cekit, The Aggression against the Republic of Bosnia and
Herzegovina, Sarajevo, Institute for the Research of Crimes Against Huma-
nity and International Law, 2005, p. 1249.

#° Por ejemplo, el comandante del Ejército bosnio Naser Ori¢, que estu-
vo a cargo de tomar Srebrenica en 1993, fue acusado de permitir la masa-
cre de poblacién serbia del lugar. El Tprv lo sentenci6 a dos afios de prisi6n,
por no impedir la muerte de cinco serbobosnios detenidos y el maltrato de
otres once sobre la base de la responsabilidad penal superior.
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bios y serbobosnios concibieron las actividades encasilladas
como “limpieza étnica” de modo tal que se realizaron de ma-
nera sistemdtica y organizada: “Los musulmanes fueron sujetos
a coercién, incluso al terror, con el objetivo de expulsarlos del
territorio controlado por los serbios”?!

Nacionalismo, politica y construccion nacional

No hay duda de que ante tantas expresiones enmarcadas en
rivalidades entre grupos definidos por identidades etnorreligio-
sas, es sencillo, y hasta tentador, entender el conflicto en clave
de odios ancestrales. Si se piensa como el despliegue de la con-
tenida rabia cristiana sobre los antafio conquistadores musul-
manes, ¢ el enfrentamiento definitivo entre distintas concepcio-
nes de la cristiandad, o, incluso, si se lo ve como el resuttado
légico de una convivencia obligada en un Estado arfificial entre
grupos étnicos imposibilitados de tener una vida en comin, no
solo se sustraen importantes elementos del andlisis, sino que,
hasta cierto punto, se lo transforma en un conflicto irracional,
o mejor atin, sentimental.

Pero la mirada analitica de un conflicto necesita priorizar
su comprension politica. Hay un proyecto politico que corres-

21 Steven Buirg y Paul Shoup, The War in Bosnia-Herzegovina, op. cit,
p. 172 (la traduccién me pertenece). Sobre las diferencias entre los proyec-
tos politicos y los desplazarnientos y la limpieza étnica, los autores sefialan:
“La poblacién musulmana en areas serbias no fue alentada por sus lideres
a irse [...J. El reclamo del gobierno dominado por los musulmanes en Sara-
jevo a todo Bosnia fue fortalecido por la continua presencia en dreas con-
troladas por serbios de musulmanes (y otros) que permanecian leales a la
idea de una Bosnia-Herzegovina unificada [...]J. Al contrario, la meta serbia
era la particién de Bosnia y el intercambio de poblacién [...] el liderazgo
serbobosnio presions a los serbios a irse en masse de las areas bajo control
del gobierno bosnio. Los nacionatistas croatas hicieron lo mismo®.
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ponde al nacionalismo panserbio y que para desarrollarse ple-
namente necesita el aniquilamiento de otro grupo. La tradicién
politica bosnia, caracterizada por el pluralismo étnico y religioso
en la concepcién de la repiiblica, enfrenta a un proyecto que
comporta la homogeneidad nacional como variable central.

Cabe entonces referirse brevemente 4 la cuestién nacional,
para contribuir a complejizar estas discusiones.

Siguiendo a Eric Hobsbawm,?? no se debe considerar a la “na-
cién” como una entidad social primaria e invariable. “Pertenece
exclusivamente a un periodo concreto y reciente desde el punto
de vista histérico. Es una entidad social solo en Ia medida en que
se refiere a cierta clase de Estado territorial modemo, el ‘Estado
nacién”? Las identificaciones nacionales o étnicas, consideradas
histéricamente, comprenden un proceso din&mico. Hobsbawm
sostiene que “la identificacidn nacional y lo que se cree que sig-
nifica implicitamente pueden cambiar y desplazarse con el
tiempo, incluso en el transcurso de periodos bastante breves"2¢
También deben problematizarse las concepciones que identifi-
can grupos étnicos sobre la base de componentes objetivos. En
el caso de serbios, croatas y bosnios, la Jengua hablada es prac-
ticamente la misma. Obviamente, existen diferentes dialectos,
pero no presentan una diferencia sustancial. Bogdan Denitch
sefiala que “la tinica diferencia firme e identificable entre ser-
bios y croatas es religiosa”?5 Para este autor, la religién es el
identificador étnico de uso mas comtin. Sin embargo, sostiene
que esta “divisién de los grupos segiin criterios religiosos no

%2 Eric Hobsbawm, Naciones y nacienalismo desde 1780, Buenos Alres,
Critica, 2012,

2 Ibid, p. 18,

24 Ibid, p. 19.

% Bogdan Denitch, Nacionalismo y elnicidad. La trdgica muerle de Yu-
goslavia, México, Siglo xx1, 1995, p. 38,
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siempre fue asi". Por el contrario, tanto “las iglesias como los na-
cionalistas han trabajado incansablemente para hacer coincidir
casi al ciento por ciento religién e identidad étnica entre los ha-
blantes de serbo-croata”?®

Por su parte, la importancia del nacionalismo en tanto ele-
mento politico fue resaltada por Benedict Anderson,?” al sefialar
que la nacionalidad es el valor més universalmente legftimo en
la vida politica de nuestro tiempo. En su muy conocida concep-
cion de la nacién, la define como una comunidad politica ima-
ginada como inherentemente limilada y soberana. Imaginada
porque nunca los miembros de una nacién conocerédn a todos
sus compatriotas, pero en la mente de cada uno vive la imagen
de su comunién. Limitada porque todas tienen fronteras finitas,
aunque eldsticas, mas all4 de las cuales hay otras naciones. So-
berana, ya que la garantia y el emblema de la libertad de las na-
ciones es el Estado soberano. Y, finalmente, comunidad porque
independientemente de la desigualdad y la explotacién, la na-
cién se concibe como un compaiierismo profundo, horizontal.

Si se acuerda en que “el nacionalismo es basicamente un
principio que afirma que la unidad politica y nacional deberfa
ser congruente”?2? debe sefialarse que es una ideologia de la mo-
dernidad, surgida entre los siglos xviu y xix. El nacionalismo
puede adquirir diversos caminos, y a lo largo de 1a historia los
ha habido tanto conservadores como de izquierda, han surgido
en paises desarrollados, han tomado formas en movimientos de
liberacién nacional, etc. De este modo, la construccién nacio-
nal en Yugoslavia permite ayudar a comprender lo poco mono-

26 Bogdan Denitch, Nacionalismo y etuicidad, op. oil. p. 38.

" 77 Benedict Anderson, Comunidades imaginadas. Reflexiones sobre €l ori-
gen y la difusion del nactonalismo, México, Fondo de Culwura Econémica,
2007,

28 Eric Hobshawm, Naciones y nacienalismo desde 1780, op. oit, p. 17
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litica que es una identidad nacional, y en este sentido colabora
para entender que es dindmica, que tiene contradicciones, que
puede institucionalizarse en el Estado, pero que también lleva
su recorrido por fuera de &l. Ahora bien, discutir el esencialismo
de estas construcciones no implica negar su existencia en tanto
hecho social que motiva lealtades y genera acciones.

Asi, Ia primera nocién de yugoslavismo surgi6 en el siglo x1x,
y “fue avanzada por varios escritores croatas que enfatizaban la
herencia étnica comiin y los lazos lingitisticos entre los eslavos
del sur como base para su cooperacién y eventual unificacién
politica’?® De esa versién inicial, a la propugnada por los comu-
nistas, mediaron afios y proyectos. Es interesante ver cémo el
propio Estado contribuy6 a dar entidad a concepciones identita-
rias determinadas. Por ejemplo, en 1961 fue el primer censo en
que alguien podia identificarse como “yugoslavo”. El recorrido
de la identidad bosnia musulmana en tanto nacién constitu-
yente de Yugoslavia también tuvo sus luchas por ser reconacida.
Si a principios del siglo xx esa identidad se conformaba con te-
ner autonomia religiosa y cultural, a partir de la década de 1950
comenzard a presionar por una mayor consagracion institucio-
nal de su ser. Y esto no hay que verlo en clave religiosa, o al me-
nos no exclusivamente.>® Muchos de los lideres del movimiento
por la nacionalidad musulmana eran comunistas, identificados
solo culturalmente con ese mote, muy lejos de una concepcidén
islamista. Pero no eran serbios, ni croatas. Y por eso solian indi-
car en los censos que eran “yugoslavos de nacionalidad indeter-

2 Lenard Cohen, Broken Bomnds, ap. cit, p. 4.

% “El camino para el reconocimiento de los musulmanes como nacitn
[.--] fue liderado por comunistas y otros musulmanes secularizados que que-
rian que la fdentidad musulmana en Bosnia se desarrolle en algo més defi-
nitivamente no religioso” Noel Malcolm, Bostia, A Skort History, Nueva York,
New York University Press, 1996, p. 200 (la traduccién me pertenece).
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minada”. En 1961 pueden censarse como grupo étnico, y en 1971
se establece su consagracién como nacionalidad.

La emergencia del nacionalismo serbio

En la década de 1980, comenz6 a resurgir en Serbia un nacio-
nalismo panserbio que entendia que su pais estaba siendo tra-
tado injustamente dentro de Yugoslavia.

A principios de esa década, enfrentamientos entre los serbios
y los albaneses de Kosovo, que terminaron con diversas agresio-
nes hacia los primeros, contribuyeron a revivir el sentir naciona-
lista. En 1986, los intelectuales agrupados en la Academia Serbia
de Artes y Ciencias {saNu, en serbio Srpska Akademija Nauka i
Umetnosti) redactan un documento, conocido como Memordn-
dum, en el que interpretaban como una derrota histérica la su-
frida por los serbios en Yugoslavia, y afirmaban que era necesa-
rio "serbianizar” a este pais. Como sostiene Jasna Dragovi¢-Soso,
si bien el documento no apunta a la disolucién de Yugoslavia ni
a la creacién de una Gran Serbia, representa una reposicién de
las quejas nacionalistas serbias contra Yugoslavia, con un dis-
curso basado en una extrema victimizaci6i, que usa términos
como “genocidio” para describir la situacién de los serbios en
Kosovo y relacionarla con el exterminio de serbios en masa por
parte del Estado Croata Independiente en la Segunda Guerra
Mundial. “Este tipo de imdgenes eran extremadamente poten-
tes [...]. Pueden mds tarde usarse para justificar repugnantes
précticas de la guerra como la limpieza étnica”?!

3 Jasna Dragovic-5oso, “Why did Yugoslavia Disintegrate? An Overview
of Contending Explanations’, en Jasna Dragovi¢-Soso ¥ Lenard Cohen
(comps.), State Collapse in South-Eastern Europe. New Perspectives on
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Si bien Milodevi¢ no venia de sectores nacionalistas, a fines
de la década de 1980 se orients a ellos en pos de seguir su-
mando apoyo popular. En 1989, en el discurso que dio por los
600 afios de ]a batalla de Kosovo,?? Milogevi¢ dice que la exis-
tencia de distintas nacionalidades viviendo en Serbia es una
ventaja, y que las relaciones igualitarias y armoniosas entre los
pueblos yugoslavos son condiciones necesarias para la existen-
cia de Yugoslavia y para su desarrollo social y econémico. A la
vez, resalta constantemente la importancia de la comunién en-
tre los serbios, y asegura que 600 afios después la batalla con-
tintia, aclarando que “no son batallas armadas, aunque eso no
puede excluirse todavia”?? En la medida en que la batalla de Ko-
sovo es uno de los mitos fundadores del nacionalismo serbio y
se considera el simbolo de la resistencia cristiana ante el avance
turco-musulmaén, no hay duda de que esas palabras tienen una
importante carga de significado. Cabe destacar que Dejan Jovic,
cuando analiza los discursos piiblicos de Milosevi¢ entre 1984
y 1987, sefiala que fue “el critico mds franco de la desunién en
Serbia y Yugoslavia [...]. [Crefa que] la unidad era la clave de to-
dos los problemas en el pais”3 Sin embargo, en los Gltimos dis-
cursos, como en Gazimestén, utiliza la palabra concordia. “A di-
ferencia de unidad, concordia no estaba directamente asociada

Yugosiavia’s Disintegration, West Lafayette (iN), Purdue University Press,
2008, p. 19.

32 QOcurrida en 1389, enfrentd a las tropas otomanas contra las fuerzas
del Estado medieval serbio, dirigidas por el principe Lizaro. Poco después
Serbia perdi6 su independencia.

3 Slobodan Milosevié, “St. Vitus Day Speech”, 28 de junio de 1989, com-
pilado por el Servicio Técnico de Informacién Nacional del Departamentio
de Comercio de Estados Unidos. Disponible en linea: <http://cmes.arizona.
edu/sites/cmes.arizona.edu/files/SLOBODAN%20M 1ILOSEVIC _speech_
6_28_89.pdf>.

34 Dejan Jovi€, Yugoslavia. A State that Withered Away, West Lafayette
(iN), Purdue University Press, 2009, p. 254.
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con la Yugoslavia de los partisanos y Tito, sino con la radicién
serbia de los siglos x1x y principios del xx!3*

En Serbia fue creciendo un nacionalismo mds agresivo,
como el encabezado por Vojislav Seselj, que tuvo sus propias
fuerzas paramilitares, las mds famosas junto a la de los Tigres
de Arkan (como se hacia llamar Zeljko RaZnatovié). El Partido
Radical Serbio de Se3elj llegé a obtener el 29% de los votos en
las elecciones legislativas de diciembre de 1992, en plena gue-
ra de Bosnia, lo que demuestra como se afianzaban en la so-
ciedad serbia tales sentimientos nacionalistas. A esto hay que
sumar el casi 20% del Movirniento del Renacimiento Serbio, de
Vuk Dragkovic.3¢

En su obra, Ceki¢ recuenta discursos dirigidos contra los bos-
nios musulmanes que se pueden enmarcar en la construccién
de la otredad negativa, como proclamas en marchas u opiniones de
intelectuales y politicos que van ligando al islamismo con la vio-
lencia y generan una imagen de los bosnios musuimanes como
“nuevos” turcos, pobladores implantados o incluso poseedores
de una identidad creada artificialmente. A este respecto, Jovi¢ se-
fiala que “en la interpretacién de los nacionalistas serbios, los
bosnios musulmanes habian sido de hecho serbios que acepta-
ron el islamismo para obtener privilegios del Imperio otomano.
La Yugoslavia de Tito sancion6 esta histérica ‘pérdida’ de la na-
cién serbia, reconociendo a los bosnios musulmanes como cate-
goria étnica separada en la década de 1960"%7 Los medios de co-

35 Dejan Jovic, Yugoslavia, op. cit, p. 2564.

3 Aliados afios antes, Draskovic y Sedelj se separaron por cuestiones po-
liticas, pero ambos mantuvieron sus compromisos con ¢l nacionalismo ser-
bio de ultraderecha

3 Dejan Jovié, Yugosiavia, op. cit, p. 292 (la traduccidn me pertenece). Es
interesante destacar que para los nacionalistas croatas, los bosnios musul-
manes eran croatas islamizados.
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municacién, la sanv, la Iglesia ortodoxa serbia y la Asociacién
Literaria se vuelven agentes de transmisitén de estos discursos.
La consideracién de intelectuales serbios de que los bosnios mu-
sulmanes "no pertenecian a la familia de las naciones™® se com-
plementé con el discurso de la amenaza politico-religiosa. Asi, si
por un lado se hacia del bosnio musulmén un ser inferior, por el
otro se consideraba la existencia de una amenaza *fundamenta-
lista islémica”, de la que los serbios debian protegerse. La utiliza-
cién de la memoria histérica, con su uso y abuso del pasado, re-
vive los sentimientos nacionalistas serbios a la vez que
estigmatiza a los bosnios musulmanes, en una mezcla de nacio-
nalismo y religiosidad que Ia jerarquia de la Iglesia ortodoxa sex-
bia contribuyé a aumentar. La marcha que llevé las reliquias del
principe Lazaro por distintas regiones de Yugoslavia con presen-
cia serbia se enmarcan en este tipo de cuestiones.

Cabe agregar que el compromiso de Milodevié con la causa
panserbia a principios de la década de 1990 se hace patente en
la medida en que los preparativos ante un eventual enfrenta-
miento armado en Bosnia-Herzegovina comenzaron mucho an-
tes de abril de 1992, El Ejército Federal Yugoslavo dentro del
pais fue llendndose de serbobosnios, y de hecho Ratko Mladié
era miembro del JNA antes de ser designado comandante en jefe
del vrs. Ademds, las fuerzas de Defensa Territorial de Bosnia-
Herzegovina van siendo desarmadas progresivamente.3?

Dentro de Bosnia-Herzegovina, KaradZi¢ también tiene un
discurso que sefiala y esencializa las diferencias: por ejemplo,
cuando apunta la imposibilidad de serbios y musulmanes de vi-
vir juntos o cuando sostiene que Bosnia-Herzegovina era una

38 Smail Cekic, The Aggression against..., op. cit, p. 239.

32 Procesa descripto profundamente en la obra de Ceki¢, The Aggression
against..., op. cit. La Defensa Territorial era una especie de fuerza armada
de cada repiiblica en particular.
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Yugoslavia en miniatura, una creacién artificial en la que nadie
puede ser obligado a vivir. Incluso llega a plantear que, ante el
estallido de la guerra, el pueblo bosnio musulman podia ser ani-
quilado (el compromiso con este discurso se mantuvo incélume;
todavia en 2010 declaraba que su causa “fue justa y santa’, y que
“nos defendimos del niicleo duro del fundamentalismo de los
musulmanes bosnios, dispuestos a hacerse con todo el pader”).#°

Fl dilema lo describia mejor Nikola Koljevié, otro miembro
del sps,# cuando sefialaba, ante las discusiones parlamentarias
sobre el futuro de Yugoslavia, que si Bosnia-Herzegovina se
volvia soberana, no permaneceria unida, y si quedaba unida,
no seria soberana, ya que deberia estar ligada de una u otra
forma a Serbia.

La particularidad del nacionalismo populista serbio que se
impone es que refiere al pueblo antes que a las clases sociales
o a los programas. Pero es un nacionalismo en que la “idea de
nacién tiene un cardcter esencialista, y los factores étnicos y re-
ligiosos son ingredientes fundamentales”*? La ciudadania tiene
un basamento étnico, y existe una primacia de los derechos co-

40 *KaradZié defiende su inocencia: ‘Mi causa fue justa y santa”, en E! Pais,
1° de marzo de 2010, Disponible en linea: <http://intemacional elpais.com/
internacional/2010/03/01/actualidad/1267398002_850215.htmD>.

4 Estas declaraciones son de enero de 1992, a la revista Vreme, cuando
ocupaba el cargo de miembro serbie de la presidencia colectiva de Bosnia-
Herzegovina: *Les digo a ellos [a los dirigentes bosnios musulmanes) que
debe ser decidido si serd una Bosnia unificada que no serd absolutarnente
soberana, o una Bosnia soberana que no serd absolutamente unificada, sig-
nificando una Bosnia musulmana [...] {Puede Bosnia ser tanto soberana
como unificada, integral, al mismo tiempo? Dificilmente”. El articulo original
est4 en Vreme, 20 de enero, pp. 24-25. Citado en Steven Burg y Paul Shoup,
The War in Bosnia-Herzegovina. Ethnic Conflict and International Inteyven-
tiom, Nueva York, M. E. Sharp, 2000, p. 126 {la traduccién me pertenece).

42 Joaquin Lleixa, “Los nacionalismos agresivos y excluyentes y el dere-
cho a la autodeterminacién en la ex-Yugoslavia®, en Tribunal Permanente
de los Pueblos (TrF) {comp.), El genocidio bosnio, op. cif, p. 114.
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lectivos de la etnia. Asi, se podra entender mejor por qué una
identidad distinta representaba un problema.

Se dijo que Milo3evi¢ no era contrario a Yugoslavia en ge-
neral, sino a la existente en particular. Al buscar centralizar el
poder en Belgrado, alent6 las facciones nacionalistas mds agre-
sivas, y les brindé su apoyo politico y militar para la bisqueda
de una Gran Serbia, hasta que en 1994 abandoné definitiva-
mente el proyecto.

La pequenia Yugoslavia que era Bosnia-Herzegovina, multi-
cultural y multinacional, ponia en cuestién todo proyecto basado
en la primacia de un grupo en particular. La identidad yugoslava
que pervivia como en ninguna otra republica era un obstaculo.
Esta identidad, que Shoup y Burg entienden como ciwfl, portaba
otro tipo de proyecto, donde el acento existia en la ciudadania
en tanto tal y no como perteneciente a cierto grupo.

PRACTICA SOCIAL GENOCIDA
La identidad nacional yugoslava

En la década de 1980, llegd a su maxima expresién la yugosia-
vizacion de Bosnia-Herzegovina. Sin sobreestimar esta cuestion,
es incontrastable que, en comparacién con las demds repiiblicas,
Bosnia-Herzegovina fue la que mds ejemplificé a Yugoslavia.
En sus centros urbanos, el porcentaje de ciudadanos decla-
rados “yugoslavos” era de los mas elevados del Estado. Asi, en
el censo de 1981, entre un quinto y un cnarto de la poblacién
de las grandes ciudades de la repiiblica se declaré "yugoslava'.
El mimero reflejaba los efectos de integracién del contacto in-
terétnico en un establecimiento multiétnico y el impacto de la
modernizacién socioecondmica en las identidades tradiciona-
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les. El crecimiento de los matrimonios interétnicos llevé a que
sed posible afirmar que “mds de la mitad de la poblacién de Bos-
nia tenia un pariente cercano de una nacionalidad diferente”43
De hecho, en Tuzla, importante centro industrial, las elecciones
de 1990 las gané una alianza de las fuerzas no nacionalistas, y
hay que tener en cuenta que estas hicieron una gran eleccién
en diversos Iugares.

Ahora bien, ipor qué los bosnios musulmanes parecen ha-
ber sido primordialmente el objetivo de las fuerzas serbobos-
nias? {Por qué corporizaban, de alguna manera, el yugosia-
vismo? En este sentido, se debe destacar el aporte de Xavier
Bougarel, y lo que él define como la paradoja de la relacién en-
tre la comunidad musulmana y 1a idea yugoslava: “Los musul-
manes bosniacos no jugaron pricticamente ningtin rol en la
emergencia de la idea yugoslava, pero son sin duda los que mds
tardiamente quedaron vinculados a ella”4

Una encuesta que proporciona Lenard Cohen, de mediados
de 1990, que requeria que los cindadanos indicaran su nivel de
apego a diferentes niveles de organizacién territorial (local, re-
publica/provincia, Yugoslavia), muestra que un 84% de los bos-
nios musulmanes decia tener una afiliacién personal muy im-
portante con Yugoslavia (contra un 71% de los serbios, un 48%
de croatas y un 26% de eslovenos).*s El apego al nivel republi-
cano llegaba solo al 50 por ciento.

Por su parte, Catherine Samary sefiala:

43 Steven Burg y Paul Shoup, The War in Bosnia-Herzegovina, op. cit, p. 42.

# Xavier Bougarel, “Les musulmans bosniaques et l'idée yougoslave”,
en Malériaux pour FHistoire de Notre Temps, nim. 71, julio-septiembre de
2003, p. 24.

% Los que mds se acercaban eran los montenegrinos (80%). En Lenard
Cohen, Broken Bonds, op. cit, p. 173.
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Aquellos y aquellas que estaban mds ligados a la mezcla bos-
nia se sentian de hecho “yugoslavos” [...]. El marco federal y
la definicién multinacional de Bosnia-Herzegovina eran pro-
tecciones para esa tendencia evolutiva de Ja identidad [...]. La
fragmentacién de Yugoslavia y la afirmacién de los proyectos
nacionalistas serbio y croata —pero también del despliegue
del Islam como base de identidad de los musulmanes~ fue-
ron una amenaza para todos aquellos que estaban ligados a la
mezcla bosnia (y yugoslava).¢

Asi, el reto que este tipo de identidad representaba para quienes
defendian una concepcién étnica de la construccion estatal era
que rebatia el fundamento bésico: la primacia de una identidad
esencializada. El riesgo del yugoslavismo era que, en tanto cons-
truccién civil del Estado, se oponia directamente a lo anterior.

De hecho, la brutalidad de la “limpieza étnica’, mds alld de
cuestiones que remiten al campo de la psicologfa, funcionaba
para expandir el terror en el ambito social y, por ende, impedir
el regreso de la poblacién expulsada. A esto se suma la destruc-
cién de elementos del campo cultural del grupo que se aniqui-
laba. La magnitud de estos eventos es que el quiebre que se de-
bia operar sobre el terreno y la composicién poblacional era
enorme, dado que la distribucién étnica en Bosnia-Herzegovina
distaba de ser heterogénea. Los enclaves de distintos grupos se
repartian a o largo de lineas que no se correspondian territo-
rialmente (véase figura 1).

Si judicialmente el genocidio en Srebrenica marca que ¢l grupo
nacional que se buscé aniquilar fue el bosnio musulmén, los hechos

4 Catherine Samary, “De la crisis de 1a Federacién Yugoslava ala guerra
de desmembramiento de Bosnia® en Tribunal Permanente de los Pueblos
(TPP) (comp.), El genocidio bosnio, op. cit, p. 21,
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FIGURA X1.1. Mayorias étnicas en Bosnia-Herzegovina
por condado, segin el censo de 1991

Distritos con mayoria
bosnio musulmana

Distritos i
NN cetoposnia

Distitos con mayoria
basnic croata

mﬂ:ﬂ Distritos sin mayoria clars

Fuente: Steven Burg y Paul Shoup, The War in Bossia-Herzegoving, op. cit, p. 28.

acaecidos durante la guerra permiten interpretar que en realidad lo
que se buscd fue acabar con los opositores a los proyectos naciona-
listas. En este sentido, varias ciudades de Bosnia-Herzegovina orga-
nizaron una resistencia en la que participaron miembros de todas las
nacionalidades: “A través de Bosnia hubo esfuerzos en estas prime-
ras semanas [de la guerra] para detener la marea de violencia étnica’?

47 Steven Burg y Paul Shoup, The War in Bosnia-Herzegoving, ap. cit, p. 129
{la traduccidn me pertenece).
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Burg y Shoup aportan los ejemplos de Bijeljina, GoraZde, Tuzla,
Vare$ y otras. Incluso, se recuenta que en Bijeljina, los serbios que
se opusieron a las milicias de Arkan fueron asesinados. El reporte
de la onu, cuando proporciona la informacién del procedimiento
de la limpieza étnica en la ciudad de Zvornik, se refiere muchas
veces a los agredidos como poblacion no-serbia (esto es, no solo
bosniocs musulmanes)®

Entonces, es plausible afirmar que la relacidn social que se
buscaba clausurar era la que emanaba de cierta concepcién
mds federal y mds cindadana del yugoslavismo, donde la ads-
cripcién étnica pasaba a un segundo plano. En su libro de 1995,
Bogdan Denitch ya lamentaba que

para muchos —para los hijos de mds de un millén y medio de
matrimonios mixtos, y para todos los que se identificaron solo
como yugoslavos y no como miembros de las naciones consti-
tuyentes—, la muerte de Yugoslavia es una pérdida personal. Ya
no tienen un pais propio [...] sus derechos nacionales se han
pasado totalmente por alto en la reunién de las etnias porque,
segin el evangelio nacionalista, no hay “yugoslavos’, no existe
tal cosa, y todos los que se identifican como tales sufren de
falsa conciencia o son hegemonistas serbios camuflados.*®

Y aun sin Yugoslavia, en 1994 una asamblea de serbios de Bos-
nia pedia “una Bosnia-Herzegovina que sea un Estado federal

4% Como ejemplo de alegaciones realizadas por los serbios en relacidn a
crimenes de guerra véase Commitee for Collecting Data on Crimes Commit-
ted Against Humanity and Intemational Law, "War Crimes Against Serbs on
the Territory of GoraZde (1992-1994)", Belgrado, s. f. Disponible en linea:
<http://setbiandefenceleague.weebly.com/war-crimes-against-serbs-on-the-
territory-of-the-county-of-gorazde-1992—1994 htm1>.

4% Bogdan Denitch, Nacionalismo y einicidad, La trdgica muerte de Yu-
Soslavia, México, Siglo xxi, 1995, pp. 22 ¥ 23.
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basado sobre el principio del autogobierno regional y local sin
denominaciones y dominaciones énicas”50

Por lo tanto, el caso yugoslavo ilustra con una precisién his-
térica poco comuin los graves errores conceptuales de la inter-
pretacién juridica dominante de la Convencién sobre Genoci-
dio, al no poder identificar el cardcter central de las matanzas
genocidas. Este cardcter no radica en una “positividad” de iden-
tidades esencializadas, sino, por el contrario, en constituir como
*blanco” a aquellas fracciones que no asumen la imaginaria
esencialidad nacionalista de los grupos dominantes, que son
quienes ejecutan las practicas genocidas contra todos aquellos
que escapan a su definicion identitaria.>!

La realizacion de la prdctica social genocida
en el plano material. Comunidad internacional
y acuerdos de Dayton

Si la practica social genocida encuentra su realizacién en el
plano simbélico, el caso analizado aqui reporta un desafio. Por-
que en la medida en que era necesario clausurar una determi-
nada posibilidad de construccion estatal, 1a yealizacién se corro-
bora sobre todo en la cuestién material. Se hace referencia a
legados estructurales, a escenarios que son consecuencia abso-
luta de tales précticas y que expresan —ya no en ¢l plano de las

%0 Citado en Catherine Samary, “Les incertitudes de la Fédération croa-
to-bosniaque’, en Le Monde Diplomatigue, junio de 1994 (la waduccién me
pertenece),

515in la riqueza y precisidn del caso yugoslavo, puede encontrarse la
misma l6gica en la persecucion de los “enemigos del Reich® en Alemania o
de los enemigos de la “occidentalidad cristiana® en los casos bajo la Doctri-
na de Seguridad Nacional, ¢ incluso en los enemigos de la “Revolucién” en
los casos del estalinismo o de Camboya.
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representaciones, sino en la realidad cotidiana, visible, tangi-
ble—lo que el terror y el aniquilamiento dejan sobre el territorio
fisico. No solo el corporal, sino también el espacial, el lugar
donde se lleva a cabo la vida de los individuos.

Si bien el proyecto politico que buscaba una Serbia que
englobara a todas las regiones yugoslavas con mayoria de esa
nacionalidad fracasé, los acuerdos de Dayton, en los que se
pone fin a los enfrentamientos bélicos, institucionalizan conse-
cuencias directas del proceso genocida.

La comunidad internacional los impulsé, y fueron firmados
a fines de 1995, instaurando la nueva Bosnia-Herzegovina como
un Estado federal compuesto por dos entidades con gran autono-
mia (cada una cuenta con su primer ministro, su poder legisla-
tivo, etc). Una, la Federacién de Bosnia-Herzegovina, que ya ha-
bia sido “reconocida” en 1994, retine a los croatas y a los bosniacos
{en un 51% del territorio). Por su parte la Reptiblica Srpska se
constituye en la repiiblica de los serbobosnios {con el restante
49%). Que Estados Unidos reconozca a esta entidad, lo cual
ocurre previo a la firma de Ios acuerdos, era “una de las mayo-
res metas de la guerra para los serbios”5?

Esta configuracién territorial (véase figura 2) que reconoce
la divisi6n en criterios nacionales tiene sus implicancias. Si el
VRS (pertrechado desde Serbia, y auxiliado por el Ejército fe-
deral y por las organizaciones paramilitares serbias) encabezé
la ocupacion territorial, que llegé a ser del 70% del territorio
bosnio, con los consecuentes aniquilamientos de la poblacién,
y se llegd al punto de que solo a estas tropas se las acusa del
genocidio en Srebrenica, iqué significa un acuerdo que legi-
tima la existencia de esta entidad? Sin dudas, la parcial reali-

52 Steven Burg y Paul Shoup, The War i Bosnia-Herzegovina, op. cif,
p. 356.
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zacién de una visién politica. En este sentido, el proyecto ser-
bio no excluia inmediatamente a los demds grupos. Como
sostuvo Mihailo Mirkovi¢ en un congreso del Partido Socia-
lista Serbio (la agrupacién de Milo3evid): “Si los bosnios mu-
sulmanes desean permanecer en la nueva Yugoslavia, se les
debe permitir hacerlo. Si tratan de separarse, deben saber que
el territorio bosnio musulmdan quedara rodeado de territorio
serbio”5?

Pero la reorganizacién estatal debfa expresar la posicion
de superioridad de un grupo étnico determinado. La actual
Bosnia-Herzegovina expresa parte de los objetivos nacionalis-
tas serbios. Le da mayor valor a lo étnico frente a otro tipo de
comunidad entre individuos, y la preponderancia étnica ser-
bia se ve garantizada al menos en su repiiblica. Pero hay mas.
El liderazgo federal del Estado de Bosnia-Herzegovina com-
prende una presidencia colegiada de tres miembros: un serbo-
bosnio, un bosnio croata y un bosniaco. Se alternan en orden,
respetando la procedencia nacional. 5i uno considera que una
ley es lesiva para su grupo social, tiene el poder de veto. Por
otra parte, el poder legislativo del Estado federal consta de dos
cdmaras. La “de los pueblos” {especie de Senado) estd com-
puesta por 15 miembros, cinco por cada “nacién constitu-
yente”. También tienen el poder de veto. Asi quedé legitimada
una determinada manera de concebir la Bosnia-Herzegovina
de posguerra. Si en 1990 los lideres comunistas quisieron im-
pedir el surgimiento de partidos nacionalistas, cinco afios mas
tarde estos objetivos quedaban legalizados en un acuerdo de
caracter constitucional. En eso colaboré sin dudas la comuni-
dad internacional, ya que no fue solo Dayton. Como sefialan

53 Citado en Noel Malcolm, Boswtia, op. cit, p. 229 {la traduccién me per-
tenece).
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Munich i Gasa y Gordillo, “todos los planes de paz propugna-
ban una reorganizacién interna de Bosnia-Herzegovina a par-
tir de criterios étnicos”5¢ Al margen de la discusi6én sobre cui-
les eran las posibilidades de que otro tipo de resolucion del
conflicto tuviera éxito, no puede obviarse que las consecuen-
cias son las apuntadas.

Como muestra de la injerencia de la comunidad internacio-
nal en la politica actual de Bosnia-Herzegovina, vale destacar
que este Estado tiene un alto representante, que es elegido por
el Consejo de Implementacién de la Paz (de la oNu). A lo largo
de los anos sus funciones aumentaron, y puede llegar a despe-
dir funcionarios ptiblicos. Debe velar por el cumplimiento de
los acuerdos, y coordinar los organismos internacionales pre-
sentes en el terreno.

Otras cuestiones de la realizacién material que podrian con-
siderarse refieren a la situacién de los refugiados y su retorno,s
y a las consecuencias econdmicas.5¢

5 Jaume Munich i Gasa y José Luis Gordillo, “La responsabilidad de la
comunidad internacional”, en Tribunal Permanente de los Pueblos (Trp)
{comp.), El genocidio bosuio, op. cit, p. 145. Antes que Dayton, existieron los
planes Vance-Owen ¥y Owen-Stoltenberg, que proponian una determinada
divisién sobre 12 base de cuestiones étnicas.

55 Die una poblacién de mds de cuatro millones, se calcula en dos millo-
nes el nimero de personas que, entre refugiados y desplazados, dejaron
Bosnia-Herzegovina. Desde 1995 hasta 2012, entre refugiados y personas
desplazadas, retornaron un total de 739.879 personas. La gran mayoria, bos-
niacos, que volvieron principalmente en los cuatro afios posteriores a los
acuerdos de Dayton. Vale cuestionarse qué implicancia tiene esto en la rea-
lizacién material y simbdélica de un genocidio.

% Si antes de la guerra el PBI per cdpita era de alrededor de dos mil d6-
lares, desde 1997 a 2003 no super6 esa cifra (pasé de 1.037 a 1.852 délares).
Recién doce afos después del conflicto volvié a las cifias prebélicas. La des-
fruccion de un tercitorio también puede analizarse sobre Ja base de estos
temas.
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FIGURA X1.2. Mapa con los territorios controlados por cada
fuerza en noviembre de 1995 y la instauracion de las entidades

Federacidn de Bosnia-Herzegovina ()
Repiiblica Srpska (rs)

——  Frontera entre las entidades
Fuerzas serbobosnias

- Fuerzas bosniacas Areas de control
- Fuerzas bosnio croatas

Fuente: Steven Burg y Paul Shoup, The War in Bosnia-Herzegovina, op.
cit, p. 365.

Al dia de hoy, el legado de Dayton sigue siendo el elemento mds
caracteristico y limitante para concebir los modos de hacer politica
y de ser politico en Bosnia-Herzegovina. Al poder ejercer los altos
cargos solo quienes estdn afiliados a una de las naciones consti-
tuyentes, todas las demds minorias quedan imposibilitadas de
postularse. Por ello, Dervo Sejdi¢, gitano, y Jacob Finci, judio, ini-
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ciaron por separado una demanda en la Corte Europea de los
Derechos Humanos (CEDH), que esta unificé. En 2009, fallé a favor
de los demandantes ¢ inst6 al Estado de Bosnia-Herzegovina a que
modificara tales provisiones constitucionales, consideradas discri-
minatorias. A esto se suma el caso de Azra Zorni¢, que presentaba
otra particularidad que clausuraba su participacion: se identificd
como ciudadana de Bosnia-Herzegovina sin afiliacién étnica. Pese
a la respuesta favorable de la CEDH a estos reclamos, el gobierno
bosnio se niega a modificar tales disposiciones, con el argumento
de que se viola su soberania. Lo que afiade mds interés es que la
Corte entiende que existe una justificacién para su fallo:

La naturaleza del conflicto era tal que la aprobacién de los
“pueblos constituyentes” era necesaria para asegurar la paz.
Sin embargo, la Corte considera que hoy, mas de dieciocho
aios después del trigico conflicto, no puede haber ninguna
razén para que las provisiones constitucionales impugnadas
sean mantenidas.¥

Esto estd en relacién con lo que Bougarel ya advertia en un
articulo de 1997, cuando decfa que los defectos de los acuerdos
de Dayton estaban en los presupuestos que los fundaban: “Sus
disefiadores suponian sin duda que, por ser imaginaria, una
comunidad politica es ficilmente modelable”5® Las pricticas
sufridas sobre el ferreno, sobre los cuerpos, sobre los modos de
pensar'y hacer de los ctudadanos de Bosnia-Herzegovina no
pueden modificarse simplemente con una disposicién legal,

57 Corte Furopea de Derechos Humanos, “Bosnia-Herzegovina Must Es-
tablish a Political System for Elections without Discrimination®, Press relea-
se, ECHR 217 {2014), 15 de julio de 2014.

5% Xavier Bougarel, “Quel bilan critique des accords de Dayton?”, en Re-
lations Internalionales et Stratégigues, nim. 28, invierno de 1997, p. 35.
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Ante estos incumplimientos, [a Unién Europea ha actuado
mediante sanciones econdmicas, lo cual no hace mds que agra-
var la condicién critica en que se encuentra el pafs.

La realizacion simbolica de la prictica social genocida.
Los juicios

Un aspecto més que vale la pena mencionar es el de la situacién
judicial actual. Esta si operaria en la dimension simbélica, en los
modos en que la prictica social genocida se realiza. Desde esta
perspectiva, mas que los afios de carcel que impone una pena,
lo importante es el efecto que esta tiene en la conciencia y la
memoria colectiva, en los modos de narrar y representar aque-
lla experiencia.

En este sentido, sobre la base de una decisién del alto re-
presentante y el TPIY, se decidié llevar ciertos casos que estaban
siendo juzgados en este a las cortes nacionales. A fines de 2005
empezé a funcionar la Cidmara para Crimenes de Guerra den-
tro de la Corte Estatal de Bosnia-Herzegovina. “La Camara para
Crimenes de Guerra esta completamente integrada dentro del
sistema legal bosnio y no opera bajo el eje de las Naciones Uni-
das, en comparacién con el Tribunal Especial para Sierra Leona
o las Cdmaras Extraordinarias para Camboya’>*

El mandato de la Camara para Crimenes de Guerra se extiende
no solo a casos referidos por el TPIY, sino también a los mds sensi-
bles que son llevados ante la justicia en el &mbito local o nacional.

5% Asi la describe Track Impunity Always, una asociacifén con estatus
consultivo ante el Consejo Social y Econdmico de la onu. Véase en linea:
<http://www.trial-ch.org>. Véase también “Looking for justice. The War Cri-
mes Chamber in Bosnia-Herzegovina', en Human Rights Walch. Disponible
en linea: <http://wwwhrw.org/reports/2006/ij0206/index. htm>.
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Los tribunales cantonales o distritales contindan teniendo compe-
tencia para juzgar ofensas consideradas menos serizs.

Por su parte, el TPIY ha prorrogado en distintas ocasiones
su fecha de vencimiento, pero actualmente sigue adelante con
dos casos de muy elevado perfil: los juicios a Radovan Karad#ié
y Ratko Mladic,%° que han tenido innumerables idas y vueltas.

Un andlisis cuantitativo de los juicios lo provee un articulo
escrito con motivo de cumplirse los 19 afios de los hechos de
Srebrenica, que deja unos aportes interesantes en cuanto a las
actuaciones judiciales de la corte internacional y la nacional 8
Apunta que el Triy, hasta ahora, ha condenado a siete perso-
nas por crimenes relacionados con Srebrenica, sentenciando-
las a 118 afios de prisién en total. Por su parte, la Corte Estatal
de Bosnia, respecto a Srebrenica, ha sentenciado a 23 personas
a un total de 450 afos de prisi6én. Para esta corte, 14 personas
han sido acusadas de genocidio y otros crimenes en Srebrenica,
mientras que el TPIY solo condend a Radislav Krsti€ por ese
cargo {alin no se conoce la sentencia de Mladi¢ y KaradZic).
Aunque los juicios de serbobosnios y de integrantes de los
otros grupos que participaron del conflicto contintian, queda
sin duda un largo camino que recorrer. Pero queda claro, al
igual que en otras situaciones histéricas, que las cortes nacio-
nales resultan mucho mds efectivas, ademds de mds proclives
a reconocer el efectivo cardcter genocida de los diversos pro-
cesos de aniquilamiento, lo cual en la justicia internacional

0 Vale sefialar que en YouTube se puede ver la trangmision televisiva
del dia que Mladi¢ aseguraba a los bosnios musulmanes de Srebrenica que
todos los que quisieran irse, iban a poder hacetlo.

¢l “Srebrenica Anniversary: Genocide Convicts Serving 500 years”, en
Balkan Insight, 11 de julio de 2014. Disponible en linea: <http://www.ba-
lkaninsight.com/en/article/srebrenica-anniversary-genocide-convicts-ser-
ving-500-years>.
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tiende histéricamente a ser tratado siempre como crimenes
contra la humanidad.

Décadas después del estallido de la guerra, Bosnia-Herzego-
vina ha podido realizar su primer censo como Estado indepen-
diente recién en octubre de 2013, y no sin inconvenientes, lo
que vale como muestra de las dificultades organizativas del Es-
tado. Milorad Dodik, primer ministro de la Reptiblica Srpska du-
rante largo tiempo, sigue afirmando que “o Dayton, o ninguna
Bosnia-Herzegovina”5? Y varias veces sostuvo que su entidad se
encamina a la independencia. La elite politica no encuentra re-
solucién plausible a los fallos de la cEDH, y la federacién de los
bosniacos y croatas también tiene una gran cuota de responsa-
bilidad en este tema.

Sin embargo, es valido mencionar los sucesos de febrero de
2014, cuando la poblacién bosnia sali6 a manifestarse ante la
situacién econdémica y politica del pais en casi todo el territo-
rio y durante varios dias, lo que provocs la renuncia de muchos
funcionarios. La poblacién se organizé en asambleas ciudada-
nas, sin lineamientos étnicos (al menos, sin expresarlos o rei-
vindicarlos). Aunque el movimiento amainé con el tiempo, es
sin duda un antecedente para cualquier construccién distinta
a la actual.

Afios después, Bosnia-Herzegovina refleja las consecuen-
cias directas en la sociedad, concebida integralmente, del pro-
ceso de dislocacion territorial e identitaria ocurrido en la pri-
mera mitad de la década de 1990, y que tuvo como elementos
caracteristicos, entre otros, la expulsion forzada, el terror, la des-
truccién material, la violacién y la muerte.

s2 *Dodik: Dejtonska ili nikakva BiH", en Oslobodenje, 5 de agosto de
2014. Disponible en linea: <http://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/dodik-
dejtonska-ili-nikakva-bih>,
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La cuestion judicial es solo una parte de lo que implica re-
pensar ese pasado y su legado hoy. Pero sin duda, de importan-
cia. Como ya en 2009 lo declaré Sven Alkalaj, en ese entonces
ministro de Relaciones Exteriores de Bosnia-Herzegovina, “sin
justicia nunca habrd reconciliacién en los Balcanes”5?
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XII. Ruanda y los Grandes Lagos de Africa’

RUANDA es un pequeiio pais ubicado en Africa Central, en la
regi6n de los Grandes Lagos. Se trata de uno de los paises mas
densamente poblados del continente, con una geografia fuerte-
mente marcada por colinas y una economfa basada en la pro-
duccién agropecuaria. Su capital es Kigali.

La poblacién estd dividida entre grupos calificados como
hutus, tutsis y twas. Sin embargo, pese a que son frecuentes las
explicaciones del genocidio a partir de un supuesto antiguo
odio étnico, estos andlisis fueron probados incorrectos por in-
vestigaciones posteriores. La definicién de las categorias tutsi y
hutu no es estable, sino que es una construccidn social y eco-
noémica que fue cambiando a lo largo del tiempo y que no tiene,
de hecho, mas que un par de siglos, Hutus y tutsis comparten
la misma cultura, lengua (kinyarwanda) y religién, habitan las
mismas regiones y se casaban entre si, con lo cual su diferen-
ciacién era més socioecondémica que étnica.

Las matanzas en Ruanda tuvieron como supuesto “dispara-
dor” el asesinato del presidente Juvénal Habyarimana el 6 de
abril de 1994, cuando dos misiles derribaron el avién en el que
viajaba junto con funcionarios de su circulo intimo y el presi-

" Informe realizado por Alejandra Stupenengo y Julieta Stupenengo.
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dente de Burundi, Cyprien Ntaryamira. No hubo sobrevivien-
tes del atentado y los responsables nunca fueron identificados.
Inmediatamente, la linea dura del partido oficialista, el Movi-
miento Republicano Nacional para la Democracia y el Desarro-
lio {MRND}, formé un gobierno interino, encabezé la persecucién
y asesinato de los lideres opositores y declaré la guerra al “ene-
migo tutsi”, El aniquilamiento fue veloz, el grueso de las matan-
zas se realizaron en menos de cien dias. Se calcula que durante
el genocidio se exterminaron aproximadamente tres cuartos de
la poblacién tutsi que vivia en Ruanda. A su vez, fueron asesi-
nados opositores politicos y civiles hutus que se resistieron a
cumplir con las érdenes de aniquilamiento.!

HUTUS Y TUTSIS COMO EJEMPLO DEL CARACTER
IMAGINARIO DE LAS IDENTIDADES

El origen de la distincién entre hutus y tutsis se remonta a
tiempos previos a la colonizacién europea del pais. Ruanda
tenia un sistema politico mondrquico altamente desarrollado,
en el cual la distincién socioeconémica fundamental era entre
la agricultura y la ganaderia. Se consideraba que quienes prac-
ticaban la cria de ganado tenian un estatus social mas elevado
¥y, por lo tanto, ocupaban las posiciones de poder. Comiin-
mente, los tutsis se dedicaban a la ganaderia, mientras que los
hutus practicaban la agricultura y los twa eran cazadores-reco-
lectores. Si bien los tutsis detentaban el poder monérquico, no

I Alison Des Forges, Leave None to Tell the Story. Genocide in Ruwanda,
Nueva York, Human Rights Watch and the International Federation of Hu-
man Rights Leagues, 1999, pp. 14 y 15. Scott Straus, The Order of Genocide.
Race, Power and War in Rwasnda, [thaca, Comell University Press, 2008, pp.
51y52.
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todos eran aristdcratas. Tampoco todos los hutus eran agricul-
tores pobres.2

Otros autores consideran que la distincién entre hutus y tut-
sis no era socioecondmica sino politica. De acuerdo con esta co-
rriente, los tutsis eran quienes detentaban el poder ¢ eran identi-
ficados con €], mientras que los hutus eran los siibditos del Estado
de Ruanda.? En este sentido, hutu era una identidad transétnica,
ya que comprendia a pueblos de diversos origenes émicos que
fueron incorporados por la expansién del Estado ruandés. La ca-
racteristica que los unia era su rol subalterno. A su vez, aunque
no era muy frecuente, existia cierto grado de movilidad social:
aquellos hutus exitosos que lograban acumular suficiente ganado
y ascender en la jerarquia socioeconémica podian adquirir el es-
tatus politico tutsi. También podia ocurrir lo inverso: la pérdida
de propiedad implicaba la pérdida de estatus.

Ya sea que el origen de las categorias hutu y tutsi estuviera
asociado a las actividades productivas que practicaban o al rol
politico que ocupaban en Ia sociedad, existe consenso en que
no se trata de una distincién étnica o tribal basada en diferen-
cias culturales o fisicas. Sin embargo, el significado de estas ca-
tegorias fue transformado por la intervencién colonial europea
a fines del siglo xi1x.

Los colonizadores europeos introdujeron la “hipétesis ha-
mitica” para explicar la presencia de “civilizacién” en Africa. La
teoria sostenia que los grupos gobernantes de los Estados orga-
nizados provenian de otro lugar, que no eran “originarios” de la
zona de los grandes lagos. El supuesto pueblo inmigrante era
conocido como hamita, compuesto por “caucdsicos de piel

2 Ibid,, p. 20.

3 Mahmood Mamdani, Whes Victines Become Killers: Colonialism, Nabi-
vism, and the Genocide in Rwanda, Princeton, Princetont University Press,
2001, p. 86.
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negra”4 Esta nocién de que los tutsis eran una raza distinta de
la mayoria fue establecida por las potencias coloniales en
Ruanda y Burundi.

La primera potencia colonial que ocupé Ruanda fue Alema-
nia, que obtuvo el control nominal del territorio en 1890.5 Ale-
mania opté por un sisterna de gobierno indirecto tanto en
Ruanda como en el territorio vecino de Burundi. Si bien ambos
reinos conformaban una tnica unidad colonial, llamada
Ruanda-Urundi, se mantuvieron administrados independiente-
mente por sus respectivas monarquias.

Con la derrota de Alemania en la Primera Guerra Mundial,
la Liga de las Naciones otorgé a Bélgica el control de Ruanda-
Urundi bajo mandato. Los belgas introdujeron modificaciones
en el sistema de gobierno de Ruanda con el objetivo de “moder-
nizarlo”. A mediados de la década de 1920, Bélgica remplazé las
unidades de administracién preexistentes por jefaturas y subje-
faturas. Las niltiples jerarquias anteriores fueron unificadas en
una tnica linea de jefes y subjefes. Los cambios introducidos
tuvieron como consecuencia la centralizacién del poder en el
Estado colonial a través de las autoridades locales nombradas
por este y la limitacién de las facultades del rey.

La administracidn belga reformoé las instituciones aplicando
la hipétesis hamitica. Esto significé la construccién de identida-
des raciales a partir de categorias que se referian a roles socia-
les y no a caracteristicas biol6gicas o culturales, Las diferencias
sociales fueron transformadas en diferencias naturales. “La ra-
cializacién de los tutsis fue una creacién conjunta del Estado
colonial y la Iglesia catélica”"s Los misioneros catélicos, cuya

4 Mahmood Mamdani, When Victims Become Killers, op. cit, p. 93.
¥ Scott Straus, The Order of Genocide, op. cit, p. 208.
¢ Mahmood Mamdani, When Victims Become Killers, op. cit, p. 98.
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presencia se extendia por todo el territorio, elaboraron informes
a pedido de la administracién belga. En ellos concluyeron que
los tutsis pertenecian a una raza superior, los harmitas, mientras
que los hutus representaban una inferior, llamada banti.

Las relaciones politicas, sociales y culturales cambiaron. La
institucionalizacién de la ideologia de la supremacia racial tutsi
implic diferencias en la educacion y en el acceso a los puestos
de gobierno. El sistema educativo, controlado por los misione-
ros catdlicos, fue redisefiado para favorecer a los tutsis y se pri-
vilegié su llegada a los niveles mas altos. En el ambito de la ad-
ministracién estatal, los belgas remplazaron a los jefes y subjefes
hutus por tutsis.

La desigualdad también se plasm6 en las obligaciones impues-
tas por las autoridades a los ruandeses. Desde antes de la llegada
de los europeos, en Ruanda se implementaban distintas formas de
trabajos forzados. La administracion belga las convirti6 en ley, con
el pretexto de fomentar el progreso. Los jefes tenian la facultad de
reclutar mano de obra gratuita para realizar tareas como la cons-
truccién de caminos o la preparacion de tierras para la cosecha.
Con el paso de los afios, los belgas remplazaron algunas modali-
dades de trabajos forzados por pagos en dinero. No obstante, una
de las formas de trabajos forzados, llamada uburetwa, sigui6 vi-
gente. El rasgo distintivo de la #buretwa es que se imponia exclu-
sivamente a los hutus. Esto marc6 fuertemente la diferencia social
entre tutsis y hutus, ya que consistia en un privilegio para todos
los tutsis (incluso para los tutsis pobres, cuyo nivel socioeconé-
mico se asemejaba al de los hutus).

La culminacién de la racializacién de las diferencias entre
hutus y tutsis ocurri6 con el censo oficial llevado a cabo por la
administracién belga entre 1933 y 1934. Este censo clasificé a
toda la poblacién en tutsi, hutu o twa. Para distinguir a tutsis
de hutus, se tomaron en cuenta tres factores: informacién oral
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provista principalmente por la Iglesia, rasgos fisicos y posesién
de ganado.? Se suponia que los tutsis eran mas altos, con piel
clara y rasgos més finos, mientras que los hutus eran mds bajos
y corpulentos, de tez mds oscura. Los twa, por su parte, eran pig-
meos. Las identidades quedaron oficializadas en tarjetas asigna-
das a cada persona. De esta forma, se naturalizé como una di-
ferencia racial el producto de una construccién social, en
particular la de hutus y tutsis, ya que los twa s{ tenian rasgos
étnicos claramente diferenciales.

LA REVOLUCION HUTU. INDEPENDENCIA
Y CRISTALIZACION DE LAS IDENTIDADES

Luego de la disolucién de la Liga de las Naciones en 1946,
Ruanda-Urundi se habia convertido en un territorio en fideico-
miso de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). El obje-
tivo del régimen de administracién fiduciaria era “promover el
adelanto politico, econémico y social de los territorios y su de-
sarrollo progresivo hacia el gobierno propio y la libre
determinacién”8 Con este fin, desde 1949 la ONU envi6 regular-
mente misiones de descolonizacién a Ruanda. En este contexto
de presiones de la ONu, Bélgica comenz6 a realizar reformas que
beneficiaron a los hutus. En primer lugar, se abolié formalmente
la uburetwa. A su vez, se impulsé una reforma politica: se per-
mitié el acceso de algunos hutus a cargos de la administracién
y comenzaron a admitirse mds en las escuelas secundarias. En
1953 hubo elecciones locales y en 1956, una eleccién nacional.

7 Mahmood Mamdani, When Victims Become Killers, op. cit., p. 111.

8 Organizaci6n de las Naciones Unidas (oNU), “Régimen internacional de
administracién fiduciaria”. Disponible en linea: <http:/www.un.org/es/de-
colonization/its.shtml>.
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Estas reformas demostraron ser limitadas y no satisficieron las
demandas de los hutus.

Como consecuencia de la opresién sufrida durante el pe-
riodo colonial, se habia gestado una contraelite hutu. En sus re-
clamos, esta contraelite discutia tanto la dominacién colonial
como la tutsi. No se trataba solamente de obtener la indepen-
dencia politica sino también una democratizacién del acceso al
poder, al trabajo y a la educaci6n. Pero Ia independencia no era
solo una demanda de los hutus. También las elites tutsis recla-
maban la emancipacién de Bélgica. En este caso, consideraban
que su posicién privilegiada durante el perfodo colonial era en
realidad una tradicién precolonial que debia ser restituida.

En este contexto, a mediados de 1959 se conformaron los pri-
meros partidos politicos en Ruanda. La Unién Nacional Ruandesa
(UNAR) representaba a Ios tutsis mondrquicos tradicionalistas, mien-
tras que la Asamblea Democratica Ruandesa (RADER, en francés
Rassemblement Démocratique Rwandais), a los moderados. Por
otra parte, la contraelite hutu se alines en el Partido del Movi-
miento de Emancipacién Hutu {PARMEHUTU) y en la Asociacién por
la Promocién Social de las Masas (APRosoma). Esta tiltima propug-
naba un nacionalismo popular ruandés, dirigido tanto a los hutus
como a los tutsis pobres. Sin embargo, UNAR y PARMEHUTY gana-
ron protagonismo en detrimento de los partidos méas moderados.

La revolucién de 1959 fue posible gracias a dos actores clave:
la Iglesia catélica y la administracién belga. En efecto, los mismos
que construyeron las razas y las institucionalizaron en un sis-
tema de dominacin impulsaron la inversién de los roles. En {a
década de 1950, la Iglesia catélica habia renovado su presencia
en Ruanda con una generacién de jévenes misioneros de un ori-
gen social mds humilde que sus predecesores, y propensos a sen-
sibilizarse con la causa de la mayoria oprimida. Bélgica, por su
parte, decidi6 tutelar la transicién revolucionaria, portemorala
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amenaza comunista, en el contexto de la Guerra Fria y la prolife-
racién de las guerras de guerrillas en distintas partes del mundo.
La potencia opt6 por actuar preventivamente, ya que los conflic-
tos independentistas en el Congo (otro de sus territorios colonia-
les) estaban poniendo en riesgo su situacién en la region.

£l 25 de julio de 1959 el rey ruandés Mutara Rudahigwa mu-
1i6 de forma inesperada y misteriosa. La linea tutsi tradicionalista
designé rapidamente a un sucesor, sin haber consuitado antes a las
autoridades belgas. El asesinato del rey fue el detonador de una se-
tie de enfrentamientos entre los militantes de UNAR y PARMERUTU.
Fn noviembre de 1959, militantes tutsis de UNAR atacaron a un
subjefe hutu y lider de PARMEHUTU. Si bien no fue asesinado, el
rumor de su muerte se propagd, y como respuesta, grupos de
militantes hutus persiguieron y asesinaron a jefes y subjefes tut-
sis. En otros casos, fueron obligados a renunciar. La violencia se
expandi6 por el pais entre la sociedad civil. Multitudes de hutus,
principalmente bandas de jévenes, comenzaron a atacar civi-
les tutsis y sus propiedades. La monarquia y UNAR, por su parte,
persiguieron a lideres politicos hutus.

Bélgica intervino respaldando la insurgencia hutu y puso al
coronel Guy Logiest a cargo de la restauracion del orden. El ac-
cionar de la administracién se desarroll6 en el marco de la doc-
trina de la “guerra revolucionaria” de la escuela francesa. Se eje-
cuté un plan de accién para neutralizar a UNAR, identificado por
los belgas como la amenaza “insurgente’, que inclufa la accién
psicolégica y la propaganda, el apoyo financiero y estratégico a
los partidos opositores y el control de las fuerzas de seguridad.®
A largo plazo, también se contemplaba el pasaje del sistema mo-

» Gabriel Péri2s y David Servenay, Una guerra negra: investigacion sobre
los origenes del genocidio ruandés: 1959-1994, Buenos Aires, Prometeo y
EDUNTREF, 2007, p. 132.
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narquico a uno de gobierno republicano. Las medidas tomadas
por Logiest incluyeron Ia declaracién del estado de emergencia,
el remplazo de los jefes y subjefes tutsis por hutus, una cam-
pafia de propaganda contra UNAR y la conformaci6n de un ejér-
cito ruandés integrado casi exclusivamente por hutus (para
Cuya preparacion se crearon una escuela de oficiales y una de
suboficiales). De esta forma, la administracién debilité la capa-
cidad de retaliacion de la elite tutsi ante los levantamientos y
foment$ la organizacion politica de los insurgentes. 0

En enero de 1961, tuvo lugar en la ciudad de Gitarama una
reunion de todos los burgomaestres y consejeros municipales
del pafs, organizada por Logiest. Una muchedumbre se concen-
tr6 alli, proclamé el fin de la monarquia y declaré a Ruanda una
repuiblica. La independencia formal ilegé a Ruanda en julio de
1962, luego de haberse celebrado a fines de 1961 elecciones na-
cionales y un referéndum para decidir entre monarquia o repi-
blica, con el control de la onu. UNAR fue nuevamente derrotado
por PARMEHUTU y el sistema de gobierno republicano gané am-
pliamente el referéndum.

De esta forma, Ruanda pasé de ser una monarquia contro-
lada por los tutsis a una repiiblica dominada por los hutus. En
ambos casos, con el estimulo y respaldo de la potencia colo-
nial, que sostuvo la perspectiva racial como eje politico y so-
cial. En este sentido, “la revolucién no solo mantuvo, sino que
reforzo las identidades politicas creadas por el colonialismo”.!!
Como consecuencia de la revoluci6n, gran parte de la pobla-
cion tutsi fue forzada a exiliarse. Esto, sumado a las matanzas
que tuvieron lugar durante el periodo revolucionario, significé

10 René Lemarchand, Rwanda and Burundi, Londres, Praeger Publishers,
1970, p. 111,
" Mahmood Mamdani, When Victims Become Killers, op. cit, p. 116.
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una caida significativa de la proporcién de tutsis en la pobla-
cién ruandesa.

Luego de la revoluci6n, los tutsis fueron excluidos de la
arena politica y Ruanda se perfilé como un Estado hutu. En
1962 (poco antes de la independencia) y en 1963-1964, grupos
de tutsis exiliados emprendieron ataques desde €l exterior, que
fueron respondidos con masacres por parte de los hutus en el
poder. La violencia del gobierno no se limit6 a neutralizar a los
rebeldes tutsis. Los lideres politicos de UNAR y RADER fueron
atacados, asi como también civiles tutsis que habitaban dentro
del pais, ya que eran vistos como cémplices de los invasores, €
incluso opositores hutus. La represién fue impulsada desde el
nivel institucional: ministros de gobierno, prefectos y burgo-
maestres impartieron las directivas. Luego, el presidente Gré-
goire Kayibanda ordené la organizacién de comités de autode-
fensa, convocando a la poblacién civil a participar. La violencia
se expandi6 rapidamente. Las autoridades eclesidsticas y las po-
tencias occidentales decidieron “dejar hacer”, y respaldaron al
gobierno frente a lo que se consideraba una ofensiva comu-
nista. Estas masacres marcaron un precedente de lo que luego
serfa el genocidio de 1994, con caracteristicas similares: un con-
texto de crisis de poder e inestabilidad politica, la utilizacién de
la violencia por parte de las autoridades como un medio para
conservar el poder, la movilizacién de la sociedad civil y la pa-
sividad de los actores internacionales.

LA SEGUNDA REPUBLICA
A las masacres de 1963-1964 siguié un periodo de relativa es-

tabilidad politica, hasta principios de la década de 1970, Hacia
fines de la década de 1960 se habian agudizado las diferencias
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entre los hutus en el 4mbito regional, particularmente entre el
norte y el sur, ya que el régimen se habia convertido en un
Estado monopartidista, habia eliminado a sus rivales y benefi-
ciaba a los hutus del sur. La estrategia para conservar el poder
fue reavivar el antagonismo étnico. En consecuencia, el go-
bierno de Kayibanda impulsé purgas en el sector educativo, que
posteriormente se extendieron al mundo del empleo, tanto al
sector publico como al privado. La violencia produjo nuevos
¢xodos de tutsis hacia paises vecinos, donde se calcula que el
numero de refugiados alcanzé los seiscientos mil.’2

Otro factor que contribuyé a esta situacién de inestabilidad
fueron los acontecimientos en el pais vecino: Burundi. Alli los
tutsis habian conservado el poder después de independizarse de
Bélgica.'* En 1972 tuvo lugar una rebelién rural hutu encabezada
por intelectuales radicales, que fue sofocada por el gobierno con
una masacre de lideres y civiles hutus. Se estima que entre cien
mil y doscientas mil personas fueron asesinadas, en su gran ma-
yoria hutus. El blanco de los ataques fueron aquellos hutus que

'2 Gabrie] Périés y David Servenay, Una guerra negra, op. cit, p. 185,

3 En Burundi, el conflicto entre hutus ¥ tutsis estd atravesado ademds
por una divisién intratutsis. Luego de su independencia (1962), Burundi fue
hasta 1966 una monarquia constitucional, a cargo de los tutsis-banyarugu-
ru, con un gobiemo de origenes mixtos. En 1966, luego de una serie de le-
vantamientos hutus, la monarquia fue abolida y el gobierno pasé a estar en
manos del Efército, dominado por los tutsis-hima. Esto signific6 una inver-
si6n de la jerarquia de estatus y privilegios, y el incremento de las tensiones
por el poder entre ambos grupos tutsi. Al mismo tiempo, implico la exclusién
de los hutus de las instituciones del Estado. Los sucesos de 1972 se desarro-
llaron en el marco del climax de la crisis entre hima ¥ banyamguru. (René
Lemarchand, “The Burundi Genocide”, en Samuel Totten, William Parsons e
Israel Charny (comps.), Century of Genocide, 3* ed., Nueva York, Routiedge,
Taylor & Francis Group, 2004; René Lemarchand, “Consoclationalism and
Power Sharing in Africa: Rwanda, Burundi and the Democratic Republic of
the Congo", en African Affairs, vol. 106, ndm. 422, 2006, pp- 1-20. Disponible
en linea: <http:/Awww.oxfordjoumals.org/our_journals/afrafj/rwanda htmb>.
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podian representar una amenaza real o potencial al dominio
tutsi: los que se desempefiaban en el Ejército y la administracién
puiblica, los instruidos (profesores, maestros y estudiantes —in-
cluso de nivel educativo primario—, curas y pastores protestan-
tes), y aquellos con un nivel socioeconémico més alto que la me-
dia.’¢ Muchos hutus escaparon y emigraron hacia Ruanda.!*

En este contexto, el 5 de julio de 1973, se produjo en Ruanda
un golpe de Estado sin derramamiento de sangre, impulsado
principalmente por oficiales del noroeste del pais. Kayibanda fue
depuesto. A la cabeza del grupo, se encontraba el general Juvé-
nal Habyarimana, integrante de la primera promocién de oficia-
les ruandeses del Ejército de la escuela creada por Logiest. Bajo
la promesa de lograr la unificacién nacional, Habyarimana im-
pulsé un “proceso de reconciliacién” entre hutus y tutsis. El po-
der permanecié en manos de los hutus, pero se establecieron
cuotas de participacién de tutsis y hutus en el dmbito educativo
y en la administracién piiblica. A su vez, Habyarimana nombrd6,
por primera vez desde 1964, un ministro tutsi en su gabinete.
No obstante, los tutsis fueron deliberadamente excluidos del
Fjército y de las administraciones locales. Habyarimana también
procedi6 (bajo una fachada de debido proceso) a la eliminacion
de los hutus opositores del sur: los lideres y funcionarios de la
Primera Repiiblica y protagonistas de la revoluci6n de 1959.

Por otra parte, tomé una serie de medidas para lograr un ma-
yor control sobre la poblacién. Conformé Ia Gendarmeria nacio-

14 Citado en Frank Chalk y Kurt Jonassohn, Historia y sociologia del ge-
nocidio. Andlisis y estudio de casos, Buenos Aires, Prometeo ¥ EDUNTREF,
2010, p. 498; René Lemarchand, “The Burundi Genocide”, op. cit, p. 322;
René Lemarchand, “The Burundi Killings of 1972°, en Online Encyclopedia
of Mass Violence, 2008. Disponible en linea: <hup://massviolence.org/fr/
IMG/aricle_PDF/The-Burundi-Killings-of-1972.pdf>.

15 Scoit Straus, The Order of Genocide, op. cit, p. 188.
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nal, desarroliada en el marco de un acuerdo particular de asisten-
cia militar con Francia firmado en 1975, y reformé Ja administracién
del territorio, creando nuevos subniveles en la pirdmide admi-
nistrativa: los sectores (subdivisiones de los municipios) y las cé-
lulas {micleos de cien familias agrupadas en una colina o en un
barric). El presidente comenzé a tener el poder de nornbrar a pre-
fectos, subprefectos y burgomaestres. Solo los consejeros munici-
pales eran elegidos democrdticamente. '*Asimismo, se implemen-
taron patrullas nocturnas, y los movimientos de los ciudadanos a
través del territorio eran registrados.

En 1975 Habyarimana creé el Movimiento Revolucionario
Nacional para el Desarrollo {MRND), el nuevo partido tinico.
Todo ciudadano se convirtié automéaticamente en miembro. La
estructura del partido se transformé en uno de los bastiones de
poder del gobierno. Otro rasgo distintivo del gobierno de Hab-
yarimana fue la movilizacién de masas. En primer lugar, me-
diante propaganda proselitista en los medios masivos de comu-
nicacion {principalmente la radio) y la obligacién de participar
en actividades partidarias. En segundo lugar, a través de la reac-
tivacion de las viejas prdcticas mondrquicas y coloniales de tra-
bajo gratuito forzado, por las que se obligaba a la poblacién a
realizar tareas en proyectos comunitarios como la reparacién
de caminos y la construccién de escuelas.

CRISIS Y GUERRA CIVIL
Tras un periodo de crecimiento econémico y estabilidad poli-
tica, el descontento con el régimen comenzé a manifestarse a

fines de la década de 1980. Una de las amenazas estaba repre-

16 Gabriel Périgs y David Servenay, Una guetra negra, op. cit.
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sentada por los opositores hutus y tutsis, que demandaban el
fin del monopartidismo y la instauracién de un sistema demo-
crético. En junio de 1991 se legalizé la creacién de otros parti-
dos politicos. Se cre6 entonces el Movimiento Democrético Re-
publicano {MDR), que se convirtié en el principal partido
opositor. Los partidos permitieron canalizar y demostrar el des-
contento de la poblacién. En 1992, debido a la creciente presién
interna, Habyarimana accedié a conformar un gobierno de coa-
licién con otros partidos.

No obstante, la principal amenaza al régimen provenia del
Frente Patri6tico Ruandés (FPR), conformado por refugiados
ruandeses en Uganda, cuyo objetivo era el retorno de los exi-
liados y el derrocamiento de Habyarimana. El FPR contaba con
aproximadamente siete mil soldados y en su mayoria estaba in-
tegrado por tutsis. El 1° de octubre, €l FPR cruzé la frontera y
comenzé a avanzar hacia la capital. La noche del 4 al 5 de oc-
tubre de 1990 Kigali fue atacada. Si bien el FPR se encontraba
todavia lejos de la ciudad, el gobiemo lo sefialé como respon-
sable. Este falso ataque sirvi6 como excusa para la intervencién
francesa, que habia sido solicitada por Habyarimana. Francia se
encargaba desde mediados de la década de 1970 de la instruc-
cién de las Fuerzas Armadas Ruandesas (FAR), de su equipa-
miento y de su organizacién. A la luz de los sucesos de octubre
de 1990, envi6 tropas con el objetivo de proteger a los residen-
tes franceses en el pais.

En respuesta a la invasion, el gobierno tomé represalias
contra la poblacién, con arrestos masivos de tutsis y opositores
hutus. Nuevamente, la poblacién civil tutsi fue identificada
como complice de los invasores. Posteriormente se produjeron
masacres de civiles tutsis en distintos lugares del pais. Para re-
sistir al FPR, el gobierno recurri6 a la movilizacidn popular y a
la formacién de grupos de autodefensa, tal como habfa ocurrido
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en la década de 1960. Derrotado, el FPR decidié entonces cam-
biar de estrategia y realizar una serie de raids de alto impacto.
En respuesta, centenares de civiles tutsis fueron asesinados.

En septiembre de 1992, el jefe del Estado mayor del Ejér-
cito, el coronel Déogratias Nsabimana, difundié entre sus su-
bordinados un memorando secreto en el que se definia como
“enemigo principal” al “tutsi del interior o del exterior extre-
mista y nostdlgico del poder, que JaAMAS ha reconocido y NO re-
conoce atin las realidades de la Revolucién Social de 1959, y
que quiere reconquistar el poder en Ruanda por todos los me-
dios, incluyendo el de las armas” !7 Segiin este documento, toda
persona que colaborase con el enemigo principal era partidaria
del enemigo. No se marcaba ninguna distincién entre el FPR y
los tutsis como grupo étnico, mds bien todo lo contrario.

En este contexto, en 1992 se creé el ala juvenil del MRND,
llamada Interahamwe, que mds tarde se transformaria en mili-
Cia. Ese mismo afio naci6 la Coalicién para la Defensa de la Re-
publica (CDR), desprendida del sector mas extremista del MRND,
cuyas proclamas giraban en torno a un discurso antitutsi. Se-
guia los patrones de la ideclogia pregonada en la época de [a re-
volucién de 1959 y que habia sido utilizada para impulsar las
masacres de 1963-1964, Se basaba en el viejo discurso mol-
deado por la hipétesis hamitica y acusaba a los tutsis de querer
restaurar la monarquia.

Las matanzas de tutsis organizadas y perpetradas entre
1990 y 1993 fueron un ensayo de lo que luego ocurriria a ma-
yor escala durante el genocidio de 1994. Aproximadamente dos
mil tutsis y decenas de hutus fueron asesinados. Para lograr [a

17 Gabriel Périés y David Servenay, Una guerra negra, op. cit, p. 177; Scott
Straus, The Order of Genocide, op. cit, p. 25; Alison Des Forges, Leave None
to Teil the Story, op. cit, pp. 71 y 72 (el énfasis pertenece al original).
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movilizacién social, las autoridades emplearon el recurso de la
accién psicolégica, uno de los ejes de la doctrina militar fran-
cesa para la guerra antisubversiva. La propaganda incluy6 la di-
fusién de rumores, exageraciones e informacién falsa sobre in-
minentes ataques del FPR. Los medios masivos de comunicacion,
especialmente la radio, jugaron un rol fundamental. El gobierno
ruandés acusaba a sus enemigos de hacer aquello que €l mismo
hacia o planeaba hacer. Sostenfa que el FPR no tenia ningtin in-
terés en la paz y que se preparaba para atacar. Buscé convencer
a la poblacién hutu de que los tutsis planeaban exterminarla.
Incluso monté incidentes para demostrar la veracidad de su
propio discurso. El objetivo era sembrar miedo e impulsar a la
accién preventiva a las masas aterrorizadas.

El nuevo gobierno de coalicién comenz6 las negociacio-
nes de paz con el FPR, bajo fuerte presion externa e interna.
Luego de varias rondas de negociacién, Habyarimana firmé los
Acuerdos de Arusha, en agosto de 1993. Estos acuerdos esta-
blecian la formacién de un gobierno de transicién, el cual
luego deberia convocar a elecciones multipartidarias. Esto
nunca ocurrié. Ademads, disponian la conformacién de un
cuerpo de paz internacional para monitorear ¢l alto el fuego y
garantizar el orden. Este aspecto de los acuerdos si se cumplid,
con la [legada en octubre de la Misién de las Naciones Unidas
para la Asistencia de Ruanda (MINUAR), encabezada por el ge-
neral canadiense Romiéo Dallaire.

Diversos factores contribuyeron al fracaso de los Acuerdos
de Arusha. En primer lugar, detrds de la fachada de log esfuer-
zos diplomadticos, tanto las FAR como el FPR se prepararon para
la guerra. Continuaron reclutando fuerzas y aprovisiondndose
de armamento. En un contexto de crisis econdémica y en el
marco de la implementacién de un Plan de Ajuste Estructural
disefiado por el Fondo Monetario Internacional, el gobierno
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mantuvo como prioridad los gastos destinados a sus fuerzas mi-
litares, incluyendo a los Interahamwe. El FPR, por su parte, se
nutrié de las tropas que habian sido desmovilizadas del Ejército
de Uganda.

Por otra parte, €l 21 de octubre de 1993 fue asesinado Mel-
chior Ndadaye en Burundi, en un intento de golpe de Estado.
Era el primer presidente hutu del pais y habia ganado eleccio-
nes multipartidarias, producto de reformas politicas promovi-
das por el gobierno tutsi bajo 1a presién de Estados Unidos y la
Comunidad Europea. Unidades del Ejército, dominado por los
tutsis, arrestaron y asesinaron al flamante presidente. Con la
pérdida del control del Estado, sectores tutsis habian visto ame-
nazados sus privilegios politicos y econémicos. Sin embargo, no
previeron la reaccién de la comunidad hutu: aproximadamente
veinticinco mil tutsis fueron asesinados. En respuesta, el Ejér-
cito de Burundi matd al menos la misma cantidad de hutus.!®

Los ecos de estos sucesos impactaron en las representacio-
nes de los ruandeses, y generaron el terreno fértil para la pro-
pagacién de las ideologias nacionalistas basadas en la suprema-
cia hutu. Las lealtades partidarias perdieron peso ante la

18 La Comisién Internacional de Investigacién relativa de la oNU a Bu-
rundi determiné que en octubre de 1993 fueron cometidos allf “actos de
genocidio contra la minoria tutsi” (International Commission of Inquiry for
Burundi, “International Commission of Inquiry for Burundi: Final Report”,
United States Institute of Peace, 2002. Disponible en linea: <http://www.
usip.org/files/file/resources/collections/commissions/Burundi-Report. pd£>).
Sin embargo, no hay consenso entre los especialistas sobre la calificacién
de los hechos {Prunier, 1994 y Reyntjens, 1995, citados en Peter Uvin, Life
After Violence: A Peaple’s Story of Burundi, Londres y Nueva York, Zed Books,
2009; René Lemarchand, “The Burundi Genocide”, op. ¢it). El asesinato de
Ndadaye potencid el peso de los hutus radicales, en detrimento del Frente
Demecratico de Burundi (FRoDEBU} (partido hutu més moderado del que
provenia el presidente). Estos acontecimientos prefundizaron [a brecha en-
tre hutus y tutsis y dieron comienzo a una guerra civil que continuaria has-
1a 2005 (ibid. y Peter Uvin, Life Afier Violence, op. cit).
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consolidacién del movimiento Hutu Power (poder hutu), que
convocaba a la unidad y solidaridad de todos los hutus para
combatir al enemigo tutsi. Mientras el Ejército luchaba contra
el FPR, los civiles hutus debian aliarse para derrotar al enemigo
interno: la minorfa tutsi.

EL GENOCIDIO

El 6 de abril de 1994 el avi6n en el que viajaba el presidente
Juvénal Habyarimana es atacado mientras se preparaba para des-
cender sobre la ciudad de Kigali. En el atentado mueren todos
los pasajeros y la tripulaci6n, entre los que se encontraban, ade-
mds del presidente ruandés, referentes militares de la linea dura
del régimen y el presidente de Burundi, Cyprien Ntaryamira.

No se sabe con certeza quiénes fueron los responsables del
ataque, dado que no se realizé una investigacion seria del aten-
tado. Una de las hip6tesis apunta al FPR, mientras que otra
culpa a los extremistas hutus. En la actualidad la balanza se in-
clina a favor de la primera hipétesis, si bien no se cuenta con
evidencia concluyente.!?

Los hechos se sucedieron rdpidamente. Esa misma noche,
la linea dura hutu tomé el poder. La primera medida fue ejecu-
tada tan solo horas después del asesinato del presidente. Con-
sisti6 en la persecucion y el asesinato de los opositores politi-
cos, tanto hutus como tutsis, empezando por la primera ministra
{perteneciente al MDR) y los cascos azules belgas encargados de
protegerla. En un cable enviado a la oNu el 11 de enero de 1994,
el lider de la MINUAR habia inforrnado que existia un plan para
matar a las fuerzas de paz belgas y a miembros de los partidos

12 Gabriel Périts y David Servenay, Una guerra negra, op. cit, p. 320.
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opositores y que se habian elaborado listas de tutsis a asesinar.
La celeridad del accionar de los extremistas hutus al llegar al
poder demostrd la veracidad de la informacién del cable, evi-
dencia de que el genocidio habfa sido planificado (al menos)
meses antes del atentado.

El coronel Théoneste Bagosora asumid el control de la ope-
racién. Al dia siguiente se dirigi6 al pais en un comunicado que
informaba que el Ejército estaba ocupdndose de restablecer el
orden. El 8 de abril se formé un nuevo gobierno interino mul-
tipartidario. Si bien el intento inicial de Bagosora de formar un
gobierno militar fracasé, este nuevo gobierno estaba integrado
por representantes que eran extremistas o maleables dentro de
sus respectivos partides. Una vez desplazados los moderados
del &mbito politico, los extremistas hicieron lo mismo dentro de
las fuerzas militares.

Por su parte, los actores internacionales presentes en
Ruanda al momento del genocidio abandonaron al pais a su
propia suerte: Bélgica retiré a sus tropas de la misién de paz de
la oNy, Francia hizo lo propio con sus delegados en el pais, e in-
cluso colaboré con el exilio de representantes de la elite hutu.
Finalmente, el Consejo de Seguridad de Ia oNuU vot6 la reduc-
cién del cuerpo de paz a una fuerza simbélica.2?

El genocidio se dio en un contexto de guerra. Los organiza-
dores buscaron incitar con las masacres la reanudaci6n de los
combates con el FPR. La matanza sistemdtica de tutsis comenzo
en Kigali casi inmediatamente después del atentado. Sin em-
bargo, no se dio simultdneamente en todo el pais. Hubo diferen-
cias regionales respecto al momento en que comenzaron las ma-
sacres. En efecto, el aniquilamiento empezé més temprano en
las &reas donde el régimen tenia més apoyo. Alli donde las ad-

20 Scott Straus, The Order of Genocide, op. cit, p. 48.
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ministraciones civiles estaban en manos de los sectores extremis-
tas, se pusieron rdpidamente en movimiento las estructuras de
control social desarrolladas en los afios anteriores. Por el contra-
rio, en los lugares controlados por los hutus moderados, la res-
puesta a las drdenes de los extremistas no fue inmediata y la vio-
lencia fue resistida. El inicio de las matanzas a nivel local se
produjo de las siguientes formas: movilizacién desde arriba, im-
pulsada por las autoridades civiles afines al régimen; moviliza-
cién producto del cuestionamiento interno de las autoridades,
moderadas por parte de subordinados o de otras elites radicali-
zadas; movilizacion militar de las autoridades civiles y de las eli-
tes locales; y movilizacién como consecuencia de la llegada de
autoridades y Fuerzas Armadas externas a la comuna para eli-
minar o forzar a los funcionarios que se resistian a comenzar el
aniquilarniento.2! Otro factor que impulsé el inicio del extermi-
nio sistemdtico de tutsis en distintas regiones fue la proximidad
de las tropas del FPR. El aniquilamiento ocurrié en todo el pais,
con excepcién de la comuna de Giti, donde los moderados lo-
graron resistir las presiones violentas hasta la llegada del FPR.

Los lideres del FPR estaban al tanto de la planificacién de
las matanzas antes de abril de 1994: buscaron apoyo en la co-
munidad internacional para acelerar la implementacién de los
Acuerdos de Arusha e intensificaron el acercamiento a grupos
hutus. Una vez comenzado ¢l genocidio, y ante la negativa a ce-
sar con las masacres, el FPR reanudé el combate.?? El propésito
del FPR no solo era salvar a los tutsis, sino ganar la guerra.?

A fines de abril, los rebeldes controlaban la mayor parte del
norte central y oriental del pais. Un mes mds tarde, su drea de

21 Scott Straus, The Order of Genocide, op. cit, p. 66.
22 Alison Des Forges, Leave Nowne o Tell the Story, op. cit, p. 1058.
2 fhid, p. 1060.
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influencia se habia extendido por casi toda la regién central,
aunque no en la capital. A mediados de julio, el Frr logré final-
mente la victoria. La administracién civil, el Ejército y la milicia
escaparon a Zaire {posteriormente denominada Repiiblica De-
mocrética del Congo). Casi dos millones de civiles hutus partie-
ron hacia el exilio en Zaire y Tanzania.

Una de las caracteristicas del genocidio de Ruanda es que
la violencia ocurrié en una dindmica de escalada: se propagaba
rapidamente y alcanzaba altos niveles de intensidad. Las ma-
tanzas eran llevadas a cabo en lugares piiblicos ¥y con armas ru-
dimentarias, como machetes, garrotes, lanzas y granadas. Los
perpetradores actuaban en grupos dentro de sus comunidades.
Se produjeron matanzas en lugares donde los tutsis buscaban
refugio, como iglesias, hospitales y escuelas. La violencia era pu-
blica y brutal. Incluyé la tortura y la violencia sexual sobre las
mujeres. Las propiedades de las victimas eran saqueadas. Una
vez que se desencadenaba la violencia en una determinada
zona, velozmente se diseminaba y aumentaba su intensidad.

El contexto de crisis e inestabilidad que habia imperado en
los Giltimos afios generd condiciones propicias para la participa-
cién civil a gran escala en el genocidio. La guerra civil, las ma-
tanzas y la propaganda provocaron en la poblacién miedo e in-
seguridad. El asesinato del presidente y la posterior eliminacién
de los lideres opositores hutus contribuyeron a alimentar esta
sensacion.

Sin embargo, el factor decisivo fue la legitimacién de los
asesinatos por parte del régimen genocida. El 12 de abril, el Mi-
nisterio de Defensa convoc) abiertamente a la poblacién a
unirse contra "el Uinico enemigo” y atacar a los civiles tutsis. Una
vez mds, se identificaba a la poblacién civil tutsi con aliados del
FPR. Dentro de esta légica, el asesinato de los civiles tenia por
objetivo el debilitamiento de las fuerzas del FpR. Los nifios eran
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asesinados para evitar que en el futuro se convirtieran en rebel-
des. Todos los tutsis eran uno solo: el enemigo. En cada drea
donde los extremistas tomaron €l control, matar tutsis se con-
virtié en la ley.

La movilizacién social jugé un rol fundamental en el geno-
cidio. Ya habia side puesta en préctica reiteradas veces en la his-
toria de Ruanda como instrumento para conservar el poder por
parte de las autoridades y elites que vefan amenazada su posi-
cién dominante. Los ruandeses ya estaban familiarizados con
los programas de “autodefensa” civil. Las elites del MRND y sus
milicias estaban a cargo de la organizacién y direccién de los
ataques. Una vez desatada la violencia, comenzaba una cadena
de reclutamiento entre los civiles hutus. Los lideres extremistas
que habian tomado el control en la comunidad instaban a otros
hutus a movilizarse, afirmando que la participacién en los ase-
sinatos era un deber en nombre de la autoridad. El proceso de
movilizacién funciond como una bola de nieve: aquellos que se
incorporaban, exhortaban a otros a hacerlo. La resistencia a in-
volucrarse era interpretada como traicién y complicidad con el
enemigo tutsi y podia significar la muerte. No obstante, hubo
quienes se negaron a volverse contra sus vecinos tutsis, incluso
hubo hutus que protegieron a tutsis, arriesgando sus vidas.
Ademads de la coercién directa, las otras causas principales que
motivaron la participacién civil fueron el miedo al avance del
FPR en el contexto de la guerra civil y el enojo y el deseo de ven-
ganza por el asesinato del presidente Habyarimana, que atri-
buian al FPR.24

El régimen utilizé los medios de comunicacién para movi-
lizar a 1a poblacién. Las cadenas de radio RtML y Radio Ruanda
pregonaban el Hutu Power, la supremacia de los hutus por so-

24 Scott Straus, The Order of Genocide, op. cit, p. 122.
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bre los tutsis y agitaban el fantasma del yugo tutsi sobre la ma-
yoria hutu durante el mandato colonial. A través de la radio no
solo se difundié la propaganda oficial, sine que también se im-
partieron 6rdenes directas a los oyentes de asesinar. Empleaban
un discurso incendiario y lamaban al exterminio de los inyenzi,
que en kinyarwanda quiere decir “cucaracha”. Este término ha-
bia sido adoptado para referirse a los exiliados que invadieron
el pais durante la década de 1960. Sin embargo, en el genoci-
dio, la palabra fnyenzi fue utilizada para referirse tanto a los re-
beldes del FPr como a los civiles tutsis.

Los perpetradores fueron en su mayoria hombres hutus
adultos que no se diferenciaban del hombre hutu promedio en
Ruanda. No se trataba de los menos educados, ¢ mds jévenes,
como sostienen algunas teorias. Tampoco eran més pobres que
la media. No fue el contexto de crisis econémica y la escasez de
recursos lo que motivé a los civiles a participar de las masacres.
Por otra parte, en general tenian contacto cotidiano con tutsis,
ya fuesen vecinos o incluso miembros de sus propias familias,
lo cual desmiente la interpretacién de que una supuesta cultura
de odio racial fue el motor del genocidio. Esto no quiere decir
que no hayan participado mujeres, nifios, hutus con mayor o
menor nivel educativo que la media, pobres, ricos, etc., sino que
estas caracteristicas no definian a los perpetradores.?

Es importante recordar que el genocidio se desarroll6 en el
marco de una guerra. El FPR era una organizacién militar alta-
mente disciplinada, y en la lucha por terminar el genocidio ase-
siné a miles de personas (casi en su totalidad hutus), tanto in-
tegrantes de las tropas del gobierno o milicias como civiles. Pese
a ello, ni la naturaleza ni la escala de estas matanzas fueron
comparables con el genocidio. En general, la poblacién civil

5 Ihid.
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tutsi no participd de las matanzas, a diferencia de lo que ocu-
mrié con la poblacién civil hutu durante el genocidio. La infor-
macién sobre las masacres de civiles perpetradas por el EPR es
escasa (en las zonas bajo su control, durante su avanzada y
luego de la victoria, el FPR controlaba el acceso a la informacién
y €l ingreso a determinadas 4reas por parte de organizaciones
humanitarias o investigadores extranjeros), aunque suficiente
para afirmar que los abusos cometidos probablemente fueran
dirigidos por oficiales con alto rango jerdrquico en la organiza-
cién.?¢ El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados (AcNUR) realizé denuncias ptblicas contra los crime-
nes cometidos por los rebeldes en mayo de 1994, que fueron
negados por el FPR.

Se calcula que en los cien dias que duré el genocidio fue-
ron asesinados aproximadamente quinientos mil tutsis y diez
mil hutus. A la diferencia cuantitativa en el niimero de victimas,
se suma una diferencia cualitativa primordial: “Mientras que los
hutus fuercn asesinados como individuos, los tutsis fueron ase-
sinados como grupo”# El genocidio se basé en las categorias
raciales construidas durante la dominacién colonial belga y re-
forzadas por el Estado ruandés desde la revolucién de 1959. Es-
tas categorfas fueron utilizadas como marco justificatorio para
el exterminio de la minoria tutsi, ya que permitieron la homo-
logaci6n de los rebeldes del FPR con los civiles.

Por otra parte, el genocidio no podria haberse producido sin
la planificacién y direccién del Estado. La organizacién de es-
tructuras administrativas de control social territorial y el desa-
rrollo del aparato militar en los afios precedentes jugaron un
papel critico. Al mismo tiempo, los planes de los extremistas

2 Alison Des Forges, Leave None to Tell the Story, op. cif, p. 1052.
22 Mahmood Mamdani, When Victims Become Killers, op. cit, p. 19.
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tampoco habrian tenido éxito sin la participacién de la poblacién
civil a gran escala. Las elites de la linea dura hutu y sus milicias
representaron solo un pequefio mimero de los perpetradores. En
este sentido, fue importante la tradicién de movilizacién social
inculcada por las distintas autoridades a lo largo de 1a historia
de Ruanda, orientada a la produccion (bajo la forma de traba-
jos forzados y programas de servicios comunitarios obligatorios)
y a la conservacién del orden {(comités de autodefensa y patru-
llas nocturnas).

El caso ruandés es considerado un genocidio que podria ha-
ber sido prevenido. La misién de las Naciones Unidas se encon-
traba en el territorio meses antes de que el aniquilamiento co-
menzara, y existe evidencia que demuestra que estaba al tanto
de la posibilidad de que ocurriera. El cable de Dallaire no fue el
tinico indicic de que se estaban preparando asesinatos masivos:
ya en diciembre de 1993, Dallaire habia recibido una carta en-
viada por militares de alto rango que advertia sobre la planifi-
cacién de masacres. Un comunicado de prensa de un obispo in-
formaba que se estaban distribuyendo armas entre los civiles.
En los medios de comunicacién se realizaban exhortaciones pii-
blicas a exterminar a los tutsis. Los representantes de Bélgica,
Estados Unidos y Francia en el pais estaban al tanto de la situa-
ci6én.28 De hecho, Francia era un aliado estratégico del régimen
de Habyarimana. Pese a todo, la comunidad internacional deci-
di6 dar la espalda.?® A principios de 1994, Dallaire demando re-

28 Alison Des Forges, Leave None lo Tell the Story, op. cit, p. 18.

2% Avanzado el genocidio, la reaccion internacional fue tardia e insufi-
ciente. La oNu aprobé la creacién de MINUAR 11 el 17 de mayo de 1994, que
contemplaba el envio de 5.500 hombres. Sin embargo, ni Bélgica, ni Esta-
dos Unidos estaban en condiciones de mandar tropas. Por su parte, Francia
optd por actuar de manera auténoma, lanzando la Operacién Turquesa re-
cién a fines de junio. La creacién de una Zona Humanitaria Segura, en con-
junto con la onu, Tlegé el 4 de julio, el mismo dia en que el FPr logr6 tomar
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petidas veces mds tropas y recursos y fue ignorado por el Con-
sejo de Seguridad. Una vez comenzadas las masacres, era
imposible que los actores internacionales desconocieran que se
estaba produciendo un genocidio. La dindmica de ia violencia
se caracterizd precisamente por ser piblica, brutal y expeditiva.
Si bien no es posible afirmar que una intervencién internacio-
nal habria impedido o frenado el genocidio, permite plantear la
cuestion sobre cudl es la funcién de un cuerpo de paz ante una
situacion critica.

RUANDA DESPUES DEL GENOCIDIOQ

El genocidio culminé en julio de 1994 cuando el Frr logré de-
rrotar al gobierno y al Ejército de Ruanda. El PR (como vimos,
mayoritariamente tutsi} enarbold desde el inicio una ideologia
nacionalista y rechaz6 las hostilidades basadas en distinciones
étnicas, a las que consideraba producto de una imposicién del
colonialismo europeo. Los lideres del FPR enfatizaban el cardcter
politico de las matanzas, en contraposicién con la interpretacién
basada en su naturaleza étnica.

Una vez lograda la victoria en el plano militar y culminado
el genocidio, el FPR se abocé a la reconstruccion del pais, que
habia quedado casi completamente destruido. Tres cuartos de
la poblacién tutsi habian sido exterminados, habia dos millones
de refugiados en el exterior, mientras que aquellos que se ha-

.bian quedado sufrian los profundos efectos del trauma (ademds,
un millén de personas habia padecido desplazamientos en el

Kigali. Esta operacién fue muy criticada, ya que se consider6 una fachada
para mejorar la imagen de Francia, debido a los estrechos vinculos que ha-
bia mantenido con el régimen de Habyarimana.
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interior del pais). La actividad econémica estaba practicamente
detenida, el ganado y las cosechas se habian perdido, la infraes-
tructura, la administracién piiblica y los.sistemas de salud, edu-
cacién y justicia estaban devastados. A esto se sumaba la pre-
sencia de decenas de miles de perpetradores dentro de Ruanda
o en los paises vecinos, que atn representaban una amenaza
para la seguridad.3°

La precariedad de la situacién social y politica llevé al FPR,
que habia conformado un nuevo gobierno a partir de julio de
1994, a oscilar entre una politica de unidad nacional, apertura
e inclusién politica y una forma de administracién autoritaria,
violenta y discriminatoria.®!

La comunidad internacional, en un intento por reparar su
fracaso en prevenir y/o detener el genocidio, otorgd considera-
ble asistencia al gobierno {el respaldo de Estados Unidos, el
Reino Unido y Holanda fue particularmente importante). Esta
asistencia, en combinacién con el alto disciplinamiento jerar-
quico y la cohesién interna, fue fundamental para el desarrollo
de Ruanda.

A diferencia de otros paises de la regién, Ruanda ha logrado
un marcado crecimiento econémico en las dos iiltimas décadas,
con importantes logros en términos de salud, educacién, segu-
ridad puiblica, redes de transporte, reconstruccién de la infraes-
tructura y de las instituciones politicas y judiciales.3?

0 Filip Reyntjens, “Rwanda, Ten Years On: from Genocide to Dictatorship®,
en African Affairs, 103, 2004, pp. 177-210. Disponible en linea: <htip://www,
oxfordjournals.org/our_journals/afrafj'rwanda. heml>; Phil Clark, *After ge-
nocide. Democracy in Rwanda, 20 years on’, en Juscture, vol. 20, mim. 4,
2014, pp. 308-311. Disponible en linea: <http://onlinelibrary.wiley.com/
doi/10.1111/.2050-5876.2014.0077 1 x/pdl>.

31 Filip Reyntjens, *Rwanda, Ten Years On”, op. it

22 phil Clark, “After genocide, op. cif, Scott Straus, “Twenty Years after
the Rwandan Genacide”, en Oxford Universily Press Blog, 2014. Disponible
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La contracara de estos é€xitos ha sido la consolidacién de nun
Estado represivo y autoritario, que busca mantener un indiscu-
tido control sobre la politica, los medios de comunicacién, las
ONG ¥y la sociedad en general. Al mismo tiempo, ha habido nu-
merosas denuncias de intimidacién y persecucién {que incluyen
amenazas, arrestos, desapariciones y asesinatos) contra aquellos
en desacuerdo con el gobierno, tanto dentro como fuera del par-
tido. Muchas veces, los opositores son acusados de promover la
“ideologia genocida’, el “divisionismo” {delitos legalmente san-
cionados), el “revisionismo” de la historia reciente de Ruanda o
el “negacionismo” del genocidio. Varias organizaciones de dere-
chos humanos han advertido sobre las limitaciones a la libertad
de expresién que afectan a la sociedad ruandesa y que conspi-
ran contra la generacién de debates piiblicos. De este modo, con
el pretexto de defender la unidad nacional y perseguir a todos
aquellos vinculados con el genocidio, Ruanda se ha convertido
de facto en un Estado monopartidista.?

La gestién militar y el control fisico conforman una parte cen-
tral del proyecto politico hegeménico en Ruanda.3? Esto ha reper-
cutido tanto dentro como fuera del pais. Después del genocidio,
Ruanda invadié dos veces Zaire-Congo como parte de lo que se
conoce como la primera y segunda guerra del Congo. En 1996,
el Ejército Patriético Ruandés (EPR), respaldado por Uganda, des-
truy6 los campos de refugiados de Zaire, poblados por cientos de
miles de ruandeses (principalmente hutus) que habian huido en
1994 ante el triunfo del Fpr. Algunos de esos campos estaban
controlados por miembros del gobierno previo, del Ejército y de

en linea: <htip://blog.oup.com/2014/04/twenty-years-after-the-rwandan-
genocide>; Filip Reyntjens, “Rwanda, Ten Years On”, op. cit

3 Ihid ; René Lemarchand, “Consociationalism and Power Sharing in Afri-
ca’, ap. cil.

34 Filip Reyntjens, “Rwanda, Ten Years On*, op. cik
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Interahamwe, y habian funcionado como base para preparar ata-
ques contra Ruanda y como centro de campafias de propaganda
antitutsi3s Junto con un grupo rebelde congolefio, las fuerzas in-
vasoras derrocaron al presidente de Zaire, Mobutu Sese Seko, que
habia apoyado a los extremistas hutus rnandeses. Esta incursion
en Zaire estuvo signada por flagrantes violaciones a los derechos
humanos y miles de personas fueron asesinadas, tanto refugia-
dos hutus ruandeses como civiles congolefios. Un equipo de in-
vestigacién de las Naciones Unidas determin6 que el EPR habia
cometido crimenes de guerra y contra la humanidad a escala ma-
siva, y sugeria la necesidad de profundizar la investigacion con
el fin de definir si las masacres constituian genocidio.>

Durante la segunda guerra del Congo, el ataque a civiles con-
golefios por parte de Ruanda volvié a repetirse. Esta vez, muchas
de las masacres se perpetraron en zonas ricas en minerales. De
acuerdo con un Panel de Expertos de las Naciones Unidas, el ob-
jetivo del EPR era conseguir la explotacion de los recursos natu-
rales de la Repiiblica Democrética del Congo, e identificé al Ejér-
cito ruandés como uno de los actores clave en la continuidad del
conflicto, vinculado con el tréfico ilegal de armas y la provision
de apoyo y entrenamiento a milicias para nuevas rebeliones.¥

PROCESOS DE JUSTICEIA: AVANCES Y DIFICULTADES

En Ruanda ha habido varios esfuerzos por juzgar a los respon-
sables del genocidio. En noviembre de 1994, y a partir del pre-

35 Human Rights Watch, “Rwanda. Justice After Genocide: 20 Years On”,
28 de marzo de 2014, Disponible en linea: <hntp://www.hrw.org/news/2014/
03/28/rwanda-justice-after-genocide-20-years>.

34 Filip Reyntjens, “Rwanda, Ten Years On”, op. cit, p. 205.

37 fbid, pp. 205 y 206.
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cedente del Tribunal Internacional ad koc para la ex-Yugoslavia,
el Consejo de Seguridad de la oNv estableci6 el Tribunal Penal
Internacional para Ruanda (TPIR). La misién del TPIR es juzgar
a las personas acusadas de genocidio, crimenes contra la huma-
nidad y violaciones al articulo 3 comin de las Convenciones de
Ginebra y del Protocolo 11 Adicional a las Convenciones (rela-
tivo a los conflictos armados no internacionales). El mandato
del tribunal abarca crimenes cometidos entre el 1° de enero y
el 31 de diciembre de 1994, perpetrados por ruandeses en el
territorio de Ruanda y los Estados vecinos, o por ciudadanos no
ruandeses en Ruanda.

El 2 de septiembre de 1998, la Sala de Primera Instancia
condené por genocidio al burgomaestre de la comuna de Taba,
Jean-Paul Akayesu. De este modo, el TPIR se convirtié en el pri-
mer tribunal internacional en emitir una sentencia por genoci-
dio a partir de la interpretacion de la definicion de genocidio de
la Convencién de 1948. En este fallo también se reconocié la
violacién como delito contra la humanidad e instrumento de
genocidio.

El tribunal reconocié la inexistencia de definiciones preci-
sas sobre los grupos abarcados por la Convencién, y declaré que
su definicién debia ser entendida en el marco de un determi-
nado contexto politico, social y cultural. De este modo, recono-
cié la pertenencia a un grupo como concepto “mds subjetivo
que objetivo’,38 y enfatizd la percepcién de los perpetradores
como elemento central para la identificacién de un grupo a ser
exterminado.’?

%8 El Fiscal contra Rutaganda (causa niim. 1cTR-96-3), Fallo y Sentencia,
6 de diciembre de 1999, pirrafos 56-58 y 373,

39 Matthias Bjernlund, Eric Markusen y Martin Mennecke, “IQué es el
genocidio? En la busqueda de un denominador comiin entre definiciones
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En la definicién de los hechos ocurridos en Ruanda como
genocidio también fue importante la interpretacién del con-
cepto de “intencién”. El TPIR sostuvo que en el delito de geno-
cidio se dio una intencién especial {dolus specialis): los imputa-
dos fueron condenados porque como perpetradores pretendian,
a través de su acto, la destruccién total o parcial de los tutsi
como grupo.¢

El TPIR en general cumpli6 con su objetivo de juzgar a los
principales lideres del genocidio: entre los condenados se en-
cuentra, por ejemplo, Jean Kambanda, primer ministro durante
el periodo del genocidio. Si bien el TPIR ha tenido una enorme
importancia y ha sentado precedentes histéricos, también ha
tenido serias limitaciones. Fue establecido fuera de Ruanda, en
Arusha (Tanzania), se ha encargado de pocos casos y los proce-
sos han sido muy largos, burocrdticos y muy costosos. Todo
esto generd severas criticas dentro de la sociedad ruandesa, que
en muchos casos no se sinti6 involucrada en el proceso de en-
juiciamiento llevado adelante por €l tribunal.!

Uno de los fracasos mdas grandes del TPIR fue su negativaa
tratar los crimenes de guerra y contra la humanidad cometidos
por el FPR en 1994. Como fue explicado mds arriba, el tribunal
tenfa jurisdicci6n para juzgar crimenes de guerra y contra la hu-
manidad, ademas de genocidio. Este rechazo se debié a las pre-
siones del gobierno de Ruanda.

Una forma de resolver este tipo de casos sensibles fue su de-
rivacion a la justicia nacional de Ruanda. Para que esto fuera po-
sible, el gobierno emprendid una serie de reformas con el fin de

juridicas y no juridicas”, en Daniel Feierstein {comp.), Genocidio. La admi-
nistracion de la muerte en la modernidad, Buenos Aires, EDUNTREF, 2005.
0 Thid.
41 Alison Des Forges, Leave None lo Tell the Story, op. cit; Human Rights
Watch, “Rwanda. Justice After Genocide: 20 Years On”, op. cil.
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adaptar su sistema judicial a los estandares internacionales. Una
de las mds importantes fue la abolicién de [a pena de muerte en
200742 Organizaciones de derechos humanos, como Human
Rights Watch, aiin se mantienen escépticas sobre las posibilida-
des de que la justicia de Ruanda garantice juicios justos.+?

El proceso de justicia en Ruanda ha sido por demds com-
plejo. En 1996 se establecié una ley para procesar los critnenes
vinculados al genocidio en los tribunales nacionales. Sin em-
bargo, se produjeron numerosas irregularidades: hubo arrestos
arbitrarios, acusados, imputados y condenados sin evidencia s6-
lida o sin asistencia legal (los abogados temian representar a la
defensa por temor a represalias). La cantidad de personas invo-
lucradas en el genocidio era tan grande que los tribunales no
daban abasto y las prisiones comenzaron a sobrepoblarse, en
condiciones deplorables. Miles de detenidos murieron por esta
situacién.#

Estas circunstancias, en conjugacién con la lentitud de los
juicios,*5 llevaron al gobierno de Ruanda a idear un nuevo sis-
tema para juzgar los casos de genocidio, basado en un meca-
nismo tradicional (precolonial} de resolucién de disputas me-
nores. Este nuevo sistema, denominado gacaca, tomo6 elementos
del modelo convencional de justicia punitiva, y su objetivo, ade-
mds de lograr justicia, era fomentar la reconciliacién y llegar a
la verdad sobre lo ocurrido en el genocidio. Las Leyes Organi-

2 En 1998 el gobiemno de Ruanda ejecut6 a 22 personas condenadas a
muerte por haber instigado o participado del genocidio (Alison Des Forges,
Leave None to Tell the Story, op. cil).

3 Human Rights Watch, “Rwanda. Justice After Genacide: 20 Years O,
op. il

#4 Scott Straus, The Order of Genocide, ep. cif; Human Rights Watch,
“Rwanda. Justice After Genocide: 20 Years On”, op. cit

4% Para 1998 habia 13 mil detenidos y solo 1.292 habian sido juzgados
(ibid).
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cas que regularon la actuacién de los tribunales gacaca estable-
cian que estos tenian la facultad de procesar y juzgar los deli-
tos de genocidio y otros delitos contra la humanidad perpetrados
entre el 1° de octubre de 1990 y el 31 de diciembre de 1994.4¢

Luego de una fase piloto desarrollada en 2002, los tribuna-
les gacaca comenzaron a funcionar regularmente en 2005. Los
jueces de esos tribunales eran elegidos por su integridad, de-
bian cumplir ciertos requisitos y recibian un breve entrena-
miento. Las audiencias eran puiblicas y todos los presentes po-
dian intervenir.

Los tribunales gacaca finalizaron su trabajo en junio de
2012, luego de haber procesado aproximadamente dos millo-
nes de casos. Entre los aspectos positivo's de este mecanismo,
se destacan la participacién de la sociedad en los procesos de
justicia, a través de la apertura de espacios de didlogo; la posi-
bilidad de hacer frente a una enorme cantidad de casos y des-
comprimir el trabajo del TPIR ¥ los tribunales nacionales; la
oportunidad de contribuir al conocimiento de lo ocurride du-
rante el genocidio. Para algunos sobrevivientes, esto implicé
ademds el acceso a informacién sobre lo sucedido a sus fami-
liares o conocidos y Ia posibilidad de entablar la convivencia
con los perpetradores de otra manera, como primer paso hacia
una reconciliacion.

Sin embargo, estos procesos conllevaron una gran cantidad
de irregularidades e injusticias, profundizadas por la falta de en-
trenamiento adecuada de los jueces. La corrupcidn, actos de in-
timidacion y el temor a represalias debilitaron la posibilidad de
conocimiento de la verdad. Al mismo tiempo, los sobrevivien-

a6 Nicholas Jones, The Courls of Genocide. Politics and the Rule of Law in
Rwanda and Arusha, Nueva York, Routledge, 2010; Human Rights Watch,
“Rwanda, Justice After Genocide: 20 Years On’, op. cil.
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tes no percibieron reparaciones ni fueron compensados por €l
Estado. Por otra parte, los crimenes del FPrR tampoco fueron
abordados en los tribunales comunitarios.

A veinte afios del genocidio, una parte significativa de los
perpetradores ha sido juzgada; la mayoria, en cortes nacionales
en Ruanda (en tribunales convencionales y gacaca), otros pasa-
ron por el TPIR ¥ otros por cortes locales en Europa y América
del Norte. El proceso de enjuiciamiento alcanzé también a per-
sonas con altos niveles de responsabilidad en la planificacién y
ejecucién del genocidio, y/o que ocuparon puestos decisivos en
la jerarquia del gobierno.#” Esto representa un logro fundamen-
tal, tanto a nivel nacional como internacional.

Una deuda muy grande es el reconocimiento y la justicia con
respecto a los crimenes cometidos por el #pr. El gobierno ha in-
terpretado que estos crimenes fueron aislados e individuales (lo
que es inconsistente con la informacién sobre delitos de guerra y
contra la humanidad). Desde esta perspectiva, el gobierno ha rea-
lizado algunos juicios en tribunales militares contra soldados u
oficiales del FPR de bajo rango jerdrquice, con sentencias leves 49

La reticencia a reconocer los crimenes cometidos por el FPr
ha dado lugar en gran parte de la sociedad ruandesa a una sen-
sacién de “justicia de los vencedores”, orientada a mantener el
poder del FPR. El reconocimiento de la diferencia sustancial
existente entre los crimenes cometidos por el ¥PR y los perpe-
trados por los genocidas no deberia recaer en una justicia uni-
lateral, sino garantizar la imparcialidad y la independencia del
poder politico. El proceso de justicia también ha dejado de lado
los crimenes cometidos con posterioridad a 1994, particular-

7 Nicholas Jones, The Courls of Genocide, op. cit
48 Alison Des Forges, Leave None To Tell The Story, op. cii.; Nicholas Jo-
nes, The Courts of Genocide, op. cit
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mente los fines de la década de 1990 y durante las dos invasio-
nes al Congo. La impunidad de estos crimenes es un obstdculo
fundamental para la credibilidad del sistema judicial.

En un Estado que ha apostado por Ia justicia como método de
alcanzar la reconciliacién, se vuelve indispensable la apertura del
debate, la expresién de los grupos afectados y la biisqueda de jus-
ticia para todos ellos. Esto permitiria superar la construccién de
un relato que divide maniqueamente a la sociedad en victimas
y perpetradores, desdibujando la complejidad de la realidad del
pais, y resultaria un paso clave para el proceso de reconstruc-
cién de los lazos sociales de la sociedad ruandesa.
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A modo de conclusion: las derivas siempre
politicas de las discusiones tedricas

DEspuEs de haber explicitado, entonces, el surgimiento del con-
cepto de genocidio, los debates académicos internacionales en-
tre historiadores, socidlogos, cientistas politicos, filésofos, y de
haber descripto numerosas experiencias histéricas de crimenes
estatales masivos ocurridos durante el siglo xx, vale la pena
culminar este recorrido explorando algunas de sus derivas po-
liticas. Porque los conceptos tedricos siempre se encuentran
imbricados con usos politicos, jamds las consecuencias de cémo
se representan la realidad son neutrales y es este el espacio en
el que el derecho, las ciencias sociales y la geopolitica se entre-
cruzan. Y resulta tan complejo como enriquecedor para el ana-
lisis comprender las discusiones en las que —conscientemente
o0 no— se incide al intentar conceptualizar los hechos histéricos
descriptos en los capitulos previos.

La disputa juridica se centra fundamentalmente en la posi-
bilidad de describir muchos de los casos analizados en esta obra
como genocidios o bien negarles a algunos o muchos de ellos di-
cha calificacién y comprenderlos como “crimenes de lesa huma-
nidad". Como se adelanté en la Introduccién, no hay consensos
totalmente aceptados sobre Ios limites de la definicion de geno-
cidio, sobre cudles casos incluiria y excluiria, y el camino va de
las teorfas més dogméticas del carécter unico del genocidio nazi
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(que plantean que ningyin otro caso mereceria dicha calificacién)
hasta las versiones mds banalizadoras y exageradas que inclu-
yen como genocidio a los dafios al medio ambiente, las politicas
econémicas de distribucién regresiva de la riqueza o cualquier
ejercicio de represion por parte de un régimen de gobierno.!

A nivel de la sancién juridica la discusién no es especial-
mente relevante, ya que las condenas por ambos delitos suelen
ser equivalentes en cualquier cédigo penal, aun cuando he de-
mostrado (utilizando el caso argentino como ejemplo, con el
andlisis de mds de cien sentencias) que finalmente los jueces no
aplican tal equivalencia y que no absuelven ni penan del mismo
modo si califican de modos distintos.?

Sin embargo, no es esto lo relevante sino el hecho de que
las consecuencias en cuanto a las posibilidades de interpreta-
cién, el andlisis del pasado y su vinculacién con las acciones
presentes y futuras, esto es, sus efectos en tanto “procesos de
memoria” y en la construccién de marcos de utilizacién del pa-
sado en el presente son cualitativamente diferentes.

El caso paradigmdtico de un proceso genocida —el na-
zismo— es un excelente ejemplo para analizar los modos en que
el pasado puede ser apropiado o afenizado por la propia frac-
cidn que lo vive, es decir, las diferentes vinculaciones que se es-

! Para dos visiones esquemdticas ¥ radicales de estos dos extremos pue-
de consultarse: Steven T. Katz, The Holocaust in Historical Context, Oxford,
Oxford University Press, 1994, para una vision unicista del genocidio nazi e
Israel Charny, How We Can Commit The Unthinkable? Genocide: The Human
Cancer. Boulder (co), Westview Press, 1982, para una de las visiones mis
abiertas e incluyentes, al punto de no distinguir distintos modos de utiliza-
cién de la violencia.

2 Véase Daniel Feierstein, Juicios. Sobre la elaboracion del genocidio n,
Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2015, en especial ef capitulo 5.

3 He analizado en detalle estas diferencias en Daniel Feierstein, Memo-
rias y representaciones. Sobre la elaboracion del genocidio, Buenos Aires, Fon-
do de Cultura Econémica, 2012.
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tablecen con ese pasado al momento de pensar las identidades
presentes y futuras. Si solo se observa el aniquilamiento en fun-
¢ion de la destruccién total de, por ejemplo, las comunidades
judias o gitanas que habitaban el territorio aleman, polaco o li-
tuano, se supone una historia que pareceria no haber afectado
a alemanes, polacos o litianos, entre otros grupos nacionales,
mas alld de su mayor o menor solidaridad con las victimas. Es
decir, se aliena la condicién alemana, polaca o lituana de los ju-
dios y gitanos y solo se los puede observar como los observa-
ban los prapios perpetradores: como seres ajeros al grupo na-
cional alemdn, polaco o lituano. El modo clésico de plantearlo
serfa que los alemanes asesinaron a los judios con la complici-
dad de los polacos y los lituanos. De este modo se esencializa
cada identidad nacional, se despolitiza el conflicto en cada uno
de dichos territorios, pero, sobre todo, se desnacionaliza a ju-
dios y gitanos, precisamente lo que planteaban los perpetrado-
res del genocidio nazi. Algo similar ocurre con la idea de que
los turcos asesinaron a los armenios. Bien y mal, logica binaria,
despolitizacién y simplificacién feroces que esconden las luchas
politicas que permiten entender cada uno de los procesos ge-
nocidas, luchas que se intentaron desarrollar, sintéticamente,
en cada uno de los capitulos de este libro.

Por el contrario, si observamos el genocidio nazi también
como la destruccién parcial de los propios grupos nacionales
alemdn, polaco o lituano (y asi es como o pensaba el creador
del término “genocidio’, Raphael Lemkin), podremos reincorpo-
rar a las victirnas en su cabal dimensién y confrontar con los
objetivos del nazismo, que postulaban la necesidad de un Reich
Judenrein, esto es, “libre de judios”, la concepcion racista que
planteaba que los judios y gitanos no eran ni alemanes ni pola-
cos ni lituanos ni europeos y que por tanto no tenian derecho
a compartir su vida en dichas sociedades.
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El objetivo del nazismo no fue solo exterminar a determi-
nados grupos (tnicos, nacionales y politicos, entre otros), sino
que dicho exterminio se proponia transformar a la propia socie-
dad (primero alemana, luego europea) a través de los efectos
que la ausencia de dichos grupos generaria en los sobrevivien-
tes. La desaparicién del internacionalismo y el cosmopolitismo
como parte constituyente de la identidad alemana fue uno de
los aspectos mas perdurables del genocidio nazi, y el aniquila-
miento de los judios y gitanos —junto al de otros grupos elegi-
dos politicamente ¥ no con una selectividad étnica— jugd un
papel central en dicha desaparicién.4

La misma politicidad y el uso de terror para reorganizar al
conjunto de la sociedad puede encontrarse en los otros supues-
tos “casos étnicos” analizados en este libro como el del ittiha-
dismo en su intento de transformar a Ia sociedad otomana con
un proyecto panturquista (capitulo 11); el de la ex-Yugoslavia, que
logré diluir y destruir la identidad yugoeslava, licudndola en ser-
bios, croatas, bosnios, eslovenos o macedonios (capitulo X1); y el
de Ruanda, en donde el racismo hutu buscaba en verdad elimi-
nar de cuajo Ia influencia anticolonialista que habia permeado
al conjunto de las sociedades africanas durante la segunda mi-
tad del siglo xx (capitulo x11). Por supuesto que resulta mucho
mas fécil atin identificarlos en los casos mas eminentemente po-
liticos como los de Espafia, Camboya, América Latina o Indone-
sia, lo cual no quiere decir que el racismo no haya jugado un pa-

4 Quizés uno de los casos mds emblematicos, ¥ a la vez tristes, de esta
presencia de la identidad judia en la identidad nacional alemana lo consti-
tuya la obra del fildsofo judeo-alemén Hermann Cohen quien, en las cbras
Germanidad y judalsmo o Religion y sionismo, escritas una década antes del
genocidio, consideraba el judaismo como *fuente esencial” de la germant-
dady a Alemania como la nfiev#patria judia. El cardcter filogermdnico de
las comunidades judias del este de Europa se encuentra profusamente do-
cumentado.
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pel tanto en su versién contra los indigenas en América Central
(muy en especial en Guatemala) como contra los musulmanes y
vietnamitas en Camboya o contra los chinos en Indonesia.

Es llamativo que numerosos autores argentinos (entre los
que cabe mencionar, tan solo a modo de ejemplo, a Hugo Vezzetti
o Emilio Crenzel, dos de los mds insistentes) construyen una
critica a la utilizacién del conceptoe de genocidio para casos
como el de la Repiiblica Argentina basados en una visién es-
quemadtica, pobre y despolitizada de los supuestos “casos idea-
les étnicos”, que oponen a la “politicidad” del caso argentino. Es
justamente esta visién “binaria’, que cree poder explicar los “ca-
sos étnicos” por fuera de su politicidad, creyendo que esta que-
daria negada en los "casos politicos” por la comparacién. Cre-
yendo “repolitizar” casos como el argentino, en realidad dicha
operatoria refuerza y legitima la despolitizacién de experiencias
como las del nazismo, la Turquia ittihadista, la destruccién del
Estado yugoslavo o la reorganizacién del Estado ruandés.

Resulta sugerente volver a explorar el debate a partir del
andlisis del conjunto de experiencias histéricas que aqui se pre-
sentan, para permitir recuperar la politicidad de fode proceso
de aniquilamiento masivo de poblaciones en la Modernidad vy,
desde alli, observar con mayor detalle y profundidad las simili-
tudes y diferencias entre los distintos hechos histéricos, que por
supuesto existen. Sin embargo, la supuesta divergencia entre
los casos "puramente politicos” y los “étnicos” se desvanece al
analizar en profundidad Ia historia comparada. El “historicismo”
de esta critica termina desnudando una perezosa remisién a un
sentido comiin que ignora la politicidad concreta de los casos
gue se toman como “ideales”5

% Para algunos ejemplos, puede consultarse los capifulos de Hugo Vezzetti
(“Verdad juridica y verdad histérica. Condiciones, usos y limites de la figu-
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En resumen, la divergencia central en la utilizacién de
ambos conceptos no pasa por el caricter politico o no de los
hechos, ya que no existen casos “no politicos”. Por el contra-
rio, el eje de la diferenciacién juridica —que los buenos tra-
bajos historiograficos recuperan— radica en que el concepto
de crimenes de lesa humanidad solo hace visible y compren-
sible el delito puntual cometido por el perpetrador (el asesi-
nato, la tortura, la violacién, etc.) ya que define acciones
puntuales cometidas contra sujetos indiscriminados (pobla-
cion civil), mientras que el concepto de genocidio restablece
la finalidad de la accién, dirigida al conjunte de la poblacién
en tanto grupo nacional, en tanto expresién de relaciones
sociales, y, de esa forma, permite que dicha sociedad pueda
interrogarse acerca de los efectos que el aniquilamiento ha
generado en sus propias practicas, quebrando la ajenizacion,
lo que apareceria inicialmente como el sufrimiento de los
otros (aquellos asesinados, desaparecidos, sobrevivientes o
familiares).

El concepto de genocidio restablece la intencionalidad en
la eleccién de las victimas, al arrancarlas del papel de “inocen-
cia abstracta” al que las arroja el concepto de crimenes de Jesa
humanidad y pasar a entenderlas como un “grupe’, elegido no
aleatoria sino causalmente para que su desaparicién genere una
serie de transformaciones en el conjunto de la nacién, la des-
truccién parcial del grupo nacional, la “imposicién de la identi-
dad del opresor”, tal como lo entendia Lemkin.

ra de genocidio”) y Emilio Crenzel ("De la verdad juridica al conecimiento
histérico: 1a desaparicién de personas en la Argentina”) en la discutible, por
otros motivos, obra editada por Claudia Hilb, Philippe-Joseph Salazar y Lu-
cas G. Mantin (eds.), Lesa Humanidad. Argentina y Suddfrica: reflexiones des-
pueés del Mal, Buenos Aires, Katz, 2014.



A MODQ DE CONCLUSION 457

LA DIMENSION GEQPOLITICA

Pero la disputa sobre los modos de calificacién no solo tiene
consecuencias en los procesos de memoria sino también en su
utilizacién en el contexto internacional, a partir del uso de di-
chos efectos de memoria para la legitimacién de acciones poli-
ticas y militares en contextos significativamente distintos.

La Corte Penal Internacional

La Corte Penal Internacional (cPI) se cred apenas iniciado el
siglo XX1 como consecuencia de la sancién del Estatuto de
Roma. Su objetivo fundamental fize el de contar con una insti-
tucion que pudiera hacerse cargo de la aplicacién de senten-
cias por delitos del derecho penal internacional: crimenes de
guerra, crimenes de lesa humanidad y genocidio. Pero el des-
empefio de dicha corte desde su creacién hasta el presente —e
incluso el propio disefio de su modo de intervencién— crea més
preocupacion que tranquilidad frente al modo en que podria
funcionar como garantia ante la violacién estatal de los dere-
chos humanos.

Por un lado, el estatuto de la cp1 solo le permite actuar en
casos en los que los perpetradores y/o el territorio involucrado
pertenezcan a Estados que hayan reconocido su jurisdiccion.
Estados Unidos, Rusia y China, solo por nombrar los casos maés
flagrantes de potencias que han intervenido en procesos ge-
nocidas, no la han reconocido hasta hoy ni parece que vayan
a hacerlo.

Por otra parte, su modo de intervencién hasta el momento
se ha basado en la recepci6n de casos elevados a la Corte por
los propios Estados o iniciados por el Consejo de Seguridad de
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las Naciones Unidas. De esta forma, 1a autonomia de la Corte
para avanzar en violaciones cometidas por los propios Estados
parecetia ser apenas formal.

Ello ha llevado, en lo concreto, a que todas las actuaciones
de la cp1 hasta el momento se hayan concentrade en territorio
africano y dirigido, mayoritariamente, contra miembros de or-
ganizaciones no estatales denunciadas por los Estados (por
ejemplo, en la Repiblica Democratica del Congo, Uganda y la
Reptiblica Centroafricana). Por esta razén, el bloque africano ha
amenazado con retirarse colectivamente, al tiempo que la de-
nomina irénicamente como “Corte Penal para Africa”

Miés alld de la gravedad de los delitos denunciados —que no
es Io que se discute en la necesidad de un derecho penal inter-
nacional-—, lo paradéjico de este uso de la cpI es que, al tratarse
de organizaciones combatidas y denunciadas por el propio Es-
tado, no se comprende en qué sentido se lograria un aporte con
la intervencién juridica internacional. Al contrario, las catego-
rias del derecho penal internacional toman su sentido precisa-
mente por ser précticas cometidas por actores estatales y de este
modo dificultarse su juzgamiento y sancion.

Las numerosas intervenciones de la CPI en casos “no esiata-
les” contrastan con su falta de intervencién en aquellos casos
de violacién estatal de los derechos humanos, como aquelios
que han sido denunciados en Colombia, México, Israel o China,
por nombrar solo algunos, asi como el papel de las tropas de in-
tervencién de Estados Unidos y el Reino Unido en Iraq. En al-
gunos casos, el argumento de la cp1 pata su falta de interven-
cién radica en que los acusados (China, Estados Unidos, Israel
o Rusia) o los paises donde ocurren las violaciones (Afganistan,
Chechenia, China, Iraq o Israel) no son atn Estados parte de la
cpi. En otros casos, como Colombia o México, la situacién re-
sulta aun més grave, ya que el argumento se basa en que dichos
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Estados “hacen los suficientes esfuerzos para enfrentar dichas
violaciones”, sin explicar cémo es posible que, pese a esos “es-
fuerzos®, las causas contra el aniquilamiento sistemético de po-
blacion en Colombia no se hayan siquiera iniciado y las matan-
zas de opositores politicos y grupos indigenas contimten hasta
el presente. O cémo se puede ignorar la gravisima situacién en
México, con decenas de miles de asesinados y desaparecidos, y
la imposibilidad o falta de voluntad estatal para esclarecer, juz-
gar y sancionar estos hechos.

Las leyes “antiterroristas”

En simultaneidad con el avance de estas cuestiones, el siglo xx1
ha asistido también —y con un gran aceleramiento a partir de
los atentados sufridos en Estados Unidos el 11 de septiembre
de 2001— al intento de equiparacién de los delitos de crfmenes de
lesa humanidad y genocidio (cometidos por el Estado) con el
delito de terrorismo (cometido por particulares). Esta ofensiva
logré répidamente la sancién de una Convencién Interameri-
cana contra el Terrorismo y la posterior aprobacién en los dis-
tintos paises del planeta de leyes antiterroristas, cuya velocidad
de incorporacién en los c6digos penales contrasta con la lenti-
tud y mora de la incorporacién de los delitos de genocidio o
crimenes de lesa humanidad. Por ejemplo, en la Repiiblica Ar-
gentina, la Ley Antiterrorista se aprobé con gran velocidad a
partir de las presiones del Grupo de Accién Financiera Interna-
cional (GAF1}, pero el genocidio y los crimenes de lesa humani-
dad continuian sin ser incorporados en el ¢édigo penal, pese a la
ratificacién de la Convencién sobre Genocidio en 1956 y a una
decena de proyectos parlamentarios que durante medio siglo
jamas tuvieron tratamiento en el recinto.
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Las leyes antiterroristas han avanzado en tipificaciones
abiertas que dan lugar a la inclusién como delito de muchas ac-
ciones meramente contestatarias, ya que la tipificacién de “te-
rrorismo” no se agota en la comisién de acciones que tuvieran
como efecto intencional causar victimas civiles sino que in-
cluye, por ejemplo, “obligar a un gobierno o a una organizacién
internacional a realizar un acto o abstenerse de hacerlo” y (a di-
ferencia de la tipificacién del delito de genocidio) la propaga-
cién del “odio politico” como causa de dicha accién.

SOBRE LA SOBERANIA Y LOS ORGANISMOS
INTERNACICNALES

Paradéjicamente, un elemento que se reitera en numerosos infor-
mes de prevencién del genocidio de organizaciones oficiales es-
tadounidensesé —y coincide con la perspectiva dominante en la
cPI— es la necesidad de limitar la soberania territorial como modo
de “prevenir” Ia comisidn de violaciones de derechos humanos.
Llaman la atencién, con respecto a esta cuestion, dos con-
trastes notorios. El primero es que dicho avance sobre la sobe-
rania no se contempla jamds en las recomendaciones para el go-
bierno de Estados Unidos. Simultineamente, Io que resulta
confuso es ante gquién se deberia ceder el principio de la sobe-
rania estatal para “prevenir los crimenes de lesa humanidad”

§ Yéanse, tan solo como los dos ejemplos més importantes, Madeleine
Albright y William Cohen, Prevenking Genocide. A Blueprint for us Policy-
tnakers, Washington, us Holocaust Memorial Museum, The American Di-
plomacy of Academy y The us Endowment of the us Institute of Peace, 2008;
y Sarah Sewall, Dwight Raymond y Sally Chin, Maro (Mass Atrocify Respon-
se Operations): A Military Planning Handbook, Cambridge (Ma), Harvard
Kennedy School y Carr Center for Human Rights Policy, 2010.
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Porque la idea de que el principio de soberanfa territorial debe
“ceder” no se refiere a la mayor soberania de organismos inter-
nacionales (Naciones Unidas, organismos regicnales, cortes in-
ternacionales) aceptados por dicho Estado. Por lo tanto, ante de-
terminadas prdcticas (genocidio y “otros crimenes atroces”, entre
los que se incluye tanto a los crimenes de lesa humanidad como
el terrorismo), estas acusaciones podrian ser facilmente mani-
puladas si no se establece quién determina la existencia de su
*comisién’, o si dicha determinacién queda en manos de comi-
tés internos de Estados Unidos.

Lejos de resultar recomendaciones para prevenir el genoci-
dio, parecerian recomendaciones para intervenir de manera in-
consulta en cualquier lugar del planeta con la excusa de los “cri-
menes atroces”. Pero aqui es donde aparece otra deriva geopolitica
de Ia discusién con respecto al modo de conceptualizar los pro-
cesos histéricos.

Igualar todas las realidades histéricas como “crimenes atro-
ces’, “violencia” o conceptos igual de abstractos, abiertos y am-
biguos como el de crimenes de lesa humanidad permite apla-
nar los aniquilamientos masivos de poblacién analizados en
este libro con cualquier denuncia de violencia o represion esta-
tal, igualando practicas histdricas con enormes magnitudes de
diferencias estructurales. A quienes niegan el concepto de ge-
nocidio para los “casos politicos” les preocupa obsesivamente la
diferencia histérica entre el uso del racismo o la explicitacién
politica de la persecucién (que, como vimos, no es una diferen-
cia tan sencilla de distinguir cuando se profundiza histérica-
mente en los “casos étnicos”). Sin embargo, parece preocupar-
les mucho menos las enormes diferencias estructurales entre
procesos de aniquilamiento masivo de poblacién y casos de vio-
lencia esporddica y puntual, como los que homologan a los ca-
s0s que ellos agrupan bajo las categorias de “violencia politica”
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o “crimenes de lesa humanidad’, infinitamente mas ambiguos
y menos elucidados que el concepto de genocidio.

Este aplanamiento no es gratuito ni banal. Lo sepan 0 no
muchos de sus defensores académicos, la igualacién de hechos
histéricos estructuralmente diferentes (el aniquilamiento de
centenares de miles de personas en Ruanda frente a la amenaza
de represién estatal en Libia) ha sido utilizada por los organis-
mos internacionales para solicitar la “intervencién militar” como
modo de “prevenir” la violacién de derechos humanes. El bom-
bardeo de Libia, la matanza de miles de civiles libios y el asesi-
nato de Khadaffi se llevaron a cabo bajo la premisa de que el
conato de posible confrontacién politico-militar en Libia podria
ser equivalente al genocidio de Ruanda, en tanto dos casos de
crimenes de lesa humanidad. Pero, al momento de autorizarse
la intervencién, no podia probarse que el gobierno libio estu-
viera desarrollando una politica de destruccion de grupo alguno
de la poblacién, ni étnico ni politico.

Es facil observar en el presente numerosas intervenciones
que, sin llegar al nivel del bombardec y la ocupacién de Libia,
aprovechan esta Iégica de igualacién ambigua: la permanente
desestabilizacién y las acusaciones contra el gobierno venezo-
lano, el apoyo a las propuestas de escision territorial en Bolivia,
el rdpido reconocimiento de la independencia de Kosovo, 1a du-
bitativa respuesta estadounidense ante el golpe militar en Hon-
duras. Estos y muchos otros casos constituyen ejemplos del
riesgo de la homologacién de niveles de violencia diferenciales,
que esterilizan la categoria de genocidio y la anulan. Nadie po-
drfa argumentar seriamente el riesgo de genacidio en Libia, Ve-
nezuela o Bolivia, pero si el estdndar es més bajo, el fantasma
de la falta de accién internacional en Ruanda es esgrimido una
y otra vez para legitimar la violacién de la soberania de los pai-
ses que buscan autonomizarse de las potencias dominantes.
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Estas intervenciones o denuncias internacionales en casos
como Venezuela, Bolivia o Kosovo fueron claramente acciones
que aceleraron la dindmica de los conflictos en cada una de las
regiones, conduciendo a la posibilidad de la comisién de crime-
nes de Estado masivos. Si estos atin no han ocurrido —en espe-
cial en América Latina— ha sido gracias a la intervencion de or-
ganizaciones regionales que llevaron adelante iniciativas
contrarias a estas légicas de intervencionismo militar, entre las
que destacan las acciones politicas de ]2 Unién de Nacicnes Su-
ramericanas {Unasur) que, lejos de proponer intervenciones mi-
litares u homologar las crisis politicas con los genocidios, han
priorizado el didlogo politico y la restriccion del use de Ia vio-
lencia estatal.

EL DERECHO PENAL EN EL SIGLO XXI:
EL VALOR DE LOS CONCEPTOS

Y es aqui donde lo teérico se cruza con lo geopolitico y una
interpretacién amplia, pero sélida y precisa, de la categoria de
genocidio puede constituirse en una herramienta para garanti-
zar un juzgamiento de los responsables de crimenes estatales
masivos que, simultineamente, no acepte resignar las garantias
juridicas de los ciudadanos —sean cuales fueren sus delitos—,
tanto ante los Estados nacionales como ante el nuevo modelo
neocolonialista con eje en las instituciones internacionales.

El sostén de dos principios surgidos del derecho internacio-
nal puede aportar herramientas para una resistencia a estas ten-
dencias crecientemente hegeménicas.

El primero de dichos principios es la obligatoriedad del ca-
racter estatal de todo delito comprendido como violacién de de-
rechos humanos. El motivo de la aceptacion de la caida de ga-
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rantias penales como la prescripcién, la territorialidad o la
obediencia se bas® histéricamente en el cardcter estatal del per-
petrador. La funcién juridica principal de todo Estado —y el mo-
tivo que justifica ]la sumisién a su soberania— es la proteccién
y la garantia de la vida y la integridad de todos sus ciudadanos.
Cuando el aparato estatal produce acciones que afectan la vida
y la integridad de aquellos a quienes debe proteger, sus victimas
se encuentran totalmente indefensas, ya que no pueden recu-
trir a institucionalidad alguna que garantice su proteccién, pues
es precisamente el garante quien esté violando los derechos. Di-
cha gravedad es la que justifica la caida de las garantias penales
de los perpetradores. Cualquier otro perpetrador —por grave que
fuera su delito— puede ser perseguido en tiempo y forma por el
aparato penal de cada Estado. No se entiende, en ninguno de di-
chos casos, por qué deberia intervenir una justicia internacional
ni por qué deberfan caer las garantias penales de los acusados ni
menos aiin por qué se deberia aceptar una intervencion militar
internacional. Defender este principio se vuelve una necesidad
imprescindible en momentos en que se quiere utilizar la difu-
sién y el apoyo a los conceptos de “derechos humanos’, en un
sentido laxo, para justificar la vulneracién de toda soberania te-
rritorial o la pérdida de derechos de numerosos sectores de la
poblacién.

Por otra parte, este primer principio también permite con-
frontar con las insistentes vulgarizaciones que igualan la vio-
lencia estatal con la violencia civil en los distintos modos de la
I6gica de “dos demonios”, que han aparecido en Argentina, Es-
parfia, Chile, México o Colombia con mucha fuerza pero que, en
verdad, constituyen modalidades de representaciéon de cada
uno de los casos histéricos aqui analizados. La responsabilidad
por la violencia estatal no puede ser jamds equivalente a la vio-
lencia civil, en tanto la ciudadania resigna el uso de su fuerza
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ante ¢l aparato estatal con la garantia de la defensa de su inte-
gridad. Toda autoridad tiene, por tanto, un plus de responsabi-
lidad y en el caso de la violencia estatal, este plus es maytsculo.
Pretender igualar la violencia estatal con la violencia civil re-
sulta tan 0 mds cuestionable éticamente que pretender igualar
las responsabilidades de un padre con las que tienen sus hijos
menores de edad. Quien ejerce la autoridad debe tener mayo-
res niveles de responsabilidad y este carcter diferencial de la
responsabilidad es un principio fundamental en Ia constitucién
de un derecho justo y equitativo.

En segundo lugar, la figura de genocidio —aun en sus inter-
pretaciones mis amplias— contiene en su definicién un ele-
mento restrictivo fundamental, que se vincula a la intenciona-
lidad de destruccién de un grupo, en el contexto de la comisién
de hechos de aniquilamiento masivo de poblaciones. Mas alld de
la objetable exclusion de los grupos politicos de la definicién
-y de la necesidad, en la medida de lo posible, de luchar por la
modificacién y mejoramiento de dicho tipo penal— la compren-
sion de todo aniquilamiento grupal masivo como la “destruc-
cién parcial de un grupo nacional’, en el contexto de socieda-
des que son reorganizadas por el terror, permite solucionar
técnicamente la cuestién con una categoria presente en la ac-
tual Convencién, respetando tanto la tipificacién penal como
el andlisis histérico y manteniendo un tipo cerrado y menos
manipulable.

Por el contrario, la permanente apertura del concepto de “cri-
menes de lesa humanidad” a acciones no estatales y su creciente
homologacién con los fendmenos terroristas vuelven a esta fi-
gura maés laxa atin, y existe el peligro de transformarla en un tipo
totalmente “abierto” que dé lugar a incluir acciones civiles no es-
tatales y contestatarias como de hecho estd ocurriendo. Esto deja
a los jueces (nacionales o internacionales) la discrecionalidad
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para incluir cualquier tipo de practica bajo el inciso de “otros ac-
tos inhumanos”. Esta tendencia a homologar toda accién de vio-
lencia bajo la figura abierta de crimenes de lesa humanidad, in-
cluso la alin més abierta de crimenes atroces o simplemente las
categorias de “violencia politica” o “terrorismo de Estado", utili-
zadas por algunos historiadores, podria implicar la lisa y llana de-
rogacion de las garantias penales para el conjunto de la huma-
nidad. Resulta, por lo tanto, fundamental, en este segundo
sentido, rescatar el cardcter peculiar de la categoria de genocidic
—en tanto intencién de aniquilamiento masivo de un grupo de
poblacién— y confrontar todo intento de creacién de nuevas fi-
guras en el derecho penal internacional, cuya inflacién solo ha
contribuido a la equiparacién de lo cualitativamente distinto (lo
estatal frente a lo no estatal) y a la vulneracién de las garantias
penales, construidas durante siglos para proteger a los individuos
de la arbitrariedad de la persecucion estatal.

Contrariamente a la tendencia dominante o hegeménica
del derecho internacional en los casos por genocidio, que pre-
tende negar la calificacién de genocidio y remplazarla en todos
los casos por la de “crimenes de lesa humanidad®, muchos mo-
vimientos de derechos humanos en Argentina, Bangladesh,
Chile, Colombia, Camboya, Espaiia, Guatemala o México, entre
otros lugares, intentan avanzar en la direccién contraria. Bus-
can que la justicia califique como genocidios a los genocidios y
los distinga de las acciones de movimientos no estatales y no
masivos que, justamente, deberian ser juzgados segiin los cédi-
gos penales preexistentes, respetando (por miserables que sean
los perpetradores y los delitos cometidos, ya que jamds ello ha
alterado los derechos de los procesados) las garantias penales
de sus responsables.

El riesgo de no ver estos problemas —los de representacién,
los efectos en los procesos de memoria, la despolitizacién de los
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“casos étnicos”, pero también sus consecuencias geopoliticas—
puede terminar colaborando en la destruccién del sistema pe-
nal que hemos conocido en el siglo xx, reinstaurando la discre-
cionalidad y arbitrariedad en el ejercicio del poder. Eso si, en
nombre de la “prevencién” de las violaciones de derechos hu-
manos y de una distincion historiografica que, pretendiendo po-
litizar lo “politico’, solo insiste en los mitos sobre el papel del
odio y el mal en los aniquilamientos estatales masivos de po-
blacién. Tal mito solo puede sostenerse para aquellos casos que
no se estudian y se utilizan como “tipos ideales” abstractos de
una violencia que siempre ha tenido una direccién y un conte-
nido politicos.

Ojala este libro juegue un rol en el intento de hacer visibles
los elementos estructurales comunes en los distintos casos ana-
lizados que justifican y vuelven relevante (tedrica, histérica, po-
litica y éticamente) la utilizacion del concepto de genocidio come
herramienta para sefialar sus elementos comunes, asi como las
diferencias entre la violencia estatal masiva que se propone la
destruccién de un grupo de poblacién con respecto a otras
modalidades de violencia (estatal y no estatal) que ameritan la
utilizacién de otras herramientas conceptuales.
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