Operacion Condor: historia de la
persecucion contra la izquierda en
Ameérica Latina

11 agosto, 2019
por Mar Romero

El terror recorrié el Cono Sur en la década de los setenta con el nombre de
Operacién Condor, cuando las dictaduras latinoamericanas crearon un sistema
conjunto de persecucion y represion contra las oposiciones de izquierdas. No se
sabe a ciencia cierta cudntas victimas dejo, pero si que sus consecuencias fueron
catastroficas. Mds de cuarenta anos después, aun quedan muchas incoégnitas por
resolver.

Reunion entre Augusto Pinochet y Henry Kissinger. Fuente: Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile (Wikimedia)

Los paises de América del Sur se convirtieron en dictaduras como caen las fichas
de un domind: Paraguay, con Alfredo Stroessner, en 1954; Brasil, con Humberto
de Alencar Castelo Branco, en 1964; Bolivia, con Hugo Banzer, en 1971; Uruguay,
con Juan Maria Bordaberry; Chile, con Augusto Pinochet, en 1973; y finalmente

Argentina, con Jorge Rafael Videla, en 1976. Todos ellos encabezaron dictaduras
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de extrema derecha que violaron sistematicamente durante anos los derechos
humanos de sus ciudadanos.

En la década de los setenta, el mundo llevaba treinta anos dividido por la Guerra
Fria: en el bloque occidental, liderado por Estados Unidos, ondeaba el
estandarte del liberalismo y el capitalismo. Al otro lado del océano, la Unién
Soviética era el ejemplo del socialismo promulgado por el bloque oriental. En esa
batalla de titanes que dur6 décadas, América Latina oscil6 entre la derecha y la
izquierda, a veces de manera sangrienta, como en el caso de los golpes de Estado
que sufrieron muchos de paises de la region en contra de Gobiernos progresistas.
Especialmente en los afos setenta, la balanza se inclin6 hacia estas dictaduras
conservadoras que hicieron suyas la lucha internacional contra el comunismo, el
socialismo o cualquier cosa que se le pareciera.

Los Gobiernos de izquierda latinoamericanos nunca fueron una buena noticia
para Estados Unidos, por lo que la llegada al poder de la derecha dictatorial
apenas supuso un mal menor para la potencia occidental. Bajo el objetivo de
combatir el comunismo, todo valia: esa fue la premisa principal de la Doctrina de
Seguridad Nacional, una linea de accién impulsada por el Gobierno de Estados
Unidos a partir de los afios cincuenta. Esta responsabilizaba a los paises de su
bloque de luchar contra la “amenaza comunista” dentro de sus propias fronteras
con el apoyo financiero y técnico de los estadounidenses. El paraguas legal de
esta politica era la Ley de Seguridad Mutua aprobada en 1951, que permitia
brindar ayuda econémica, militar o técnica a paises que compartieran los
intereses estadounidenses. Bajo esta ley, segtin datos de la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID por sus siglas en

inglés) recogidos por el Centro Internacional de Promoci6n de los Derechos
Humanos (CIPDH), los norteamericanos entrenaron a unos 125.000 militares de
América Latina y el Caribe entre 1950 y 1998.

El Plan Condor se forja en Chile

Uno de los ejemplos mas siniestros de la Doctrina de Seguridad Nacional fue la
Operacion Céndor o Plan Coéndor, como también se la conoce. Fue un sistema de
cooperacion entre los regimenes del Cono Sur para perseguir a la oposicion
politica de izquierdas que dur6 aproximadamente hasta 1980. El Plan naci6 el 28
de noviembre de 1975 en Santiago de Chile: representantes de las Fuerzas
Armadas de Argentina, Bolivia, Uruguay y Paraguay fueron convocados por la
Direccion de Inteligencia Nacional chilena (DINA). La invitacion explicaba que
el objetivo de la reunion era “promover la coordinacion y establecer algo similar
a lo que tiene la Interpol en Paris, pero dedicado a la subversion”. Ahi se fragu6
un sistema cooperativo entre las dictaduras latinoamericanas para controlar a
sus respectivas oposiciones: las distintas agencias de inteligencia compartirian
informacion para vigilar, perseguir y hasta asesinar a los disidentes politicos. No
consta la firma de ningtin representante de Brasil en esa reunion, pero el pais,
bajo la dictadura militar, particip6 activamente en el Plan. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos defini6 la Operacion como una
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“coordinacion transnacional muy organizada, con entrenamientos constantes,
sistemas de comunicacion avanzados, centros de inteligencia y planificacion
estratégica, asi como con un sistema paralelo de prisiones clandestinas y centros
de tortura”.
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mera pagina del cable de Robert Scherrer. Fuente: National Security Archive
No era la primera vez que regimenes dictatoriales del continente se ponian de
acuerdo con estos objetivos. Entre 1974 y 1975 ya se desarrollaron algunos
operativos que son un claro antecedente de la Operacion, como la muerte de
Carlos Prats —jefe del Ejército del Gobierno de Salvador Allende en Chile—,
quien sufrié un atentado con un coche bomba perpetrado por la DINA en
Buenos Aires, la ciudad donde residia exiliado.

Pri



https://nsarchive2.gwu.edu/dc.html?doc=5817666-National-Security-Archive-Doc-05-FBI-cable
https://ww3.museodelamemoria.cl/Informate/atentado-contra-el-general-carlos-prats-43-anos-de-horror-y-traicion/
https://ww3.museodelamemoria.cl/Informate/atentado-contra-el-general-carlos-prats-43-anos-de-horror-y-traicion/

La Operacion Condor sirvio para refinar esta dinamica. El Plan se desarroll6 en
tres fases en las que se increment6 gradualmente el nivel de represiéon contra la
oposicidon. En la primera fase, se cre6 una base de datos compartida para facilitar
el intercambio de informacién y la cooperacion entre los servicios de
inteligencia, con el fin de mejorar la vigilancia de los objetivos de la Operacion.
Entre ellos habia guerrillas, partidos de izquierda, grupos politicos, movimientos
sociales sindicalistas y, en general, todas las organizaciones que desarrollaban
un trabajo de oposicion contra los Gobiernos dictatoriales.

La segunda fase consistié en pasar a la accion: empezaron las operaciones
coordinadas para espiar, detener, interrogar o torturar a los objetivos que se
habian establecido en la primera fase de la Operacién. En algunos casos, se
llegaba a asesinarlos o hacerlos desaparecer. Sin embargo, durante ese periodo
nunca se actu6 fuera de las fronteras de los paises implicados en el Plan Condor.
Eso lleg6 en la tercera fase: empezaron a coordinarse ataques a personas
especificas: lideres de la oposicion internacionalmente reconocidos que se
oponian a las dictaduras latinoamericanas. Esas acciones se llevaron a cabo
tanto dentro como fuera de la region, en otros paises americanos o europeos.

La informacion sobre las distintas fases de la Operacion Céndor se encontro
principalmente tras la desclasificacion de un cable redactado por un agente del
FBI estadounidense, Robert Scherrer. El agente describio la tltima fase del Plan
con estas palabras: “implica la formaciéon de grupos especiales de los paises
miembros que deberan viajar por cualquier parte del mundo hacia paises no
miembros, para llevar a cabo sanciones, incluido el asesinato, contra terroristas
o simpatizantes de organizaciones terroristas”.

La base burocratica y de comunicaciones de la Operacion Céndor se establecio
en Santiago de Chile, aunque recientemente se comprobd que Buenos Aires
también sirvié como centro de operaciones. Todos los paises miembros
aportaban dinero y agentes del servicio de inteligencia a partes iguales y decidian
por mayoria simple los objetivos a vigilar o detener.

Para ampliar: “Operacion Condor, pacto criminal”, Stella Calloni, La Jornada,
2001

Las victimas, una de las incognitas del Plan Condor

“Luis fue sacado del departamento que compartia con su pareja argentina.
Nunca méas hemos sabido [de él] (...). Desde aquella vez hasta hoy nos hemos
perdido mil veces paralizados en el recuerdo, la impotencia, la rabia, la tristeza,
la pregunta. Lo decimos fuerte: nos hace falta, cada dia, cada hora, cada afo,
cada fecha”. Son las palabras de la hermana de Luis Enrique Elgueta, chileno
detenido y desaparecido en Buenos Aires. Nunca se encontro6 su cuerpo. Se trata
solo de un ejemplo del dolor humano causado por la Operacion Céndor: las
consecuencias fueron devastadoras y muchos opositores politicos sufrieron
detenciones, torturas, ejecuciones y desapariciones.
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El niimero de victimas del Plan Condor atin no estan claras, a pesar de que han
pasado mas de cuarenta anos desde su puesta en marcha. El CIPDH recoge todos
los casos “comprobados oficialmente” y demostrados en los juicios que se han
desarrollado contra los responsables de la Operacion: son 377 victimas en total,
de las cuales 219 fueron desaparecidas y 38 asesinadas. La mayoria de victimas
identificadas por ahora, 177 personas, son uruguayas; 72 son argentinas y 64 son
chilenas. Por otra parte, el Museo de Justicia de Paraguay registra 132

victimas de ejecucion extrajudicial y desaparicion forzada en el pais. Sin
embargo, la misma instituciéon advierte de que “existen otros extensos listados
que estan bajo investigacion” y que haran escalar los nimeros de victimas de la
Operacion.

Uno de esos extensos listados es el de los Archivos del Terror, un camulo de
documentos sobre la represion y persecucion politica desarrollada en Paraguay
que ofrece también una gran cantidad de informacién sobre la Operaciéon
Condor. La documentacion se encontro en 1992, pocos dias antes de Navidad, en
una dependencia policial de poca importancia a cuatro kilometros de la capital
paraguaya. Hacia tres anos que habia terminado la dictadura de Alfredo
Stroessner y se encontré gracias a una denuncia anénima. Eran toneladas de
papeles, carpetas y libretas con un minucioso registro de las actividades
delictivas de las fuerzas de seguridad del pais. Segtn el estudio de los Archivos,
las victimas de la Operacion Coéndor podrian ascender hasta los 50.000 muertos,
30.000 desaparecidos y 400.000 encarcelados.

Para ampliar: “Stroessner en Paraguay: la dictadura més larga de América del
Sur”, Mar Romero en El Orden Mundial, 2019

Maés alla de los nameros, hay casos emblematicos que ayudan a comprender el
alcance del Plan. Uno de los mas conocidos es el de la familia de Juan Gelman,
un reconocido poeta argentino: autoridades argentinas y uruguayas detuvieron
en Buenos Aires a su hijo, Marcelo Gelman, y su nuera, Maria Claudia Garcia,
quien estaba embarazada de siete meses. Los separaron y trasladaron a la mujer
clandestinamente a Montevideo, en Uruguay, donde dio a luz a su hija, que seria
entregada a un policia y su esposa. Juan Gelman nunca encontro a su hijo ni a la
pareja de éste, pero si logré identificar a su nieta, criada en Uruguay. Su caso se
convirtié en uno de los simbolos de la recuperacién de ninos secuestrados de
familias opositoras y entregadas a miembros de las fuerzas de seguridad de los
paises del Plan Condor, una de las victimizaciones sistematicas que sufrieron los
detenidos.

Otro ejemplo del alcance de la Operacion, en este caso de su tercera fase, fue el
asesinato de Orlando Letelier —exministro de Asuntos Exteriores de Chile— en
la capital de Estados Unidos. Letelier era un personaje clave de la oposicion
contra Pinochet, no solo a nivel chileno sino también internacional. En 1976, su
coche estall6 en las calles de Washington y él muri6 en el acto. La investigacion
del asesinato concluy6 que la DINA habia sido quien habia coordinado la
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operacion, y que sus agentes habian ingresado en Estados Unidos con pasaportes
falsos y visados proporcionados por el Gobierno de Paraguay.

Para ampliar: “Operacion Coéndor, 40 afios después”, Baltasar Garzon
(dir), Centro Internacional de Promocion de los Derechos Humanos, 2016

El papel de Estados Unidos, entre la accion y la inaccion

Ademaés de las cifras, hay muchas piezas que atn no se han esclarecido. Una de
ellas es el rol que jug6 Estados Unidos y hasta qué punto se implico el pais
norteamericano en el sistema de terror impulsado por sus aliados del sur del
continente. Lo que se puede afirmar sin duda —gracias a la informacion que el
Gobierno estadounidense ha desclasificado de manera progresiva— es que, como
minimo, Estados Unidos conocia la Operacion Condor con bastante detalle. El
famoso cable de Robert Scherrer mencionado anteriormente es uno de los
ejemplos mas claros: el agente del FBI describia el funcionamiento de la
Operacion para sus superiores en Washington. También es prueba de este
conocimiento la desclasificacion mas reciente de documentos llevada a cabo por
Estados Unidos. En ellos, las autoridades reconocen que “en los mas altos
niveles de la Agencia Central de Inteligencia (CIA)” eran “perfectamente
conscientes de los planes de la Operacion Coéndor de enviar equipos a naciones
europeas para matar a lideres” de una organizacién argentina de izquierdas que
tenia su base en el viejo continente.

El Intervencionismo de EEUU en Latinoamérica E
o RS Principales intervenciones desde 1950
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Varios expertos e investigadores como Stella Calloni, John Dinges o Patrice
McSherry van un paso mas alla y aseguran que Estados Unidos, y en concreto la
CIA, participé de manera directa en el Plan. Segtin estos anaélisis, el sistema
empleado para la base de datos y las comunicaciones entre los paises de la
Operacion Céndor estaba a la vanguardia tecnologica, fuera del alcance de los
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Gobiernos latinoamericanos. La explicacién més plausible es que la agencia
estadounidense aport6 estos recursos. El Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) de Argentina afirma directamente que “las computadoras (...) fueron
suministradas por la CIA, ya que ningtn otro pais del continente disponia para
ese entonces de la tecnologia suficiente para hacerlo”. Agrega que el sistema de
comunicacion encriptada que usaban los Gobiernos del Plan Condor “tenia su
estacion matriz en una instalacion norteamericana del canal de Panama”.

Mas alla de estas investigaciones, ¢resulta plausible que Estados Unidos
participara activamente en las operaciones del Plan Condor? Un antecedente es
la participacion de la CIA en el golpe de Estado contra el Gobierno de Salvador
Allende en Chile —que desemboc6 en la dictadura de Pinochet—, demostrada
ampliamente en el Informe Hinchey. Uno de los principales artifices de esta
intervencion fue Henry Kissinger, entonces Consejero Nacional de Seguridad
bajo la presidencia de Richard Nixon. Kissinger fue nombrado Secretario de
Estado once dias después de la muerte de Allende, en 1973, y ocup6 el cargo
hasta 1977, durante los anos algidos de la Operaciéon Céndor.

Juicio abierto al Plan cuarenta anos después

Segun la informacion que existe hasta ahora, la ltima reunién plenaria de los
paises miembros se dio en diciembre de 1976 en Buenos Aires. El asesinato de
Letelier en Washington habia sido demasiado audaz y la tercera fase de la
Operacion Condor se estaba haciendo demasiado evidente. Un mes antes,
ademas, se habian escapado dos detenidos de Automotores Orletti, el mayor
centro de detencion clandestino de la Operacion en Argentina, lo que expuso
ante la opinion puablica la existencia de este lugar ilegal donde fueron detenidos y
torturados multitud de opositores politicos.

Los cables estadounidenses desclasificados recientemente también muestran el
creciente escepticismo de la potencia norteamericana respecto a la virulencia de
esa tercera fase: “los planes de estos paises de llevar a cabo acciones ofensivas
fuera de su propia jurisdiccion suponen nuevos problemas para la CIA (...). Pero
mas importante, plantea la cuestion de qué podria hacer la Agencia para
prevenir actividades ilegales de este tipo”. Son las palabras de Raymond Warren,
entonces jefe de la CIA en América Latina.

Estos factores llevaron a un declive progresivo de la Operacién hacia finales de la
década de los 70. No se conoce la fecha especifica en la que el Plan dejo de
funcionar, aunque el CIPDH asegura que, a pesar de que cesaran las reuniones
plenarias de la Operacion Condor, se celebraron encuentros y acuerdos
bilaterales entre los paises miembros “hasta bien entrada la década de los 80”.
Recalcan que en 1978, por ejemplo, se dio una reunion entre Argentina y
Paraguay para coordinar sus acciones con los mismos objetivos que la
Operacion. También se encontro evidencia de que entre 1976 y 1978 se sumaron
dos paises mas al Plan Céndor: Ecuador y Peru. Sin embargo, no han salido a la
luz casos concretos de la participacion de ambos.



http://www.cels.org.ar/especiales/plancondor/#una-asociacion-ilicita-para-reprimir-opositores
https://www.hsdl.org/?abstract&did=438476
https://www.biografiasyvidas.com/biografia/k/kissinger.htm
https://www.infobae.com/sociedad/2019/03/02/la-fuga-a-tiros-de-un-matrimonio-que-provoco-el-cierre-del-centro-clandestino-automotores-orletti/
https://www.argentina.gob.ar/sitiosdememoria/espacios/orletti/ccorletti
https://www.argentina.gob.ar/sitiosdememoria/espacios/orletti/ccorletti
https://nsarchive2.gwu.edu/dc.html?doc=5817664-National-Security-Archive-Doc-03-CIA-memorandum
https://www.eluniverso.com/2007/12/29/0001/14/4C97E773D4234B12898A964DDAB03C6C.html

Las dictaduras que impulsaron la Operacion fueron cayendo progresivamente
hasta 1990, cuando Pinochet, el altimo en ostentar el poder, lo abandono6. A
partir de ese momento, se abri6 la oportunidad de investigar y enjuiciar a los
responsables de los crimenes cometidos en el marco del Plan Condor. Muchas de
estas investigaciones aun estan en curso hoy en dia. Muchos de los principales
culpables quedaron impunes.

Para ampliar: “La herencia de la dictadura de Pinochet en Chile”, Victoria
Ontiveros en El Orden Mundial, 2019

Argentina es uno de los paises mas activos en la persecucion de los delitos de la
Operacion. Su justicia abri6é un gran proceso llamado Causa Céndor en la que
imput6 a 25 personas, entre las cuales destaca el exdictador Rafael Videla. El
juicio empezd en 2013 y termind en 2016 con 15 de los acusados sentenciados
por asociacion ilicita. Ademas, se logré demostrar la responsabilidad de las
autoridades argentinas en la desaparicién de 106 victimas. Esta causa fue de
especial importancia porque fue la primera que prob6 en un tribunal la
existencia de la Operacion. Videla, sin embargo, muri6 en la carcel antes de
poder ser sentenciado, cumpliendo condena por otros crimenes cometidos
durante la dictadura.

Para ampliar: “La sentencia de una corte argentina reivindica a las victimas y
confirma el legado mortal de la Operacion Condor”, por Jonathan Gilbert
en The New York Times, 2016

Condenados por el Plan Condor
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Numero de condenados e investigados por el Plan Condor. La mayor parte de
ellos han sido juzgados en Italia. Fuente: elaboracion propia de la autora
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https://elordenmundial.com/la-herencia-de-la-dictadura-de-pinochet-en-chile/
https://elpais.com/internacional/2013/03/05/actualidad/1362438659_395674.html
http://www.ippdh.mercosur.int/juicio-por-el-plan-condor-de-argentina-un-hito-en-la-historia-de-la-justicia-del-mercosur/
http://www.ippdh.mercosur.int/juicio-por-el-plan-condor-de-argentina-un-hito-en-la-historia-de-la-justicia-del-mercosur/
https://www.nytimes.com/es/2016/05/29/la-sentencia-de-una-corte-argentina-reivindica-a-las-victimas-y-confirma-el-legado-mortal-de-la-operacion-condor/
https://www.nytimes.com/es/2016/05/29/la-sentencia-de-una-corte-argentina-reivindica-a-las-victimas-y-confirma-el-legado-mortal-de-la-operacion-condor/

En Chile se dict6 sentencia contra los responsables directos del asesinato de
Letelier, en una causa que también fue investigada por Estados Unidos.
Asimismo, se sentencio a los autores del atentado contra Carlos Prats en Buenos
Aires, un crimen investigado a su vez en Argentina. Méas alla de los casos
concretos, se prepara una investigacion por crimenes de secuestro y homicidio,
entre otros, contra diez acusados, por los delitos cometidos contra 21

chilenos. Este juicio se encuentra en estado de sumario. Por su parte, Italia
investiga atn la muerte de 23 ciudadanos italianos en los paises del Plan Céndor,
en un juicio que se encuentra vigente y que acusa a 33 agentes de distintas
organizaciones de los paises de la Operacion.

Sin embargo, quedan aiin muchos aspectos por esclarecer. Pinochet, Videla y
Bordaberry murieron con centenares de procesos judiciales en su contra, pero
sin declarar por los crimenes del Plan. Hugo Banzer falleci6 en 2002 sin haber
puesto nunca un pie en prision. Alfredo Stroessner muri6 en la tranquilidad del
exilio en Brasil sin haber rendido cuentas. Tampoco ninguno de los presidentes
militares de Brasil fue llevado a juicio. En la tumba de todos ellos descansan
muchas de las piezas que faltan por encajar de la Operacién Condor.


https://elpais.com/diario/1995/05/31/internacional/801871207_850215.html
http://www.derechos.org/nizkor/chile/doc/prats2.html
https://ww3.museodelamemoria.cl/wp-content/files_mf/1550098682LIBROOPERACIONCONDORWEB.pdf
https://www.elcomercio.com/actualidad/fiscalia-italia-militares-plan-condor.html
https://www.elcomercio.com/actualidad/fiscalia-italia-militares-plan-condor.html

